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INTRODUCAO I

Embora seja assunto de maior repercussao nos
Gltimos anos, a real dimensao das violagbes a li-
berdade de expressao no Brasil ainda é um ques-
tionamento importante para as organizagbes na-
cionais e internacionais que se debrugcam sobre
o tema. A dificuldade na busca e na mensuragao
dos verdadeiros ndmeros dos casos de violacdo
é o grande desafio para que um panorama sobre
esse problema no pais seja tracado. Entender as
causas dessa violéncia é essencial para buscar so-
lucdes. Para isso, é preciso compreender onde se
dao os casos de violéncia, sob quais motivagdes, o
perfil das vitimas e supostos mandantes.

As dificuldades para tragar um diagnéstico do
contexto brasileiro resulta de diversos fatores,
dentre eles destaca-se a dificuldade em realizar
uma coleta de dados precisa e exaustiva, que par-
te se deve a extensdo do pais e parte a falta de
pesquisas panoramicas que busquem um olhar
amplo e exaustivo sobre o problema.

Em relacdo a extensdo do pais, nota-se que mui-
tas informacgdes circulam localmente, o que difi-
culta o conhecimento sobre os casos para quem
nao se encontra geograficamente préximo de onde
esses fatos ocorreram. As informagdes dificilmen-
te chegam a organizacdes que nao tenham repre-
sentacao fisica ao redor do pais, sobretudo porque
é perceptivel que alguns atores intencionalmente
nao desejam que essas informacdes se espalhem,
mas também porque sdo poucos os aparatos co-
municacionais que se articulam nacionalmente
com forte presenca local.

No que diz respeito a falta de pesquisas panora-
micas, é comum que as pesquisas existentes se
dediquem a analises setoriais, relacionadas espe-
cificamente a area de atuacdo das organizagdes
que as desenvolvem. Instituicdes representativas
de classe, por exemplo, encontram maior facili-
dade em reunir informagdes referentes a seus
profissionais, mas existe uma caréncia de pesqui-
sas que busquem analisar as semelhancas entre
as violagbes sofridas por profissionais de éareas

especificas (por exemplo, entre jornalistas e ra-
dialistas) e as vulnerabilidades especificas que
estdo por tras disso. Além disso, setores nao for-
malmente organizados ou sindicalizados, como os
blogueiros, podem acabar nao cobertos por essas
pesquisas.

Outro fator importante é que muitos fatos violen-
tos ocorridos ndo séo relatados como violagdes a
liberdade de expressao, por falta de percepcao de
risco por parte das préprias vitimas. Muitas vezes,
comunicadores e defensores dos direitos humanos
acreditam que as situacdes que enfrentam repre-
sentam riscos inerentes de sua profissdo ou atu-
agao e terminam por nao reportar 0s seus casos.
Outro entendimento possivel é que essas vitimas
nao confiam nas instituicdes publicas como a po-
licia e o Ministério Pablico e preferem ndo expor
as autoridades os acontecimentos.

Outra dificuldade é que a falta de uma analise
criteriosa e completa sobre possiveis ocorréncias
termina por levar a divulgagao de informacdes que
nao foram checadas ou que provém unicamente
de fontes secundarias, sem que haja uma apura-
¢do e uma sistematizacado das informagdes. Esses
dados desencontrados nao s@o capazes de emba-
sar analises aprofundadas ou demonstrar tendén-
cias especificas.

Do ponto de vista da atuagéo do Estado para pre-
venir e combater as violagdes, os desafios ainda
sdo significativos. E necessario reconhecer avan-
¢os recentes, como o Programa de Protegéo a De-
fensores de Direitos Humanos, criado em 2004 e
que pretende articular medidas de protecdo com
medidas que incidam nas causas que geram as
ameacas e as situagdes de risco; assim como o
Grupo de Trabalho Direitos Humanos dos Profis-
sionais de Comunicagdo no Brasil' que, entre ou-
tras coisas, recomendou a inclusdo de comunica-
dores no Programa de Prote¢do a Defensores de
Direitos Humanos, passo importante para ampliar
o escopo de protecdo do Estado sobre vitimas de
violagdes.

O Grupo de Trabalho Direitos Humanos dos Profissionais de Comunicagdo no Brasil foi criado no ambito do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. O relatério final
produzido pelo Grupo de Trabalho pode ser acessado aqui: http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cddph/relatorios/

relatorio gt resumido
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No entanto, ainda que essas agbes sejam relevan-
tes, ainda sao insuficientes — até porque em esta-
gio muito inicial - diante do contexto delicado em
que as violagBes acontecem. Os principios inter-
nacionais definem que os Estados tém trés obri-
gacOes centrais em relagao a defesa dos direitos
humanos: a obrigacdo de respeitar; a obrigacéo
de proteger; e a obrigacdo de garantir. Além dis-
so, ha inimeros padrdes que fornecem diretrizes
para atuacao do Estado nessa questéo, conforme
apresentado no capitulo Padrées internacionais no
capitulo a seguir.

Tendo em vista esse complexo cenario, a ARTIGO
19 identificou a necessidade de um acompanha-
mento mais préximo das violagdes a liberdade de
expressao para uma coleta primaria, frequente e
rigorosa de informacdes e de uma analise contex-
tualizada dos dados adquiridos, como uma forma
de complementar outras pesquisas relacionadas
ao tema. Para tal, foi preciso a elaboracdo de uma
metodologia capaz de encontrar, documentar e
acompanhar os casos com frequéncia e aprofun-
damento, conforme apresentada no capitulo 7.

O resultado desse trabalho foi o primeiro “Relaté-
rio de graves violacdes a liberdade de expressao de
jornalistas e defensores de direitos humanos”, re-
ferente aos casos ocorridos em 2012. A aplicagao
da metodologia elaborada foi capaz de sistemati-
zar os dados, ultrapassando a contagem isolada e
construindo uma analise panoramica que eviden-
ciou tendéncias de vulnerabilidades e identificou
aspectos sociais, politicos e geogréaficos das viola-
¢Oes a liberdade de expressdo ocorridas no Brasil.

Esse panorama das violagbes, apresentado no ca-
pitulo 2 deste relatério, foca sua anélise nas vio-
lagbes a comunicadores e defensores de direitos
humanos, que seja pelo exercicio da profissdo ou
por ativismo politico, sdo vitimas frequentes de
violacdes a liberdade de expressao porque divul-
gam e debatem informacdes de interesse publico.

Para a ARTIGO 19, o termo “comunicador” signi-

fica qualquer pessoa ou grupo que é regularmente
ou profissionalmente envolvido na coleta e divulga-
cao de informacdes ao publico, por qualquer meio
de comunicacao, seja comercial ou ndo comercial.
Estdo, portanto, incluidos repérteres, blogueiros,
radialistas, comunicadores populares e profissio-
nais de midia, entre outros.

Ja o termo “defensor dos direitos humanos” refe-
re-se a toda pessoa que de forma pacifica promova
ou defenda individual ou coletivamente os direitos
humanos. Qualquer cidaddo, sem importar a ida-
de, a profissao, o nivel de instrucdo, independente
se pertence a uma organizacdo ou se trabalha em
6rgdo publico, pode ser defensor. Portanto, para
ser considerado defensor de direitos humanos nao
€ necessario ter nenhuma habilidade ou caracte-
ristica especial. A ARTIGO 19 também reconhece
que ha pessoas que tomam atitudes em defesa dos
direitos humanos de maneira pontual e eventual,
podendo ser consideradas defensoras de direitos
humanos ocasionais.

Ainda que a analise central deste relatério seja
feita com base nas graves violagdes a liberdade
de expressdo (homicidios, tentativas de assassi-
natos, ameacas de morte e sequestros), também
sdo apresentadas brevemente algumas outras vio-
lagBes no capitulo 3, como os processos judiciais
e as violagdes em contexto de protestos. Essas
violacdes, mesmo que consideradas menos graves,
tém um impacto forte na perpetuacao das viola-
cdes e, muitas vezes, precedem uma violacdo mais
grave contra a vitima. Outro aspecto fundamental
para a perpetuacao das violacdes é o contexto de
impunidade no Brasil, que também é brevemente
discutido no capitulo 4.

Por fim, nos capitulos 5 e 6, respectivamente, sdo
apresentadas as conclusdes gerais que essas ana-
lises ensejam e as recomendagbes ao Estado, as
organizacdes internacionais e as organizacgdes da
sociedade civil e de midia para o combate as vio-
lagcbes com base em medidas de prevengao e de
protegao.



PADROES INTERNACIONAIS I

Liberdade de expressdo é o direito de buscar,
receber e transmitir opinides, pensamentos e
informagdes por qualquer meio possivel e inde-
pendentemente de fronteiras. Se por um lado
cada um tem o direito de expressar suas ideias,
a sociedade como um todo, por outro lado, tem
o direito de ter acesso, de receber essas mesmas
idéias. A liberdade de expressao garante que to-
dos possam se informar, conhecer, se comunicar
e tomar decisdes de forma livre, autbnoma e in-
dependente. Ou seja, a liberdade de expressao
tem um aspecto individual, mas também um as-
pecto coletivo.

Padroes nacionais e internacionais voltados ao
assunto buscam nortear a atuacdo dos Estados
em relacao a esses temas e balizar quais as prin-
cipais obrigacGes de um pais para garantir os di-

reitos de seus cidaddos e combater as possiveis
violagdes que fragilizam esses direitos. O Estado
deve pro-ativamente adotar medidas preventivas
que combatam qualquer tipo de ataque que ob-
jetive silenciar as pessoas, além da obrigacao de
investigar as violagGes que nao pode impedir de
ocorrer e de responsabilizar os culpados. Dessa
maneira, a omissao do Estado em agdes que in-
terfiram de maneira direta ou indireta na livre
circulacdo de ideias, opinides ou informacdes
também é uma violagao a liberdade de expres-
séao.

Desde a Declaracao Universal dos Direitos Hu-
manos da ONU, em 1948, uma série de docu-
mentos internacionais vem aprimorando e deta-
Ilhando os principios que regem a implementacao
e efetivacao da liberdade de expressao”.

O direito a liberdade de expressao também esta garantido pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966
(artigo 19), pela Convengao Americana de Direitos Humanos (artigo 13) e pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(Parecer consultivo 5/85, “A associacgao obrigatéria de jornalistas”, 13 de novembro de 1985, Série A, n° 5. par. 30.)

PADROES INTERNACIONAIS SOBRE A DEFESA DOS DEFENSORES DE
DIREITOS HUMANOS K

Além da Declarag@o Universal
de Direitos Humanos de 1948
e dos Pactos Internacionais de
Direitos Civis e Politicos e Eco-
ndémicos, Sociais e Culturais,
ambos de 1966, que visaram
estabelecer os deveres dos Es-
tados para garantia dos direi-
tos de todos os cidaddos em
qualquer territério, também
foram desenvolvidos ao longo
das ultimas décadas padroes
internacionais voltados a pro-
tecao de grupos especificos,
entre eles os defensores dos
direitos humanos. Esse é o
caso, por exemplo, da Declara-
cao das Nacdes Unidas sobre
os defensores de direitos hu-
manos. A Declaracao, elabora-
da em 1998, reconhece a im-
portancia dos defensores dos
direitos humanos na promogao
e garantia de direitos funda-
mentais do cidadao.

Esse documento busca garan-
tir que os defensores tenham
a capacidade de desempenhar
suas acdes sem impedimento.
Para isso, é importante que o
Estado garanta direitos como a
transparéncia publica, abertu-
ra de espacos para discussao
sobre tematicas relacionadas
a direitos humanos e espacos
para articulacdo dos defenso-
res com a sociedade civil, orga-
nizagdes nao governamentais e
organizacdes intergovernamen-
tais. Além disso, é primordial
que os defensores de direitos
humanos possam posicionar-
se democraticamente inclusive
para discordar e questionar o
Estado quando considerarem
que ele esta a desrespeitar os

direitos humanos. Nesse sen-
tido, é essencial que sejam
estabelecidos canais para que
essas violagbes sejam denun-
ciadas e investigadas por 6r-
gaos independentes.

A Declaracéo estabelece deve-
res claros para o Estado, entre
eles:

e Garantir, promover e efeti-
var os direitos humanos, por
meio da implementagao de
medidas nas areas social,
econdmica, politica, dentre
outras;

¢ Proteger os defensores de
direitos humanos, oferecen-
do garantias juridicas que
protejam seus direitos e li-
berdades e tomando as me-
didas necesséarias no com-
bate as violagbes sofridas;

¢ Informar a sociedade sobre
aspectos relacionados ao
tema de direitos humanos,
educando os cidadaos e
disponibilizando de forma
generalizada  informacoes
que sao importantes sobre o
tema, como leis nacionais e
instrumentos internacionais
disponiveis em matéria de
direitos humanos.

Uma vez reconhecida a pecu-
liaridade da atuacdo dos de-
fensores de direitos humanos
e a necessidade de um olhar
mais atento do Estado para
essa atuacao, é importante que
medidas proativas sejam ado-
tadas na defesa desses indivi-
duos. A Corte Interamericana

http://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/GuidelinesDefenders.pdf

de Direitos Humanos langou
em 2011 um relatério sobre a
situacao dos defensores de di-
reitos humanos nas Américas’,
tracando um panorama das
principais dificuldades e de-
safios para a protecao desses
cidadados e recomendando aos
Estados americanos uma série
de medidas visando o reconhe-
cimento das vulnerabilidades
a que estdo expostos os de-
fensores e como remover estes
obstaculos a fim de garantir o
exercicio da livre defesa e pro-
mogao dos direitos humanos.

Outro importante padrdo in-
ternacional foi elaborado pela
Uniao Europeia e langado no
ano de 2004, As diretrizes da
UE sobre defensores de direi-
tos humanos propdem medidas
praticas para o apoio dos de-
fensores de direitos humanos
e ressaltam a importancia de
algumas acoes, entre elas:

¢ Monitoramento  periédico
da situacao dos defensores
de direitos humanos e das
violagbes praticadas contra
eles, assumindo o combate
a essas violacoes;

¢ Observancia aos padroes in-
ternacionais de seguranca
para defensores de direitos
humanos, como a efetivagao
de mecanismos de protegao;

e Apoio a protecao dos defen-
sores de direitos humanos
por meio do debate publico
sobre o tema e garantia de
acesso a recursos, incluindo
financiamentos externos.



PADROES INTERNACIONAIS SOBRE A SEGURANGA DE JORNALISTAS I

Considerando que o direito a li-
berdade de opinido e expressao
€ base dos sistemas democra-
ticos e que a liberdade de im-
prensa, dela decorrente, reco-
nhece a importancia que todas
as formas de midia exercem e
dos riscos especificos que os
profissionais dessa area sofrem,
organizagdes internacionais
tem elaborado orientagdes para
auxiliar os Estados na protecao
dos profissionais da comunica-
cao. Em 2012, por exemplo,
uma importante resolucdo so-
bre o tema foi aprovada pelo
Conselho de Direitos Humanos
da ONU. A aprovacgao do docu-
mento se deu em meio a um re-
corde no nimero de assassina-
tos de jornalistas no mundo no
ano de 2012. A resolugéo esta-
belece que os Estados devem:

¢ Condenar explicitamente
qualquer tipo de violéncia
contra jornalistas, desde de-
tengdes arbitrarias e proces-
sos judiciais até os crimes de
assassinato;

e Reconhecer que 0 risco de
violagOes a jornalistas decor-
rentes de agbes de grupos
nao estatais, como grupos
terroristas e criminais, tem
aumentando;

¢ Aplicar medidas especiais de
protecao aos profissionais do
jornalismo quando estes se
encontram em situagdes de
conflitos armados.

5. http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta07/eres1535.htm#1
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No que se refere as obrigagcoes
estatais para promover um am-
biente seguro aos jornalistas,
é explicitado a obrigagédo de o
Estado:

e Proteger os jornalistas, por
meio de medidas de preven-
¢cao que levem em conside-
racao as especificidades de
cada regido e investigagcoes
efetivas que responsabilizem
0s culpados pelas violagdes;

¢ Informar a sociedade sobre
o0 tema, aumentando a cons-
cientizagao do judiciario, dos
policiais, dos militares, dos
jornalistas e da sociedade
civil sobre o direito interna-
cional dos direitos humanos
e as leis referentes a segu-
ranca de jornalistas;

¢ Monitorar e divulgar os ata-
ques contra jornalistas, as-
sim como condenar publica-
mente os responsaveis;

Dando continuidade ao tema, a
ONU lancou em 2013 o Plano
de acéo das Nacdes Unidas so-
bre a seguranca dos jornalistas
e a questdo da impunidade,
que visa articular as agéncias,
fundos e programas das Nagoes
Unidas para atuar de forma
conjunta sobre a questdo. Um
dos objetivos é que o fortale-
cimento dos mecanismos da
ONU no combate as violagdes
a liberdade de expressao incen-
tivem os Estados a implemen-

tarem as boas praticas, além
de levantar o debate sobre o
assunto na sociedade civil.

No que se refere a padrdes in-
ternacionais para garantia da
liberdade de expressdo de jor-
nalistas e do combate a impu-
nidade das violagdes ocorridas,
uma iniciativa importante ba-
seada em medidas praticas de
seguranca foi publicada pelo
Parlamento Europeu®. A decla-
ragao reafirma o dever dos Es-
tados de investigarem qualquer
assassinato de jornalistas, bem
como violéncias fisicas graves e
ameagas de morte.

Dentre os principais pontos le-
vantados pela assembleia par-
lamentar, destacam-se:

e Monitoramento das investi-
gacoes dos crimes cometidos
contra jornalistas;

¢ Revogacao de leis que esta-
belecem limites despropor-
cionais a liberdade de ex-
pressao;

¢ Realizagdo de investigacoes
parlamentares para tratar de
casos de violéncia, ameagas
contra jornalistas e assassi-
natos;

¢ Desenvolvimento de politicas
efetivas de maior protecéo a
jornalistas para que eles pos-
sam exercer a profissdo sem
ameacas.
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PANORAMA DAS GRAVES VIOLACOES

A LIBERDADE DE EXPRESSAO DE
COMUNICADORES E DEFENSORES DE
DIREITOS HUMANOS EM 2013 IS

O numero de graves vio-
lacbes a liberdade de ex-
pressao em 2013, embora
menor, seguiu os altos in-
dices de 2012. A ARTIGO
19 identificou e registrou
— conforme metodologia
— 69 casos graves, dentre
eles homicidios, tentativas
de assassinato, ameacgas de
morte e sequestros. Apds
apuracdo, foram atribuidos
a 45 casos a relagdo com
0 exercicio da liberdade de
expressao. No entanto, nos
24 casos restantes, nao foi
possivel levantar informa-
¢des suficientes para afir-
mar a relagao ou ndo com
a liberdade de expresséao e,
sendo assim, por entender
que os indicios foram insu-

Homicidios

Tentativas de assassinato
Ameagcas de morte
Sequestros

Total de graves violagcdes

ficientes para concluir essa
relacdo, optou-se por nao
inclui-los no relatério.

E importante mencionar
que, apesar de as investi-
gacdes oficiais apontarem
outras motivacbes e por
entender a importancia da
impressao da vitima sobre
0 caso e a relevancia das
opinides de pessoas ligadas
a vitima, os casos incluidos
no relatério — por serem
considerados relacionados
a liberdade de expressao —
assim o foram apéds a apura-
¢ao por meio de entrevistas
com as vitimas e outros con-
tatos relacionados a cada
caso. Esses entrevistados
acreditam que os crimes

NUMERO DE OCORRENCIAS"

20

14

B

02

69

sb ocorreram porque havia
uma tentativa de inibir a
liberdade de expressao das
vitimas.

Além disso, trazer informa-
¢Oes, pontos de vista adi-
cionais e analises pode con-
tribuir, em casos ainda nao
resolvidos, para a hipétese
da relagao entre o trabalho
das vitimas e a possivel mo-
tivacdo do crime, ajudan-
do no trabalho dos o6rgaos
de seguranca responsaveis
pela elucidacdo desses ca-
sos. A ARTIGO 19 nao tem
a pretensao de investigar e
solucionar os casos autono-
mamente e sim contribuir
na investigacao e para a
conclusao deles.

CASOS POSSIVELMENTE
RELACIONADOS A LIBERDADE
DE EXPRESSAO

12

09

22

02

45

A ARTIGO 19 aponta todas as ocorréncias a fim de mostrar quais casos foram investigados. Os dados quantita-
tivos e qualitativos com relag&o as violagdes ao longo do relatério dizem respeito somente aqueles considerados
relacionados com a liberdade de exrpressao.

Casos que apontam evidéncias de relagcdo com a liberdade de expresséo ap6s apuragdo conforme metodologia da

ARTIGO19.

Entre os dados levantados, a categoria mais re-
presentativa de graves violagcbes com relagéo a
liberdade de expressdo ocorridas em 2013 foi
ameaca de morte, com 49% dos casos.

Os homicidios vém em seguida, com 27% dos ca-
sos. As tentativas de assassinato representaram
20% dos casos e por ultimo aparecem os seques-
tros, com apenas 4%.

GRAVES VIOLAGOES A LIBERDADE DE EXPRESSAO EM 2013

Segundo a apuragéo da ARTIGO 19, 21 pessoas
sofreram acgdes concretas contra suas vidas (ho-
micidios ou tentativas de assassinato) sendo que
12 dessas agdes foram fatais. As ameacas e se-
questros, ou seja, intimidagdes graves que tém
como objetivo inibir a expressdo de opinides e
interromper a livre circulacdo de informacgdes ou
dos proprios emissores dessas informacdes, viti-
maram 24 pessoas em 2013.

HOMICIDIOS TENTATIVAS DE ASSASSINATO
27% 20%

AMEAGCAS DE MORTE SEQUESTROS
49% 4%



QUEM SOFREU AS GRAVES VIOLACOES A
LIBERDADE DE EXPRESSAO EM 20137 IS

QUANTIDADE E TIPOS DE CASOS SOFRIDOS POR COMUNICADORES E DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS
RELACIONADOS A LIBERDADE DE EXPRESSAO EM 2013

HOMICIDIOS TENTATIVAS DE ASSASSINATO AMEACAS DE MORTE SEQUESTROS
4 COMUNICADORES 8 COMUNICADORES 15 COMUNICADORES 2 COMUNICADORES
8 DEFENSORES 1 DEFENSORES 7 DEFENSORES 0 DEFENSORES

@ COMUNICADORES
DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS

Dos 45 casos de graves viola-
¢des relacionados ao exercicio
da liberdade de expressao iden-
tificados pela ARTIGO 19 em
2013, 29 aconteceram com
comunicadores (jornalistas, ra-
dialistas, blogueiros, comuni-
cadores comunitarios e outros
profissionais de comunicagao)
e 16 com defensores de direi-
tos humanos (liderangas rurais,
ativistas ambientais, militantes
politicos, lideres indigenas, li-
deres quilombolas e outros).

Ao contréario do que foi aponta-
do no ultimo relatério elabora-
do pela ARTIGO 192, no qual
0s numeros estavam equilibra-
dos, em 2013 o nlimero de co-
municadores vitimas de graves
violagdes foi bastante superior
ao numero de defensores de
direitos humanos. Os comuni-
cadores representam 65% das

iti - TOTAL
vitimas, enquanto os defenso S UNICADORES
res representam apenas 35%. 16 DEFENSORES

8. O relatério completo “Graves violagdes a liberdade de expressao de jornalistas e defensores dos direitos humanos”, 2012,
pode ser acessado no /ink:
http://artigo19.org/relatorioviolacoes2012/files/2013/03/Relatério-Graves-violacdes-a-liberdade-de-expressao. pdf
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O monitoramento e a apuragao das graves vio-
lacBes a liberdade de expressao realizado pela
ARTIGO 19 encontrou poucas ocorréncias com
mulheres em todas as categorias ao longo do
ano de 2013. No entanto, acreditamos que esse
dado é sintomatico de outros aspectos préprios
do género feminino que influenciam os baixos
indices de ocorréncias de mulheres, como as
dificuldades que as comunicadoras enfrentam
para o exercicio da profissédo ou o fato de que
as mulheres ainda participam da vida politica
do pais em menor nimero. Ha pesquisas® que
indicam que cerca de dois tercos das mulheres

GENERO DAS VIiTIMAS

jornalistas ja sofreram algum tipo de intimida-
¢ao, ameaca ou abuso em relac¢do ao seu traba-
Iho e que a maioria dessas ameagas aconteceu
dentro do proprio ambiente de trabalho dessas
profissionais.

No monitoramento da ARTIGO 19, a diferenca
de género seguiu 0os mesmos indices de 2012.
As mulheres sofreram menos violagdes a liber-
dade de expressao do que os homens em 2013.
A tabela abaixo mostra que apenas 8 mulheres
sofreram violacgdes & liberdade de expressao — o
que corresponde a 18% dos casos:

HOMENS

11 HOMICIDIOS

08 TENTATIVAS DE ASSASSINATO
14 AMEAGAS DE MORTE

02 SEQUESTROS

A categoria com a maior incidéncia de mulhe-
res é a de ameacgas de morte, onde elas corres-
pondem a 33% dos casos. Trés dos sete casos

L
MULHERES N/A
01 HOMICIDIO 02 TENTATIVAS DE ASSASSINATO

07 AMEAGCAS DE MORTE

ocorreram com mulheres comunicadoras e qua-
tro deles ocorreram com defensoras dos direitos
humanos.

IMPORTAN T N

Considerando as especificidades de cada vitima,
que faz com que os dados muitas vezes mos-

trem tendéncias sensivelmente diferentes para
cada perfil em algumas categorias de analise, a
ARTIGO 19 optou pela apresentacé@o da andlise

desses dados separando comunicadores e de-
fensores de direitos humanos. Ainda assim, as
conclusdes e outras analises de contexto deste
relatério aplicam-se as graves violagdes a liber-
dade de expressao de ambos tipos de perfil.

9. Por exemplo, a pesquisa desenvolvida pela Fundacéo Internacional das Mulheres na Midia (IWMF), em Agosto de 2013, com

1000 jornalistas ao redor do mundo.

10. Para atentados ocorridos nas sedes de veiculos de comunicaca@o que poderiam ter vitimado algum funcionéario, mas nao visa-
vam alguém especificamente, a metodologia da ARTIGO 19 usou a caracterizagdo NA (N&o se Aplica).
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“Se ha jornalistas envolvidos no processo, no
sentido de municiar a populagdo com o ma-
ximo de informacées, trazendo informacées
sobre o que esta ocorrendo no momento, ai
sim ele vai ser visado, sera um alvo especifico

porque desenvolve um papel importante na-
quele momento, de envolvimento”.

Reginaldo Nasser, cientista social, PUC SP

COMUNICADORES I

Conforme ja citado, 29 comunicadores foram viti-
mas de graves violacdes a liberdade de expressao
no ano de 2013. A diferenga entre o nimero de
casos ocorridos no ano anterior foi pequena, ape-
nas sete casos a menos em 2013. Isso demonstra
que a falta de seguranca dos profissionais ainda é
uma realidade em suas profissoes. O grafico a se-
guir apresenta os tipos de violacdes sofridas pelos
comunicadores.

VIOLAGOES SOFRIDAS PELOS COMUNICADORES

TENTATIVA DE ASSASSINATO 8

HOMICIDIO 4
SEQUESTRO 2

Alguns casos ocorridos com comunicadores ti-
veram bastante repercussao em 2013, mas a
apuracao da ARTIGO 19 descartou a relagao dos
crimes com a atividade profissional das vitimas.
Casos como o do herdeiro do jornal Zero Hora, na
Baixada Fluminense, José Roberto de Ornelas de
Lemos e do radialista Claudio Moleiro da Silva
apontaram outras motivacdes tanto pelas investi-
gacdes oficiais quanto pela opiniao de parentes e
conhecidos das vitimas, ainda que a repercussao
deles tenha sugerido essa relagéo.

Os comunicadores vitimados em 2013 foram
jornalistas, radialistas, blogueiros, repérteres in-
vestigativos, apresentadores de televisao, foto-
grafos, chargistas e comunicadores comunitarios.
Apenas trés desses profissionais eram mulheres e
todas elas sofreram ameacas de morte.

Desses 29 casos ocorridos com comunicadores,
16 eram profissionais de veiculos comerciais,
incluindo jornais, revistas, radios e canais de
televisdao. Oito casos ocorreram com comunica-
dores de veiculos alternativos, como blogs pes-
soais e perfis de midias sociais digitais. Quatro
profissionais vitimas da violéncia a liberdade de
expressao representavam veiculos comunitarios,
como radios e canais de televisdo comunitarios.
Uma vitima foi ameagada de morte por conta de
matérias que publicou em um veiculo comercial
e em um veiculo alternativo. O grafico a seguir
demonstra as violagBes a comunicadores segundo
o tipo de veiculo:

VIOLAGOES A COMUNICADORES
SEGUNDO TIPO DE VEICULO

PERFIL DOS COMUNICADORES QUE SOFRERAM VIOLAGOES

@ COMERCIAIS
@ ALTERNATIVOS
COMUNITARIOS

JORNALISTA W RADIALISTA

(apresentador de tv, repérter e fotégrafo) 01 HOMICIDIO

02 TENTATIVAS DE ASSASSINATO

02 HOMICIDIOS 02 AMEACAS DE MORTE

05 TENTATIVAS DE ASSASSINATO
07 AMEACAS DE MORTE
02 SEQUESTROS

«

WBLOGUEIRO CHARGISTA

01 HOMICIDIO 01 AMEACA DE MORTE
01 TENTATIVA DE ASSASSINATO
05 AMEACAS DE MORTE

HOMICIDIO TENTATIVA DE ASSASSINATO AMEACA DE MORTE SEQUESTRO
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ONDE OCORRERAM AS GRAVES VIOLACOES? I

Em 2013, as graves violagdes contra comunica-
dores ocorreram em todas as regides do Brasil. A
regido Sudeste foi a mais violenta para o exercicio
da liberdade de expressao, com oito casos. Em
seguida, a regiao Norte e Sul, com seis ocorrén-
cias cada. A regiao Nordeste apresentou cinco
ocorréncias e por ultimo ficou a regiao Centro-o-
este, com quatro ocorréncias.

Sao Paulo foi o estado com o maior nimero de
ocorréncias em 2013, totalizando cinco casos, ou
seja, 62,5% dos casos ocorridos na regiao Su-
deste aconteceram em Sao Paulo. Em segundo
lugar, vem o estado do Rio Grande do Sul, com
quatro ocorréncias. Minas Gerais e Mato Grosso

REGIOES DAS VIOLAGOES
A COMUNICADORES EM 2013

03 TENTATIVAS DE ASSASSINATO
02 AMEACAS DE MORTE
01 SEQUESTRO

CENTRO OESTE ..........cccooovinnne

01 TENTATIVAS DE ASSASSINATO
02 AMEACAS DE MORTE
01 SEQUESTRO

SUL .o

01 HOMICIDIO
03 TENTATIVAS DE ASSASSINATO
02 AMEACAS DE MORTE

AM L

01 TENTATIVA DE ASSASSINATO
01 AMEACA DE MORTE :

do Sul aparecem em terceiro lugar, ambos com
trés casos cada.

Quase a metade das violagdes ocorreram em ci-
dades médias, com 100 a 500 mil habitantes,
somando 41% das ocorréncias. As cidades pe-
quenas, com até 100 mil habitantes, represen-
taram 31% dos casos e as cidades grandes, com
mais de 500mil habitantes, somaram 28% dos
casos. O alto indice de casos em cidades médias
demonstra que, ao contrario do que se costuma
pensar, nao sao somente os profissionais de pe-
quenas cidades mais isoladas que estdo vulne-
raveis as violéncias por conta do seu exercicio
profissional.

............ NORDESTE

01 HOMICIDIO
04 AMEAGAS DE MORTE

................... SUDESTE

02 HOMICIDIOS

01 TENTATIVAS DE ASSASSINATO
05 AMEAGAS DE MORTE

01 HOMICIDIO

PA o
01AMEACADEMORTE =~ ~_ [N SEED LAY o . ... RN
01 SEQUESTRO 01 AMEACA DE MORTE
2 10 T N .PB
02 TENTATIVAS DE ASSASSINATO ™. ‘ 01 AMEACA DE MORTE
T (RN . SE

...................................... . 01 AMEAGA DE MORTE
01 TENTATIVA DE ASSASSINATO

............................................................. BA

MS ..

02 AMEACAS DE MORTE
01 SEQUESTRO

DIMENSAO DAS CIDADES

0 10% 20% 30% 40%

e CIDADE PEQUENA
31%

60% 70% 80% 90% 100%

CIDADE MEDIA e # "o CIDADE GRANDE -
41% 28%

POSSIVEIS MOTIVAGOES I

As principais motivacbes para as ameacgas de
morte, tentativas de assassinato e homicidios
ocorridos contra comunicadores em 2013 foram
denuncias realizadas pelas vitimas. Com 25 ca-
sos, as denuncias representaram 86% das moti-
vacgoes. As criticas e expressao de opinides moti-
varam 14% das ocorréncias, com quatro casos.

Esse dado indica um cenario muito perigoso para
a liberdade de expressao no pais. Denlncias sao
importantes para a exposi¢ao de problemas e ile-

MOTIVAGAO DAS GRAVES VIOLAGOES
A LIBERDADE DE EXPRESSAO EM 2013

DENUNCIA

galidades de diversas naturezas na sociedade e
o esforco de comunicadores em realiza-las pode
trazé-las a tona publicamente para promover o
debate a respeito dos temas denunciados e até
mesmo levar as informagdes ao conhecimento
das autoridades para que sejam investigadas e
resolvidas. A tentativa e o éxito em calar um emis-
sor de dendncias nao significam somente uma
violagao a liberdade de expressdo, mas também
garante que problemas continuem ocorrendo sem
que nenhuma atitude seja tomada a respeito.

R

CRITICA / OPINIAO

02 HOMICIDIOS

01 TENTATIVA DE ASSASSINATO
RS et nsesenseensesensencnececns R W9 SP
01 HOMICIDIO
01 TENTATIVA DE ASSASSINATO O e
02 AMEAGAS DE MORTE 7

03 HOMICIDIOS
06 TENTATIVAS DE ASSASSINATO
14 AMEAGAS DE MORTE

01 HOMICIDIO
01 TENTATIVA DE ASSASSINATO
02 AMEAGAS DE MORTE

02 SEQUESTROS
HOMICIDIO TENTATIVA DE ASSASSINATO AMEAGCA DE MORTE SEQUESTRO
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SUSPEITOS MANDANTES |

Com relac@o aos mandantes, assim como no ano
anterior'!, ha uma grande incidéncia de casos en-
volvendo agentes do Estado na figura da policia,
politicos e agentes publicos. A soma dos casos
envolvendo esses perfis de mandante totaliza
77%. Representando agentes privados, aparecem
os perfis de agentes do crime organizado e em-
presarios. Houve um caso no qual os mandantes
do crime eram cidadaos que nao se enquadravam
em nenhuma das categorias de mandantes defi-

nidas acima, recebendo a classificacdo de N/A*2.
Em um caso, houve dois mandantes com perfis
diferentes envolvidos, sendo eles das categorias
politicos e empresarios.

O perfil de mandante é uma analise preliminar
feita pela ARTIGO 19 com base nas entrevistas
realizadas e na pesquisa sobre as investigacoes
dos casos, podendo haver mudancas no decorrer
das investigacoes.

11. Ver relatério “Graves violagdes a liberdade de expressao de jornalistas e defensores dos direitos humanos”, 2012.

12. N/A: Nao se aplica nenhum perfil.

PERFIL DOS MANDANTES DAS GRAVES VIOLAGOES A LIBERDADE

DE EXPRESSAO SOFRIDAS POR COMUNICADORES EM 2013

POLITICO

06 TENTATIVAS DE ASSASSINATO
08 AMEACAS DE MORTE
01 SEQUESTRO

POLICIA

03 HOMICIDIOS
03 AMEAGAS DE MORTE

02 AMEACAS DE MORTE

EMPRESARIO

01 TENTATIVA DE ASSASSINATO
01 AMEACA DE MORTE

‘ I AGENTE PUBLICO
| l N/A

CRIME ORGANIZADO

01 HOMICIDIO
02 AMEAGAS DE MORTE
01 SEQUESTRO

HOMICIDIO TENTATIVA DE ASSASSINATO AMEACA DE MORTE SEQUESTRO

01 TENTATIVA DE ASSASSINATO
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HOMICIDIOS

A apuracao da ARTIGO 19 constatou que 12
casos de homicidio estavam efetivamente re-
lacionados a liberdade de expressdo, sendo
que quatro vitimaram comunicadores. Sao
eles:

Mafaldo Bezerra

22/02/2013 Jaguaribe CE
Goes

Rodrigo Neto Faria 08/03/2013 Ipatinga MG

Walgney Carvalho 14/04/2013 Coronel Fabriciano MG

Samuel Eggers 13/09/2013 Caxias do Sul - RS

Os quatro comunicadores que foram vitimas de
homicidio em 2013 eram profissionais de dis-
tintos veiculos, sendo eles um radialista, um
reporter investigativo, um fotégrafo e um blo-
gueiro. O nimero de comunicadores vitimas de
homicidio em 2013 foi a metade do ndmero de
defensores de direitos humanos.

‘ POSSIVEL DETALHAMENTO
VITIMA QUANDO CIDADE / UF MOTIVACAO MOTIVAGAO

Exposicao de criminosos em programa

Denuncia 4
de radio
Dossié sobre crimes relacionados
Denuncia a agentes de seguranca publica da
regiao
Parceria com Rodrigo Neto (caso
P acima) na elaboragao do dossié sobre
Denuncia

crimes relacionados a agentes de
seguranca publica da regiao

Criticas a corporacao policial e en-
Critica/Opiniao volvimento em protestos em seu blog
pessoal e em atividades académicas

O caso do reporter investigativo Rodrigo Neto
e 0 caso do fotégrafo Walgney Carvalho estao
relacionados e ocorreram pelas mesmas motiva-
coes. Walgney, além de estar colaborando para
o dossié desenvolvido por Rodrigo, dizia saber
quem foram os possiveis mandantes do assassi-
nato do colega.

POSSIVEIS MOTIVAGOES N

As denuncias foram a possivel motivacao para
75% dos casos de homicidios dos comunicado-
res. Apenas em um caso, a critica/opiniao apa-
rece como possivel motivagdo para o crime de
homicidio em 2013. O detalhamento sobre as
motivagdes que vitimaram quatro comunicadores
em 2013 foi citado na tabela anterior.

MOTIVAGOES DOS HOMICIDIOS SOFRIDOS
POR COMUNICADORES EM 2013

CRITICA / OPINIAO DENUNCIA
25% 75%

Em Caxias do Sul, o assassinato do blogueiro ati-
vista parece estar relacionado a criticas policiais
muito presentes em seus textos e em suas falas,
apesar de as investigacdes apontarem uma ten-
tativa de assalto. Neste caso, ainda que as in-
vestigacdes oficiais apontem outras motivacdes, a
apuracao da ARTIGO 19 entendeu que familiares
e pessoas préximas a vitima tém muitos questio-
namentos sobre a versao das autoridades. A deci-
sdo de incluir esse caso representa uma tentativa
de trazer ao debate publico esses questionamen-
tos para que as investigacdes apontem esclare-
cimentos satisfatérios para todos os envolvidos.

Dos quatro casos ocorridos em 2013, trés possi-
velmente se relacionam com denuncias envolven-
do drgaos de seguranca publica. Uma tentativa
de denunciar crimes cometidos por policiais le-
vou dois comunicadores a morte e as criticas so-
bre a corporacao policial aparecerem de maneira
nao esclarecida como a motivagao para o assassi-
nato de um jovem militante e blogueiro, conforme
mencionado anteriormente. O Unico caso que nao
se refere aos 6rgaos pulblicos é o do radialista Ma-
faldo Bezerra Goes, que denunciava membros do
crime organizado em seu programa de radio.

SUSPEITOS MANDANTES I

PERFIL DOS SUSPEITOS MANDANTES DOS CASOS DE
HOMICIDIO EM 2013

CRIME ORGANIZADO POLICIA
25% 75%

O gréafico mostra que 75% dos homicidios ocor-
ridos em 2013 tém como possiveis mandantes
membros da corporagao policial. Rodrigo Neto
Faria, em |patinga, estava organizando um dossié
com crimes cometidos por agentes de seguranca
publica e pretendia lancar um livro denunciando
esses casos. Walgney Carvalho estava ajudando
Rodrigo nessa empreitada. Samuel Eggers, um
blogueiro ativista de Porto Alegre, escreveu uma
série de textos em seu blog questionando a cor-
poracao policial por sua truculéncia e falta de
preparo para lidar com a sociedade antes de ser
assassinado. O blog de Samuel e suas postagens
no Facebook tinham bastante repercussao na re-
gido e eram amplamente replicados.

Em ano de Copa do Mundo de Futebol no Brasil,
onde as manifestagbes massivas tém aconteci-
do em diversas capitais do pais em um contexto
marcado pelas tentativas de criminalizacéo das
lutas sociais, por meio da repressao policial e
de novos projetos de lei que buscam tornar os
protestos ilegais's, é preocupante que criticas a
corporacao e denuncias de irregularidade na sua
atuacdo sejam abafadas por crimes contra a vida
de quem tenta trazer esse assunto a publico. Os
acontecimentos recentes exigem um debate so-
bre a estrutura e a finalidade dessa instituicdo e é
fundamental que esse debate ocorra com a maior
pluralidade de informacdes e opinides possiveis,
para que a sociedade, as autoridades e as organi-
zacdes possam se apropriar do tema e se envolver
com seriedade no assunto.

13. A ARTIGO 19 elaborou um relatério com todas as violagdes a liberdade de expresséo ocorridas nos protestos em 2013. Para

ver este conteldo, visite o site www.protestos.artigo19.org.
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E importante ressaltar que ao propor a analise
desses dados que dizem respeito aos mandantes
quando eles podem ser membros da corporacao
policial, a ARTIGO 19 reconhece que existem
situacdes em que também os policiais estdao ex-
postos a violéncia. No entanto se preocupa com
a violéncia institucional, considerando que ha
obrigacdo do Estado em prezar pela reagao pro-
porcional e balizada pelos principios dos direitos
humanos. Também entendemos que como uma
conduta inadequada com essas prerrogativas
pode ter especial repercussdo na sociedade e na
liberdade de expressao.

Os comunicadores tém o importante trabalho de
trazer informacdes e dados que incentivem o de-
bate publico e o questionamento de temas po-
[émicos e pouco abordados pela sociedade. Em
um ano marcado pela violéncia policial contra
milhares de manifestantes que ocuparam as ruas
de diversas cidades brasileiras e profissionais de
comunicacao que buscavam registrar os aconte-
cimentos, é preocupante que esse trabalho seja
ameacgado por meio da execucao desses profis-
sionais. Na relaca@o entre liberdade de expressao
e liberdade de manifestagao e associagao é que
reside um dos pilares das sociedades democra-
ticas e os agentes do Estado devem reconhecer
e proteger o papel fundamental dessa atividade.

STATUS DOS CASOS IS

Os quatro homicidios de comunicadores que
possivelmente tém relacdo com o exercicio da li-
berdade de expressao ocorridos em 2013 ja che-
garam a fase final de investigacdo. No entanto,
conforme pode ser visto a seguir, a conclusao das
investigacdes ndo encontrou e responsabilizou to-
dos os verdadeiros envolvidos nos casos.

No caso do jornalista Rodrigo Neto Faria e do
fotégrafo Walgney Carvalho, a primeira fase das
investigacdes apontou os executores do crime,
mas, até o final da apuragéo da ARTIGO 19, cer-
ca de um ano ap6s a ocorréncia dos crimes, 0s
executores ainda aguardavam julgamento. Além
disso, ndo houve avanco nas investigacdes com
relacd@o aos suspeitos mandantes dos crimes dos
dois comunicadores mineiros. No caso do radia-
lista Mafaldo Goes, assassinado em Jaguaribe —
CE, o mandante do crime era um lider do crime
organizado que ja estava na cadeia e ordenou de
la a morte do radialista. No entanto, apesar de
identificados, os executores do crime contra Ma-
faldo estao foragidos, ou seja, encontram-se em

liberdade para praticar novos crimes.

No caso mais emblematico, o do blogueiro Sa-
muel Eggers, as investigagbes policiais foram
concluidas e os suspeitos foram indiciados por
tentativa de roubo. No entanto, a apuragcéo da
ARTIGO 19 concluiu que a motivagao apontada
pelas investigacdes nao foi convincente para os
parentes e amigos da vitima, que acreditam na
possibilidade de outra hip6tese. Neste caso em
especial, o fato foi inserido neste relatério a fim
de provocar um questionamento na linha original
de investigacdo e alcancar uma conclusao satis-
fatéria a todos os envolvidos.

O gréafico a seguir mostra o status das investiga-
cdes segundo informacdes adquiridas das autori-
dades responsaveis pelos casos:

STATUS DOS CASOS

INVESTIGAGAO DEU INiCIO
A UMA AGAO PENAL
2 CASOS (50%)

AGAO PENAL GEROU SENTENGA
2 CASOS (50%)

No entanto, na percepcao dos entrevistados, o
status das investigacdes nao reflete a responsa-
bilizacdo dos verdadeiros autores intelectuais em
75% dos casos, ou seja, acreditam que os suspei-
tos mandantes nao foram reconhecidos e punidos
pela justica brasileira, ou porque as investigacoes
nao foram capazes de alcancéa-los ou porque se-
quer foram citados como envolvidos nos crimes.

“Geralmente esses jornalistas sdo assassinados
através de assassinos de aluguel e muitas vezes
chega-se até a autoria do crime, mas ndo ao man-
dante. O poder econémico continua determinando
também essa questao.”

Pedro Fassoni, cientista politico, PUC SP

VIOLAGOES ANTERIORES N

Dos quatro comunicadores que foram vitimas de
homicidio em 2013, trés ja haviam sofrido vio-
lagbes anteriores. Metade deles j& havia sofrido
ameagcas a sua vida, antes que de fato a violagao
ocorresse. Esse nimero mostra que a vida desses
comunicadores ja estava em risco e que é im-
portante existir medidas de prevencgéao e protecao
para que as ameacas nao se concretizem, além
de uma correta investigacao e responsabilizagao
dos culpados pelas violagGes anteriores, para que
a impunidade nao seja um fator estimulante na
concretizagao dos crimes contra a vida de comu-
nicadores.

VITIMAS DE HOMICIDIO QUE SOFRERAM VIOLAGOES
ANTERIORES

[ ]
AMEAGAS DE MORTE PREJUIZO DE -
2 CASOs EQUIPAMENTOS DE PROFISSAO
1 CASO

NAO SOFRERAM
VIOLAGOES ANTERIORES
1 CASO

As violagdes anteriores sofridas pelas vitimas de
homicidio foram relatadas por familiares e pes-
soas proximas a elas que tinham conhecimento
dessas ameacas.
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TENTATIVAS

DE ASSASSINATO I

A tentativa de assassinato é uma acdo con-
creta sem éxito contra a vida de alguém.
Quando uma acado dessa busca atingir um
lugar fisico no qual se encontram pessoas,
essa acao também atenta contra a vida des-
sas pessoas e é considerada uma tentativa
de assassinato.

A ARTIGO 19 analisou 14 casos de tentativas
de assassinato que poderiam estar relacio-
nados a liberdade de expressao. No entanto,
essa apuragao constatou que do numero to-
tal de casos analisados, oito possivelmente
tém relacdo com o exercicio da liberdade de
expressao de comunicadores. Sao eles:

i POSSIVEL DETALHAMENTO
VITIMA QUANDO CIDADE / UF MOTIVACAO MOTIVACAO

Radio Interativa FM 01/02/2013 Buritis RO

Grupo Rondoniagora 14/03/2013 Porto Velho RO

A. A 07/04/2013 Maringa PR
Alex Machini 22/04/2013 Panambi RS
Rui Sa Chaves 22/04/2013 ltacoatiara AM
Luis Itiki 15/07/2013  Cuiaba MT
Angelo Rigon 11/08/2013 Maringa PR

Antonio Carlos de

14/09/2013 Quro Preto MG
Souza

Em 2013, foram vitimas de tentativa de assas-
sinato comunicadores de diferentes veiculos:
midia impressa, midia digital, radio e TV.

Nenhuma mulher sofreu tentativa de assassina-
to em 2013. No entanto, dois casos ocorreram
em sedes de veiculos de comunicacao e, embo-

Denuncias de irregularidades na segu-

Dendncia P .
ranca publica da cidade
— Denuncias contra politicos da regido e
Denuncia )
questionamentos sobre suas condutas
P Denuncias sobre trafico de drogas na
Denuncia .
regiao
Denuncias de consumo de drogas
Denuncia pela classe alta da regido e corrupcao

politica

Denuncias contra politicos da regiao
Denuncia e criticas a suas condutas no Unico jor-
nal impresso e comunitério da cidade

Opinido sobre o tema da homossexua-
Opinigo lidade abordado em seu programa de
televisao

Denuncias contra gestores publicos

Denuncia
em seu blog pessoal
Programa de rédio que abre espago
— para denuncias feitas pelos ouvintes
Denuncia

sobre irregularidades na gestao publi-
ca da cidade

ra ndao tenham vitimado ninguém, poderiam ter
atingido profissionais mulheres. O Grupo Ron-
doniagora, por exemplo, tem uma diretora mu-
Iher, lvonete Costa. E ela quem comanda o por-
tal e é responsavel pela linha editorial do site,
que possivelmente foi o motivo que provocou o
atentado na sede.

MOTIVACOES I

Sobre as possiveis motivacdes para as tentativas
de assassinato ocorridas em 2013, os nlimeros
seguem a mesma tendéncia das violagbes como
um todo e apontam as dendncias como principal
motivacdo, com 88% das ocorréncias. Apenas
um caso teve outra motivagao, o do apresentador
de televisdao Luiz Itiki, que sofreu uma tentati-
va de assassinato por conta de sua opinido acer-
ca do tema homossexualidade abordado em seu
programa de televisdo. O detalhamento sobre as
motivacdes que vitimaram duas sedes de veiculos
de comunicacao e seis comunicadores em 2013
esta citado na tabela apresentada no inicio desse
tépico.

MOTIVAGOES DAS TENTATIVAS DE ASSASSINATO
SOFRIDAS POR COMUNICADORES EM 2013

CRITICA / OPINIAO DENUNCIA
12,5% 87,5%

Seis dos sete comunicadores que sofreram ten-
tativas de assassinato por conta de dentncias
tinham como tematica a gestdo publica de suas
cidades em seus veiculos de comunicagao. Os
comunicadores representam um importante pa-
pel na democracia de um pals, ao levantarem
informacdes pertinentes ao debate publico sobre
os representantes politicos e inclusive proporcio-
narem um meio em que o cidadao tenha voz para
reivindicar seus interesses e expor suas criticas,
como o programa de radio apresentado por uma
das vitimas, o qual contava com a participacado da
audiéncia. A tentativa de impedir o trabalho des-
ses profissionais nao interrompe somente o fluxo
de informagdes dos seus veiculos, mas é capaz
também de calar a sociedade.

Além disso, por conta do trabalho publico que de-
senvolvem, politicos estdo mais sujeitos a avalia-
¢oes e criticas por parte da sociedade e deveriam
ser mais tolerantes com esses questionamentos.

O papel de um representante politico é ouvir a
sociedade por meio de diferentes plataformas e, a
partir de suas reivindicagbes, entender quais sdo
0s problemas que precisa enfrentar e resolver. O
exercicio politico exige sensibilidade as vozes de
diferentes atores sociais e ndo é de modo algum
compativel com a tentativa de silencia-las por
meio de violacdes das mais distintas formas.

Ao contrario desse cenério ideal exposto, a apura-
cao da ARTIGO 19 apontou que ndo somente as
denuncias sobre gestao publica foram a principal
motivacdo dos casos de tentativa de assassinato
ocorridos em 2013, como também o perfil majo-
ritario dos mandantes foram agentes do Estado:
em sete das oito ocorréncias em 2013 relacio-
nadas a liberdade de expressao, sendo que em
uma delas o crime ocorreu por meio de politicos
e empresarios. Os politicos representam 67% do
numero total de suspeitos autores das tentativas
de ameaca.

As duas ocorréncias restantes tiveram outros per-
fis de mandante. Uma teve como autor intelectual
agentes do crime organizado e outra cidadaos que
nao se encaixam em nenhum dos perfis conside-
rados na metodologia da ARTIGO 19'4, O grafico
a seguir mostra o perfil dos suspeitos mandantes
das tentativas de assassinato ocorridas em 2013
contra comunicadores:

PERFIL DOS SUSPEITOS MANDANTES
DAS TENTATIVAS DE ASSASSINATO EM 2013

Poé-;'l';/'co EMPRESARIO
6 1%
-
CRIME ORGANIZADO N/A

1% 1%

14. Mandantes suspeitos nao se encaixam em nenhum dos perfis. Foram cantabilizados como N/A.
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STATUS DOS CASOS I

Até a data final da apuracdo realizada para a
elaboracao do presente relatério, em fevereiro
de 2014, os crimes de tentativa de assassinato
ocorridos contra comunicadores estavam em di-
ferentes fases de investigacao e apenas um deles
ja havia ultrapassado a fase de inquérito policial.
O caso da radio Interativa FM, em Buritis, sequer
esta sendo investigado. Estes séo os nimeros dos
status das investigacdes das tentativas de assas-
sinato contra comunicadores em 2013:

STATUS DOS CASOS

VIOLACOES ANTERIORES I

Todas as vitimas de tentativa de assassinato rela-
taram ja haver sofrido violagdes anteriores. Seis
das oito vitimas inclusive ja sofreram ameacas de
morte antes das tentativas de assassinato, o que
demonstra que as ameacas precisam ser acom-
panhadas e solucionadas pelas autoridades por
terem potencial para serem concretizadas. Entre
as violacdes anteriores relatadas, estao processos
judiciais, intimidacdes verbais e pressoes econo-
micas.

TIPOS DE VIOLAGOES ANTERIORES

_ FORMALIZOUB.O. INQUERITO POLICIAL
E NAO HOUVE INVESTIGACAO EM ANDAMENTO
1 CASO 1 CASO

INVESTIGAGAO NAO AVANGOU INVESTIGAGAO DE INiCIO
4 CASOS A UMA AGAO PENAL
1 CASO

Em 63% dos casos, as vitimas procuraram as
autoridades publicas, registraram um boletim
de ocorréncia e, no entanto, as investigacdes
sobre os seus casos nao avangaram'®. Em algu-
mas dessas ocorréncias, as vitimas sequer foram
chamadas para prestar depoimento, em outras
nao houve avanco nos esclarecimentos sobre os
mandantes nem puni¢do dos responséaveis. Essa
estatistica é preocupante, pois permite uma in-
terpretacé@o de possivel descaso dos 6rgédos de se-
guranga com crimes que atentam contra a vida de
seres humanos.

Em apenas um dos casos, as investigacdes deram
inicio a uma acao penal. Esse dado refere-se ao
caso do comunicador Alex Machini, que foi es-
pancado por politicos e empresarios enquanto se
preparava para uma partida de futebol. A quadra
onde Alex estava tinha uma camera que filmou a
acao e identificou os culpados. Apesar do avango
das investigagcbes, o caso ainda n&o foi inteira-
mente solucionado porque Alex negou uma conci-
liagao com trés de cinco dos seus agressores. Os
outros dois agressores nao foram indiciados, pois
conseguiram transagao penal.

AGRESSAO VERBAL COAGAO IRRESISTIVEL
2 CASOS 2 CASOS
PROCESSOS JUDICIAIS AMEACA DE MORTE
2 CASOS 5 CASOS

“Nas adreas de fronteira é muito mais difi-
cil reportar esses crimes, hda menos gente
para quem reportar, porque as estruturas
tendem a ser mais fortes nos centros e se
diluir em direcéo a suas periferias.”

Raquel Rolnik, urbanista, FAU-USP

15. A apuragdo da ARTIGO 19 entende que uma investigagdo ndo avancou quando ela se encontra ha mais de trés meses sem
atualizacdes. Esse tempo ultrapassa em trés vezes o marco legal, que é de um més.
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AMEACAS DE MORTE I

A ameaca de morte é uma tentativa de calar
ou inibir a expressao de um comunicador por
meio de palavras, por escrito ou gestos inten-
cionalmente.

A ARTIGO 19 analisou 33 casos de ameagas
de morte que poderiam estar relacionados
a liberdade de expressao. No entanto, essa
apuracdo constatou que do nimero total de
casos, 15 possivelmente tém relagdo com o
exercicio da liberdade de expressao de co-
municadores. Sao eles:

Mbnica Patricia

. 19/01/2013 Triunfo RS
Ferreira

Rodrigo Lima 05/02/2013 gi" Ao € R HEt

Wilson de Carvalho 18/02/2013 Aquidauana MS

Lucia Rodrigues 05/03/2013 Séo Paulo SP

Lourenso Veras 08/03/2013 Ponta Pora MS

Emilio Gusmao 19/03/2013 Ilhéus BA

Roberto Guedes 25/03/2013

RN

Caicara do Rio do Vento

Denuncia

Denuncia

Denuncia

Denuncia

Denuncia

Denulncia

Denulncia

i POSSIVEL DETALHAMENTO
VITIMA QUANDO CIDADE / UF MOTIVAGAO MOTIVACAO

Denuncia de cassagao de politicos da
cidade ou denuncia de irregularidade
policial

Matéria sobre gestao politica e gastos
de um vereador

Denuncia de gastos do vice-prefeito
da cidade

Denuncias de nepotismo envolvendo
um alto oficial da policia militar que
também é vereador

Material fotografico denunciando um
caso de contrabando e mostrando a
ligagdo de um politico com o crime
organizado

Denuncias, em seu blog pessoal, en-
volvendo um vereador sobre irregulari-
dades na area da saude publica

Denuncias contra grupo politico envol-
vido com policiais

; POSSIVEL DETALHAMENTO
VITIMA QUANDO CIDADE / UF MOTIVACAO MOTIVACAO

Sé&o José do Rio Preto

Marcos Ferreira 04/04/2013

SP

Henrique Lima 25/04/2013  Jo&o Pessoa PB

Fabiola Gadelha 07/05/2013 Manaus AM

Carlos Latuff 08/06/2013 Porto Alegre RS

J.A. L. 17/07/2013  S&o Paulo SP

Wellington Hugles 10/08/2013 Tucurui PA

Eduardo Guimaraes 15/09/2013 Séo Paulo SP

Aloisio Andrade 13/12/2013 Lagarto SE

Em 2013, foram vitimas de ameaca de morte
comunicadores de distintos veiculos; dentre eles
midia impressa, midia digital, radio e TV. Trés dos
15 casos ocorreram com comunicadores do géne-
ro feminino.

Programa de televisdo que realiza
Denuncia uma abordagem de denuncias sobre
questdes politicas

Matéria sobre uso da legenda do par-
Denuncia tido em beneficio préprio envolvendo
um deputado federal

Exposicéo de membros do crime
Denuncia organizado e abordagem do programa
de televisdo do qual é reporter

Comentario sobre contradi¢bes de um
Critica/Opiniao crime envolvendo policiais em sua
pagina pessoal do Facebook

Denuncias em seu canal do Youtube

Denuncia P
sobre um negoécio irregular
- Denuncia contra grupo influente de
Denuncia o :
politicos na cidade
Critica/Opinian Posmlona/mento sobre questdes publi-
cas e politicas em seu blog pessoal
Dentncia Fotografia de agentes publicos reali-

zando poda em arvores da cidade

MOTIVACOES I

Assim como nas outras categorias de graves vio-
lagOes, as dendncias também foram as principais
motivacdes para as ameagas de morte em 2013.
A apuragao da ARTIGO 19 identificou que as de-
ndncias incentivaram 13 das 15 ocorréncias. As
criticas e opinides motivaram dois dos 15 casos.
O detalhamento das motivagbes as ameagas de
morte ocorridas em 2013 esta citado na tabela
no inicio desse tépico.

MOTIVAGOES DAS AMEAGAS DE MORTE
SOFRIDAS POR COMUNICADORES EM 2013

CRITICA / OPINIAO DENUNCIA
13% 87%
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Observa-se pelas motivacdes que o perfil dos sus-
peitos mandantes segue as mesmas tendéncias
das outras graves violacbes e que elas apontam os
politicos como os principais autores das ameagas
de morte relacionadas a liberdade de expressao
ocorridas durante o ano de 2013. O gréfico a se-
guir apresenta os perfis de suspeitos mandantes
dos casos de ameacas de morte ocorridos nesse
periodo:

PERFIL DOS SUSPEITOS MANDANTES DE AMEAGCAS
DE MORTE EM 2013

POLITICO EMPRESARIO

53% 7%

CRIME ORGANIZADO AGENTE PUBLICO
7% 13%

-~
|

POLICIA
20%

Apenas um dos casos apurados pela ARTIGO 19
ja obteve uma sentenca aos envolvidos. Foi 0 caso
da jornalista Fabiola Gadelha, apresentadora de
uma grande emissora de televisdao, que foi ame-
acada por membros do crime organizado que ja
estavam encarcerados.

O grafico a seguir mostra o status dos casos de
ameaca de morte a comunicadores em 2013:

STATUS DOS CASOS

VIiTIMA NAO PROCUROU POLICIA NAO FORMALIZOU B.O.
AS AUTORIDADES 1 CASO
5 CASOS

_ FORMALIZOUB.O. _
E NAO HOUVE INVESTIGAGAO
1 CASO

INQUERITO POLICIAL
EM ANDAMENTO
1 CASO

INVESTIGAGAO NAO AVANGOU AGAO PENAL GEROU SENTENGA
4 CASOS 1 CASO

CASO ARQUIVADO
2 CASOS

Em 33% dos casos, as vitimas nao procuraram as
autoridades para registrar um boletim de ocorrén-
cia. As razbes para tal, segundo os entrevistados,
foram distintas. Em trés dos casos, as vitimas
optaram por nao registrar boletim de ocorréncia
porque 0s possiveis mandantes de suas ameacas
eram membros da policia e, por isso, elas enten-
deram que comunicar as autoridades publicas as
colocaria em situagdes de vulnerabilidade ou de
risco ainda maior. Outras escolheram vias dife-
rentes para se protegerem, como a ampla divul-

gacdo das ameacas cuja repercussao serviu para
coagir os autores.

Em 20% dos casos, as autoridades publicas en-
tenderam que nao houve ameaca concreta contra
as vitimas ou provas dessas ameacas, portanto,
nao poderiam iniciar ou prosseguir com as inves-
tigacdes. Dois casos foram arquivados e em um
caso a vitima nao pode registrar um boletim de
ocorréncia por falta de provas, j& que as ameacas
ocorreram por telefone e nao foram gravadas.

Em 27% das ocorréncias cujo status foi identifi-
cado, as investigacdes nao avangaram, ou seja, as
vitimas nao obtiveram mais esclarecimentos so-
bre os autores de suas ameagas e nenhuma me-
dida de responsabilizacéo aos suspeitos culpados
foi tomada.

Essa nao foi a primeira vez que 87% das vitimas
de tentativa de ameagas de morte sofreram algum
tipo de violacdo a liberdade de expressdo. Algu-
mas vitimas ja sofreram inclusive outras ameacas
de morte, além de violagcdes como agressdes ver-
bais, intimidacdes e constrangimentos, coagdes
irresistiveis, pressdes econdmicas e processos
judiciais.

SOFRERAM VIOLAGOES ANTERIORES?

TIPO DE VIOLAGOES ANTERIORES

]
NAQ SOFRERAM SOFRERAM
VIOLAGOES ANTERIORES VIOLAGOES ANTERIORES
13% 87%

AGRESSAO VERBAL
8 CASOS

COAGCAO IRRESISTIVEL
2 CASOS

AGRESSAO FiSICA
1 CASO

PROCESSO JUDICIAL
2 CASOS

AMEAGCA DE MORTE
3 CASOS
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SEQUESTROS I

Sequestro é a agao que provoca o desconhe-
cimento do paradeiro ou a privagao de liber-
dade por determinado espaco de tempo de
um comunicador motivado pelo seu exercicio
profissional ou pela atividade politica, sem
que exista a presuncdo da participagdo do
Estado.

' POSSIVEL DETALHAMENTO
VITIMA QUANDO CIDADE / UF MOTIVACAO MOTIVACAO

Antonio Fabiano

09/09/2013 Campo Grande MS
Coene

Ronaldo Gillet 16/12/2013 Belém PA

Em Belém, Ronaldo Gillet registrou um bo-
letim de ocorréncia e as investigagbes nao
avangaram. Esse caso, no entanto, tem uma
particularidade: a vitima, que ja foi ameaca-
da anteriormente pelo mesmo perfil de man-
dante, trabalha em uma emissora de TV em
que expde em sua programagao membros do
crime organizado, o que a coloca em uma si-
tuacado de risco por estar em contato direto
com os detidos por participacdo no crime or-
ganizado. Em razao desse cenario, a vitima
teme que o avanco das investigagdes a colo-
que ainda mais em risco.

Por outro lado, o avango das investigacdes

Em 2013, a ARTIGO 19 identificou dois ca-
sos de sequestro de comunicadores e con-
cluiu que os dois possivelmente estavam re-
lacionados a liberdade de expressdo. Esses
casos ocorreram com comunicadores, con-
forme detalhado na tabela a seguir:

Denuncias de corrupcdo envolvendo

DETTEE grupo politico da cidade

Denuncia . .
nizado em programa de televisédo

somente beneficiaria a seguranca do jornalis-
ta Antonio Fabiano Coene. Ele ja sofreu uma
tentativa de assassinato em 2012 e seu caso
esta no relatério “Graves violagbes a liberda-
de de expressao de jornalistas e defensores
dos direitos humanos”, elaborado pela ARTI-
GO 19 no ultimo ano.

A impunidade dos suspeitos mandantes re-
lacionados a ocorréncia anterior sofrida por
Antonio pode influenciar novos crimes contra
a vitima, que desenvolve um trabalho impor-
tante na regiao por meio de denuncias de
corrupcao e outras irregularidades envolven-
do o grupo politico do prefeito de sua cidade.

Exposicao de membros do crime orga-

DEFENSORES

DE DIREITOS HUMANOS I

Dos 16 casos ocorridos com defensores de direi-
tos humanos, 32% aconteceram com liderangas
rurais, 25% com liderancgas indigenas, 19% com
sindicalistas, 6% com ambientalista, 6% com li-
deranca quilombola, 6% com militante politico
e 6% com agente publico. O fato de dez casos

PERFIL DOS DEFENSORES QUE SOFRERAM VIOLAGOES

(63%) terem ocorrido com liderancas rurais, indi-
genas e quilombolas sugere uma situacao delica-
da em relagao aos conflitos de terra e de disputa
territorial no pais, em que o uso da violéncia é
frequente: desses dez casos, seis foram de homi-
cidio e sete ocorreram na regido Norte.

AMBIENT.
01 HOMICIDIO 04 HOMICIDIOS
01 AMEAGA DE MORTE

LIDERANGA RURAL

o

SINDICALISTA

01 HOMICIDIO

01 TENTATIVA DE ASSASSINATO
01 AMEAGA DE MORTE

HOMICIDIO TENTATIVA DE ASSASSINATO

MILITANTE POLITICO
01 AMEAGA DE MORTE

LIDERANGA INDIGENA LIDERANCA QUILOMBOLA
01 HOMICIDIO 01 HOMICIDIO
03 AMEAGAS DE MORTE

OB .

AGENTE PUBLICO
01 AMEACA DE MORTE

AMEACA DE MORTE SEQUESTRO
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ONDE OCORRERAM AS GRAVES VIOLACOES? I

Metade dos casos de violacdes a liberdade de ex-
pressao de defensores de direitos humanos ocor-
reu na regiao Norte do pais, com destaque para o
estado do Para, onde foram registrados sete ca-
sos. Além disso, mais da metade dos casos (56%)
aconteceu em cidades pequenas, com menos de
100 mil habitantes chegando a 87% dos casos
se somadas a cidades médias (100 a 500 mil ha-
bitantes). Apenas 13% dos casos contra defenso-
res de direitos humanos aconteceram em cidades
grandes (acima de 500 mil habitantes).

Esses indices mostram a necessidade de desen-
volvimento de medidas preventivas que devem

REGIOES DAS VIOLAGOES
A DEFENSORES EM 2013

04 HOMICIDIOS
04 AMEACAS DE MORTE

CENTRO OESTE ..........ccccoocovuviununne

01 HOMICIDIO
01 TENTATIVA DE ASSASSINATO
01 AMEACA DE MORTE

SUL .o

01 HOMICIDIO
01 AMEAGA DE MORTE

01 AMEACA DE MORTE

PA ... S

04 HOMICIDIOS
03 AMEACAS DE MORTE

01 HOMICIDIO
01 TENTATIVA DE ASSASSINATO
01 AMEAGA DE MORTE

TENTATIVA DE ASSASSINATO

HOMICIDIO

considerar estratégias que alcancem defensores
habitantes de cidades menores e mais distantes
dos grandes centros.

Essa regionalizac@o das violagdes contra defen-
sores de direitos humanos indica uma importante
especificidade desse perfil de vitima, ja que a re-
giao Norte é marcada por um contexto de conflito
de terras e disputa territorial bastante intenso, o
que sugere um nivel de violéncia mais acentuado
nesse tipo de contexto, atacando especialmente
acdes como promogao de mobilizacao de comuni-
dades e movimentos sociais — atividade tipica de
defensores de direitos humanos.

............. NORDESTE

01 HOMICIDIO
01 AMEAGA DE MORTE

.......... SUDESTE
01 HOMICIDIO

01 AMEACA DE MORTE

..................... .BA
01 HOMICIDIO

01 HOMICIDIO
01 AMEAGA DE MORTE

AMEACA DE MORTE

DIMENSAO DAS CIDADES

0 10% 20% 30% 40% 50%

CIDADE PEQUENA
56%

POSSIVEIS MOTIVAGOES I

Dentncias sao importantes para a exposicao de
problemas e ilegalidades de diversas naturezas
na sociedade e o esforco de defensores em rea-
liza-las € importante para levar as informagdes
ao conhecimento das autoridades para que sejam
investigadas e resolvidas, além de contribuir para
promover o debate a respeito dos temas denun-
ciados na sociedade. A tentativa e o éxito em ca-
lar um defensor de direitos humanos que realiza
dendncias nao significam somente uma violagao
a liberdade de expressao, mas também garantem
que violagdes continuem ocorrendo sem que ne-
nhuma atitude seja tomada a respeito, fortale-
cendo a situacao de impunidade de quem come-
te tais violagdes.

Ao considerar as motivacbes para as violagoes
contra defensores de direitos humanos em 2013,

MOTIVAGAO DAS GRAVES VIOLAGOES
A LIBERDADE DE EXPRESSAO EM 2013
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destacam-se a denuncia (50%) e a promocéao da
mobilizacdo (44%), que somam 94% dos casos
de violagGes em analise. Em 6% dos casos, as
motivacdes foram criticas e emisséo de opinides.

Essas taxas sao especialmente relevantes pelo
fato de representarem uma ameaga ao proprio
direito de mobilizagao e participagao politica,
ndao somente das vitimas, mas de comunidades
inteiras. As transformagdes necessarias em uma
sociedade desigual estruturada em relagdes de
opressao s6 sao possiveis com a mobilizagao da-
queles que sofrem o efeito dessa desigualdade. A
promocao da mobilizacao feita por esses defen-
sores, portanto, representa um passo essencial
para a superacao dessa realidade, sendo a sua
supressao um elemento central na reproducao
das violacdes cometidas nesse contexto.

<

PROMOGAO DA MOBILIZAGAO
02 HOMICIDIOS
05 AMEACAS DE MORTE

CIDADE GRANDE

43




SUSPEITOS MANDANTES |

Os dados também indicam que entre os varios
perfis de mandantes'® dessas violacdes, 87% sao
agentes civis ou privados, sendo 68% produto-
res rurais ou extrativistas, 13% agentes do cri-
me organizado e 6% empresarios. Ja em relagao
aos agentes publicos, eles representam 13% dos
mandantes de violacdes contra defensores de di-
reitos humanos (entre os 16 casos, ha um politico
e um policial como mandantes).

Essa diferenca entre agentes publicos e privados
entre os autores das violacdes graves contra de-

fensores de direitos humanos esta provavelmen-
te relacionada ao contexto social e politico onde
aconteceram as violagbes. Considerando que
metade desses casos de violagdes aconteceu na
regiao Norte do pais e que a maior parte dos man-
dantes nessa regiao (88%) é de produtores rurais
ou extrativistas, é possivel atribuir esses ndmeros
ao contexto de conflitos de terra e disputa terri-
torial na regiao, com 75% das vitimas sendo li-
derancas rurais, indigenas ou quilombolas, que
estédo diretamente relacionadas a esse contexto
regional.

16. O perfil de mandante é uma analise preliminar feita pela ARTIGO 19 com base nas entrevistas realizadas e na pesquisa sobre
as investigacdes dos casos, podendo haver mudangas no decorrer das investigagoes.

PERFIL DOS MANDANTES DAS GRAVES VIOLAGOES A LIBERDADE
DE EXPRESSAO SOFRIDAS POR DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS EM 2013

W
[

POLICIA
01 AMEACA DE MORTE

f

EMPRESARIO
01 HOMICIDIO

TENTATIVA DE ASSASSINATO

HOMICIDIO

POLITICO
01 AMEACA DE MORTE

CRIME ORGANIZADO

01 HOMICIDIO
01 TENTATIVA DE ASSASSINATO

PRODUTOR RURAL / EXTRATIVISTA

06 HOMICIDIOS
05 AMEAGAS DE MORTE

AMEACA DE MORTE




46

HOMICIDIOS I

Entre os 12 casos de homicidio relacionados
a liberdade de expressao levantados pela AR-
TIGO 19 em 2013, oito (67%) tiveram de-
fensores de direitos humanos como vitimas,
0 dobro do nimero de comunicadores vitimas
de homicidios. Os casos ocorreram com de-
fensores de direitos humanos de diferentes
perfis, como liderancas indigenas, quilombo-
las e campesinas, membros de organizagdes
nao governamentais, lideres comunitarios e
militantes politicos. Sao eles:

Cicero Guedes dos 26/01/2013 Campos dos Goytaca-
Santos zes RJ

Gilzan Teixeira Lima 16/03/2013 Altamira PA
Fatima Benites 21/03/2013 Bela Vista MS
Enival Soares Matias 27/03/2013 Anapu PA

Fabio dos Santos

Silva 02/04/2013 lguai BA

Wilson Ambrosio da

Silva 09/07/2013 [tupiranga PA

Teodoro Lalor de

. 19/08/2013 Belém PA
Lima

Leonardo Morelli 18/12/2013 Florian6polis SC

Promocéao da
mobilizacéo

Denuncia

Denuncia

Denuncia

Promocao da
mobilizacéo

Denuncia

Denulncia

Denulncia

‘ POSSIVEL DETALHAMENTO
VITIMA QUANDO CIDADE / UF MOTIVACAO MOTIVAGAO

Lideranca na organizagao do Movi-
mento Sem Terra por meio de assem-

bleias e nucleos

Denuncias de irregularidade de posse
e extrativismo de terras da regiao

Denuncias de irregularidades na regiao
envolvendo trafico e contrabando

Denuncias de extrativismo e desmata-

mento ilegal na regiao

Lideranca em disputa territorial que
tentou mobilizar a comunidade para
lutar por suas reivindicacoes

Denuncias de ocupacao ilegal de
terras e outros ilicitos ambientais

Denuncias de apropriagao ilegal de
terra e prisGes ilegais dos membros da
comunidade quilombola

Denlncias de irregularidades ambien-

tais

Impedir a liberdade de expressao de um defensor
de direitos humanos nao é somente uma ameaca
individual, mas também funciona como uma ma-
neira de desviar a aten¢ao do tema de mobiliza-
cao e ativismo politico desses defensores, ou seja,
impedir que pautas maiores e de maior comple-
xidade social sejam discutidas pela sociedade e
possivelmente abordadas de maneira transforma-
dora. Entre os casos de homicidios de defensores
de direitos humanos, 6 casos (75%) foram mo-
tivados por denuncias, enquanto 2 casos (25%)
foram motivados pela promocao da mobilizacédo
de comunidades feita pelos defensores.

Seis dos sete casos de liderancas comunitarias
assassinadas tiveram como motivacao denuncias
encabecadas por essas liderancas sobre diversas
irregularidades envolvendo principalmente o mo-
tivo inicial de conflito: as terras. Os dois casos
de defensores assassinados pela tentativa de mo-
bilizacdo da comunidade também se relacionam
a reivindicacé@o pela reforma agréria. O fato de
liderangas comunitérias serem ameagadas e si-
lenciadas por denunciarem irregularidades que

iriam favorecer as conquistas de sua comunida-
de em termos de distribuicdo e uso igualitario de
terras, como o fim do extrativismo e do desmata-
mento ilegal, revela um dos fatores por que es-
tas questbes nao avangam no pais. Os defensores
de direitos humanos devem ter a garantia de ex-
pressar-se com liberdade para que possam levar
adiante suas pautas e reivindicacdes e consigam
mobilizar suas comunidades, a sociedade civil e
o Estado por meio de suas criticas e dentncias.

No caso dos defensores, as denlncias sao pre-
dominantemente relacionadas a praticas irregu-
lares como extrativismo ilegal e ocupacao ilegal
de terras. Outro fator que motivou crimes contra
defensores foi a promo¢ao da mobiliza¢éo. Dois
casos ocorridos em 2013 apontam que as vitimas
promoviam a mobilizacdo da comunidade, difun-
dindo informagdes e incentivando a luta por seus
direitos, e que os crimes contra esses defensores
buscaram eliminar a lideranca que incentivava a
mobilizacdo da comunidade. Por dltimo, com ape-
nas um caso, a opiniao/critica aparece como pos-
sivel motivacao ao crime de homicidio em 2013.
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STATUS DOS CASOS I

Dos oito casos de homicidio de defensores de di-
reitos humanos relacionados a liberdade de ex-
pressao identificados em 2013, seis estao com
a investigacdo oficialmente aberta, mas sem
nenhum avanco. Em um caso, houve uma acao
penal que j& gerou sentenca, em que 0S execu-
tores e os mandantes foram condenados; e em
um caso a investigacao estd em andamento. Isso
significa que 75% dos casos de homicidios nao
tiveram nenhum avanco real nas investigacdes e
somente 25% dos casos tiveram algum avanco
ou desfecho.

O grafico a seguir mostra qual o status das inves-
tigacdes dos casos de homicidio de defensores de
direitos humanos ocorridos em 2013 até a data
final de apuragao da ARTIGO 19 em fevereiro de
2014:

STATUS DO CASO E PERFIL DOS MANDANTES DE
HOMICIDIOS DE DEFENSORES

INVESTIGAGAO EM ANDAMENTO
1 CASO

EMPRESARIO

¥
! u
-
@
INVESTIGAGAO NAO AVANGOU
1 CASO
CRIME ORGANIZADO
A |

AGAO PENAL INVESTIGAGAO
GEROU SENTENGA NAO AVANGOU
1 CASO 5 CASOS

PRODUTOR RURAL / EXTRATIVISTA

Desses casos, vale destacar o do lider comunita-
rio do MST, Cicero Guedes dos Santos. No caso
dele, houve acdo penal e ja foi gerada a sentenca,
condenando tanto mandantes quanto executores.
No entanto, nem mandantes, nem executores
foram presos, ndo havendo informacdes sobre o
paradeiro deles.

Outro aspecto importante diz respeito ao fato de
que desses oito casos de homicidio de defensores
analisados neste relatério, 75% deles nao tiveram
os autores formalmente identificados no inquéri-
to, dificultando a punicdo dos envolvidos e per-
petuando a impunidade, o que facilita que novos
crimes com a mesma intencao de acabar com a
liberdade de expressao sejam planejados e execu-
tados por outras pessoas.

Outro dado relevante sdo os casos de homicidio
nos quais houve ameacas anteriores'’. Dos oito
homicidios, em cinco casos (62,5%) as vitimas
haviam sofrido outras ameacas anteriormente,
em dois casos (25%) as vitimas nao sofreram
ameagcas anteriores que fossem conhecidas e em
um caso (12,5%) nao foi possivel levantar a in-
formagao. Esses dados revelam que as violagdes
mais graves em geral sdo precedidas por outras,
representando um processo continuo de intimida-
cdes que pode terminar, e por vezes termina, com
0 assassinato de defensores de direitos humanos.

17. As violagdes anteriores sofridas pelas vitimas de homicidio foram relatadas por familiares e pessoas préximas delas que tin-

ham conhecimento dessas ameagas.

“Me parece que as areas de fronteira sempre
sdo dreas de muita ambiguidade. E como se 0s
controles sociais, politicos e juridicos fossem
se esvanecendo na direcédo do fim do territorio.
Do outro tem outro territorio onde também se
esvanece, entao se estabelece uma espécie de
zona de sombra onde o contrabando é possi-
vel, onde o tréfico é possivel...e inclusive onde
0 crime contra os direitos humanos, contra as
pessoas, contra a liberdade de expressdo sao
muito mais faceis de ocorrer.”

Raquel Rolnik, urbanista, FAU-USP

TENTATIVAS DE ASSASSINATO IS

A tentativa de assassinato € uma acao concre-
ta sem éxito contra a vida de um comunicador
ou defensor de direitos humanos. Quando uma
acao dessa busca atingir um lugar fisico no qual
se encontram pessoas, essa agao também aten-
ta contra a vida dessas pessoas e é considerada
uma tentativa de assassinato.

Dos dez casos de tentativa de assassinato em
2013 analisados pela ARTIGO 19 neste relatoério,
somente um foi contra um defensor de direitos
humanos, sendo os outros nove contra comuni-
cadores.

O caso é de Eugénio Benites, defensor de direi-
tos humanos de Bela Vista (MS), que sobreviveu
a um atentado no qual sua esposa faleceu. O
atentado ocorreu no dia 21 de margo de 2013.

A possivel motivagdo para o atentado foi a re-
alizacdo de denuncias sobre irregularidades na
regido envolvendo trafico e contrabando, sendo
que o perfil dos possiveis mandantes identifica-
dos é relacionado a participag@o em organizagao
do crime organizado, perfil bastante comum na
regido, marcada por conflitos relacionados a irre-
gularidades de terra e trafico na fronteira. Eugé-
nio recebe ameagas de morte desde 2002 e em
2012 sofreu outra tentativa de assassinato, que
atingiu seu filho — 0 que demonstra que as ame-
acgas precisam ser acompanhadas e solucionadas
pelas autoridades porque tém potencial para se-
rem concretizadas. Até a apuracao feita pela AR-
TIGO 19 (janeiro de 2014), a investigacao ainda
nao havia avancado, sendo que somente um dos
mandantes possivelmente envolvidos foi identifi-
cado formalmente.
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Janicelio Sabino de
Souza

Eunice Antunes

Valdenia Aparecida
Paulino Lanfranchi

Getulio de Oliveira

R.M.G.C.

Laisa Sampaio

José Claudio Pereira
dos Santos

27/02/2013

28/02/2013

28/02/2013

08/04/2013

15/06/2013

01/07/2013

17/07/2013

Juruti PA

Palhoca SC

Jodo Pessoa PB

Dourados MS

Eldorado dos Carajas
PA

Marabéa PA

Autazes AM

Critica/opiniao

Promocéo da
mobilizacéo

Denuncia

Promogéo da
mobilizagéo

Promocdo da
mobilizacéo

Promocao da
mobilizacéo

Promocao da
mobilizacéo

Critica sobre a falta de atuagéo da opo-
sicdo politica da cidade

Lideranca na luta pela desintrusao de
terras indigenas

Denuncias de crimes de homicidios
cometidos por policiais

Lideranga na comunidade e incentivo
para mobilizagao por meio de conse-
Ihos e reunides sobre a questao da
demarcagao de terras indigenas

Informacdes e instrugdes para agricul-
tores sobre questdes relacionadas a
ocupacoes

Lideranca na mobilizacdo da comuni-
dade na luta pela terra

Lideranca na comunidade e incentivo
para a mobilizacé@o na questao da
demarcacao de terras indigenas

Dos sete defensores de direitos humanos amea-
cados, cinco (72%) eram engajados na promogao
da mobilizagédo de suas comunidades em prol de
suas reivindicacdes e essa lideranca os tornou
alvo das ameacas de morte. Um defensor (14%)
foi ameacgado por conta de suas criticas politicas
e outra (14%) por denunciar crimes cometidos
por policiais. Esse quadro geral de motivagoes
reforca a percepcédo de que a difusao de infor-
macgbes com o objetivo de mobilizar uma comu-
nidade ou um movimento social, atividade tipica
de um defensor, faz com que eles se tornem alvo
privilegiado dessas violagdes.

STATUS DO CASO E PERFIL DOS MANDANTES DE
AMEAGCAS DE MORTE DE DEFENSORES

N/A
1 CASO

POLICIA

VITIMA NAO PROCUROU
AS AUTORIDADES
1 CASO
POLITICO

INQUERITO POLICIAL INVESTIGAGAO

=} -\

EM ANDAMENTO NAO AVANGCOU
1 CASO 2 CASOS
CASO ARQUIVADO N/A
1 CASO 1 CASO

PRODUTOR RURAL / EXTRATIVISTA

Dos sete casos de ameaca de morte a defensores

de direitos humanos relacionados a liberdade de
expressao analisados pela ARTIGO 19, em qua-
tro (57%) foram instaurados inquéritos policiais,
mas ainda nenhum deles gerou uma agao penal.
Desses casos, um foi arquivado, um esta com a
investigagao em andamento e em dois a investi-
gacao esta oficialmente aberta, mas nao avancou.
Além disso, em dois casos nao foi possivel apurar
o status em que estd o caso e em um a vitima
afirmou que ndo procurou as autoridades, pois ja
havia registrado Boletim de Ocorréncia em amea-
cas anteriores, mas a policia simplesmente regis-
trou a ocorréncia e solicitou que a propria vitima
entregasse a notificagao ao acusado, colocando a
vitima em nova situacgao de risco.

Em relacé@o aos possiveis autores das ameacas, a
maioria é formada por produtores rurais ou extra-
tivistas (72%), além disso um caso (14%) tem
como mandante um politico e um caso (14%)
tem como possivel mandante a policia. Esse alto
indice de produtores rurais deve-se ao fato de que
a maioria dos casos aconteceu em um contexto
de conflito de terra e disputa territorial, sendo
que 57% das vitimas sao liderangas rurais ou in-
digenas, além de 14% (um caso) representar uma
lideranca sindical ligada a trabalhadores rurais
e que também atua em situacdo de conflito de
terras. A maioria dos casos de ameacga de morte
a defensores aconteceu na regido Norte (57%),
marcada por esse mesmo contexto.

Também é relevante destacar que em quatro dos
sete casos (57%) as vitimas sofreram ameacas
anteriores, reforcando o padrao de continuidade
do processo de intimidagao que é possivel perce-
ber nos outros tipos de violagdes graves a liberda-
de de expressao.
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OUTRAS VIOLACOES



PROCESSOS JUDICIAIS I

O monitoramento da ARTIGO 19 realizado em
2013 encontrou inimeras violagbes classifica-
das como menos graves, mas que certamente
comprometem o exercicio da liberdade de ex-
pressao. As violagdes menos graves totalizam 83
ao longo de 2013 e estao distribuidas entre as
categorias: agressao fisica, apreensao e prejuizo
de equipamentos, agressao verbal, censura pri-
vada, impedimento informativo, processos judi-
ciais, questdes trabalhistas e outras formas de
intimidacao.

Mesmo nao apresentando analises especificas de
todos esses tipos de casos neste relatério, con-
sidera-se oportuna uma breve analise sobre os
processos judiciais, em razao da frequéncia do
seu uso em 2013. O monitoramento da ARTIGO
19 encontrou 31 processos judiciais contra co-
municadores no Brasil em 2013. Tendo em vista
que muitos casos acontecem fora dos grandes
centros e que muitas vezes, por falta de recursos
financeiros, ndo chegam a instancias superiores,
dificultando assim que cheguem ao conhecimen-
to da sociedade, esse niimero pode ser bastante
superior.

Desses 31 processos, a maioria envolvia a dis-
cussao sobre a necessidade da protegao da honra
de alguém pela esfera penal e/ou civil. O Cédigo
Penal brasileiro criminaliza condutas que violem
a honra de alguém. Segundo a legislacao, o cri-
me de callnia consiste em atribuir falsamente a
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outra pessoa a pratica de um crime, difamacao
€ quando uma pessoa atribui falsamente a outra
um fato que pode afetar sua reputacao perante
a sociedade e injuria € quando se ofende a ou-
tra pessoa de maneira a danar sua dignidade e
decoro. Porém, também é possivel exigir a res-
ponsabilizagéo por violagdes a honra por meio de
processos na area civil.

As sangbes criminais podem impor multas ou
pena de prisdo e afetam de forma significativa
a vida dos condenados, que passam a ter ante-
cedentes criminais e sofrer todo o estigma que
acompanha uma sentenca penal. No ambito ci-
vil, esses processos podem impor a retirada com-
pulséria e preventiva de contelidos e determinar
0 pagamento de altas indenizagdes.

Essas duas dimensdes dos processos judiciais po-
dem ter consequéncias especialmente danosas a
liberdade de expressdo quando sao aplicadas de
forma indiscriminada: o siléncio por motivos eco-
némicos, uma vez que muitos dos processados
nao tém recursos para enfrentar as severas inde-
nizagdes e seguir com seus veiculos de comuni-
cacdo; e a autocensura, ja que muitas vezes os
comunicadores deixam de divulgar determinados
contetdos por receio de futuras judicializacdes.
Tais fatos, além de ferirem gravemente a liberda-
de de expressao, também prejudicam o acesso a
informacao de toda a sociedade que foi privada
desses conteddos.

QUESTOES TRABALHISTAS I

De acordo com os dados apresentados neste rela-
tério, a atividade profissional de comunicadores
pode colocéa-los em situagOes de riscos relaciona-
dos ao exercicio do direito a liberdade de expres-
sdo. Algumas vezes, no entanto, esses riscos a
liberdade de expressao relacionam-se diretamen-
te ao seu ambiente de trabalho, especialmente
no que diz respeito as condigbes de trabalho e
a censura interna nos veiculos de comunicacao.

Em relagao as condicdes de trabalho, o fato de
muitos profissionais serem contratados como
autébnomos leva algumas empresas de midia a
nao assumirem plenamente as responsabilida-
des pela seguranca — em sentido amplo — desses
profissionais. Ndo fornecem medidas concretas
para o exercicio profissional, como também nao
se preocupam em dar um respaldo corporativo a
eles quando necesséario, em caso de processos
judiciais, por exemplo. Em muitos casos, esses
profissionais nao tém até mesmo acesso a todos
os direitos trabalhistas da sua categoria por nao
serem contratados pelos veiculos.

Além disso, mesmo quando sdo contratados
como efetivos, falta apoio corporativo para o ple-

no exercicio profissional destes comunicadores.
Nesse sentido, € muito importante a atuagao dos
sindicatos e federacBes representativas desses
profissionais para dar forga as reivindicacdes de
suas classes e exigir os direitos para todos os
perfis de profissionais, sejam eles fixos ou free-
lancers. A cobrancga de equipamentos adequados
para a cobertura em éareas ou situacdes de risco
é bom exemplo da luta dessas organizagbes ao
longo de 2013.

O monitoramento de violagdes da ARTIGO 19
também encontrou diversos exemplos de casos
em que houve intengdo dos préprios veiculos
em censurar os conteddos produzidos, até mes-
mo ameagando profissionais de demisséo. A li-
berdade de indicar pautas e realizar coberturas
investigativas é importante para a atuagao de
comunicadores comprometidos com a missdo de
informar a sociedade. Quando esses profissionais
encontram barreiras dentro de seus préprios vei-
culos para levantar certos temas e abordar conte-
Gdos mais polémicos, é preciso questionar inclu-
sive o compromisso dos veiculos de midia com a
divulgacéo de informacdes e com a liberdade de
expressao.
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O grande nimero de protestos que tomaram
maiores propor¢cdes em 2013 — seja em quan-
tidade de manifestantes, seja na dimensao da
resposta do Estado a essas manifestacgdes — teve
como consequéncia varias violagdes a liberdade
de expressao e ao direito de protesto. Essas vio-
lacBes possuem uma série de especificidades.
Em razao disso, a ARTIGO 19 resolveu separar
a analise das violagbes a liberdade de expressao
no contexto dos protestos em materiais préprios,
0 que explica a auséncia desses dados neste re-
latério, mesmo nos casos em que as violagdes
analisadas sejam as mesmas.

Tal panorama apresenta analises sobre as se-
guintes questdes: o direito de protestos na pers-
pectiva do direito internacional; o contexto ju-
ridico e legislativo sobre o direito de protesto
no Brasil, incluindo decisdes judiciais e projetos
de lei em tramitagao; dados sobre as violagdes
identificadas; os problemas e as dificuldades
dos comunicadores na cobertura dos protestos;
analise de conjuntura do significado e impacto
dos protestos para a sociedade brasileira. Para o
monitoramento, foram analisadas noticias sobre
protestos em jornais de circulagdo nacional e si-
tes dos movimentos organizadores dos protestos
de mais visibilidade, além de organiza¢des de
comunicadores.

Dentre os dados levantados destacam-se aqueles
que demonstram a dimensao tanto dos protestos
quanto das violagdes no ano de 2013. Foram
contabilizados, pelo monitoramento da ARTIGO
19, 2608 pessoas detidas e 831 pessoas feri-
das. Os jornalistas sofreram um alto nimero de
violagBes pelo fato de estarem no exercicio de
sua atividade profissional cobrindo os protestos,
com 117 jornalistas feridos ou agredidos e 10
detidos.

O relator especial para o direito a liberdade de
reunido pacifica e associagao, Maina Kiai, em
um relatério para o Comité de Direitos Humanos
da ONU expressou que os direitos a liberdade
de reunido pacifica e associa¢do “servem como
um veiculo para o exercicio de muitos outros
direitos civis, culturais, econémicos, politicos e
sociais”.

Para o relator, tal inter-relacionamento com ou-
tros direitos os transformam em um valioso in-
dicador do respeito do Estado pelo exercicio de
muitos outros direitos humanos.

Os numeros de violagdes levantados pela pes-
quisa da ARTIGO 19 mostram a importancia do
debate sobre a questdo da liberdade de expres-
sao e protestos no atual contexto brasileiro.

Fotos: Pedro Chavedar
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“Néo ha duvida da influéncia da posicdo politica na impuni-
dade. Primeiro por conta do poder econdmico. Eles tem con-
dicbes realmente de contratar bons advogados e conseguem
ser absolvidos ou porque também contribuiram para construir
uma determinada imagem deles proprios e também das vitimas
desses crimes. Também devido a relacdo que tém com outras
autoridades, como delegados de policia, promotores de justica,
Juizes. Eles tém um poder realmente muito grande.”

Pedro Fassoni, cientista politico, PUC SP

“Acompanhando a politica nas pequenas cidades é possivel
perceber o quanto é dificil romper com o dominio de um co-
ronel, de um mandante, de um dono da cidade, seja ele quem
for. E o quanto o judicidrio e todas as estruturas da cidade estdo
absolutamente comprometidas com isso.”

Raquel Rolnik, urbanista, FAU-USP

-
IMPUNIDADE



CONTEXTO DA IMPUNIDADE NO BRASIL IS

A impunidade no Brasil pode ser atribuida a um
conjunto de fatores institucionais e sociais que
foram moldados historicamente, destacando-se
aspectos como: a estrutura do sistema judicial e
do processo penal; a relagé@o entre poder econé-
mico e instituicdes estatais e organizagao social e
cultura politica de determinadas regides no pais.
A articulacdo entre esses fatores em um contexto
de altos indices de violagdes aos direitos huma-
nos enseja uma sensacdo de impunidade para
quem comete essas violagdes no pais.

Um dos problemas centrais na reproducédo da
impunidade s@o as deficiéncias na estrutura do
sistema penal que, ao demonstrarem ineficiéncia,
contribuem para que a resposta do Estado as vio-
lagbes seja demorada, insatisfatéria ou por vezes
nem aconteca. A falta de recursos e treinamento
da policia para investigar os crimes muitas ve-
zes resulta no arquivamento dos inquéritos antes
mesmo que possam resultar em uma agao penal
na justica. Entre os casos analisados pela ARTI-
GO 19 neste relatério, quase 10% foram arqui-
vados menos de um ano depois da violagdo. Em
outro caso, um comunicador sofreu uma tentativa
de assassinato e, na semana seguinte, houve um
crime com balas similares aquelas do atentado
ao comunicador; mas, pelo fato de nao haver re-
cursos e estrutura técnica na regiao, nao foi feita
a avaliacao pericial e as investiga¢Bes nao avan-
caram. Além disso, o tempo que 0S processos,
depois da investigacao policial, levam para serem
devidamente julgados pelo sistema judicial mui-
tas vezes causa a prescri¢do do crime. Assim, n&do
basta qualquer resposta do Estado, mas é funda-
mental uma resposta satisfatéria para o efetivo
combate a impunidade.

Essa resposta satisfatéria do Estado estd também
relacionada com o rapido esclarecimento do caso
e a protecdo da vitima no sentido de superar a

situacao de risco para evitar ndo s6 que outras
pessoas sejam vitimas de viola¢des, mas também
que a vitima sofra novas violagdes. O levantamen-
to da ARTIGO 19 dos casos de 2013 mostra que
em 80% deles as vitimas sofreram ameacas an-
teriores. Dentre os casos de homicidio em que
houve ameacas anteriores, em 67% as vitimas
tinham sofrido ameacas claras de morte. A impu-
nidade nessas situagbes aumenta o nivel de risco
para a vida das pessoas que ja estdo sob ameaca.

Ainda tratando da estrutura do sistema penal, ha
estudos'® que indicam uma baixa disposicdo da
agéncia policial em investigar crimes de autoria
desconhecida, que representam, por exemplo,
mais de 90% dos crimes no estado de Sao Paulo.
Esse tipo de prética na rotina da investigagao po-
licial nao é compativel com a mudanca qualitativa
da violéncia no pais, marcada pela intensificagao
das graves violagdes aos direitos humanos, como
os elevados indices de violacdes a liberdade de
expressao de comunicadores e defensores de di-
reitos humanos. Quando analisados os dados so-
bre violagbes a liberdade de expressao em 2013
levantados pela ARTIGO 19, essa tendéncia se
confirma, ja que em 53% dos casos 0s possiveis
autores nao foram formalmente identificados pelo
inquérito policial.

Esse cenario institucional é agravado pela estru-
tura social de intima relacdo entre o poder eco-
némico e instituicdes estatais no pais. Quando
0s mandantes sao identificados, 0 que acontece
com uma frequéncia bastante inferior ao niumero
de executores identificados, eles possuem condi-
¢des de arcar com os elevados custos dos servigos
de advogados renomados (com relagbes estreitas
com membros do poder judiciario), além de terem
eles mesmos relagdes com autoridades publicas
que ajudam por vezes no fortalecimento de sua
imagem e na falta de iniciativa das agéncias do

18. ADORNO, Sérgio; PASINATO, Wania. Violéncia e impunidade penal: da criminalidade detectada a criminalidade investigada.

Revista Dilemas, Vol. 3 — n° 7. Rio de Janeiro, 2010.
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sistema em avancar nas investigagtes. Além dis-
so, o fato de os autores intelectuais (mandantes)
usarem do poder econdmico para contratar agen-
tes intermediérios como autores materiais (execu-
tores) também contribui para afastar o mandante
do contexto da elaboragéo e execucdo do crime.

Quando focamos a anélise em crimes de violagao
a liberdade de expressao de comunicadores e de-
fensores de direitos humanos, percebemos uma
quantidade consideravel de casos em que 0 man-
dante é um agente do Estado, muitas vezes dire-
tamente ligado as agéncias de poder relacionadas
ao sistema punitivo. Um exemplo dessa situagéo
€ que em 56% dos casos monitorados pela AR-
TIGO 19 neste relatério ha entre os mandantes
identificados agentes do Estado (policiais, politi-
cos ou agentes publicos), sendo que em nenhum
desses casos 0s mandantes foram condenados.
Ao contrario, em 54% dos casos com agentes do
Estado entre os mandantes, uma das seguintes
opgdes representa o status do caso: foi feito Bo-
letim de Ocorréncia, mas ndo houve investigagao;
a investigagao ndo avancou; o caso foi arquivado.

A organizagao social e a cultura politica em al-
guns contextos regionais também contribuem
para a perpetuacdo da impunidade. Em regibes
marcadas por conflitos agrarios, em que 0os man-
dantes muitas vezes sao produtores rurais ou ex-
trativistas, seu objetivo com o crime é a garantia
de controle sobre a terra e os recursos oriundos
dela, de modo que a imagem que constroem da
vitima é a de um “estranho fora do lugar”, alguém
que representa um incdmodo ou obstaculo ao
controle territorial e desenvolvimento econémico
e nao deveria estar ali, tornando-se assim um alvo
a ser eliminado. O que se vé, na realidade, sdo
conflitos histéricos que acontecem permanente-
mente em um contexto de disputa territorial em
que aqueles com uma posi¢ao privilegiada em

termos de vantagens econdmicas e politicas in-
timidam e atentam contra a vida de pessoas em
posi¢ao social mais vulneravel que possam repre-
sentar um entrave a seus objetivos de controle
da terra. Assim, usam suas relacdes privilegiadas
para apresentar a vitima como a responsavel pela
violagdo que sofreu. Essa “culpabiliza¢éo da viti-
ma” é amplamente usada contra comunicadores
e defensores de direitos humanos quando fazem
dendncias, criticas ou promovem a mobilizagao
de comunidades e movimentos para lutar por
seus direitos.

Nesse contexto, é possivel compreender a impor-
tancia da liberdade de expressao nessas regides e
para essas comunidades. A possibilidade de apro-
priar-se do discurso de legitimidade na ocupacao
das terras é um importante instrumento de luta
nesses conflitos agrarios. Denlncias, criticas,
difusao das ideias e opinides sao fundamentais
e a tentativa de interromper esse fluxo de infor-
macdes coloca em desvantagem as partes com
menor capacidade de articulacéo e favorece a im-
punidade dos mandantes.

Ainda que acgbes de protecao a essas vitimas
(como o Programa de Protecdo aos Defensores
de Direitos Humanos do governo federal) este-
jam sendo tomadas pelo Estado, a situacé@o de
impunidade ainda é ampla e preocupante, espe-
cialmente quando a autoria intelectual dos cri-
mes é resultado de uma articulagao entre fortes
interesses econémicos e dominio de grupos po-
liticos. Além de ser a base para a continuidade
dos crimes, a elevada taxa de impunidade com-
promete a crenca dos cidadaos nas instituicoes
encarregadas de fiscalizar e aplicar a lei, 0 que
pode representar uma desconfianga social em re-
lagdo as institui¢gbes democraticas como um todo
e sua capacidade de mediagao de conflitos com
base nos direitos humanos.
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CONCLUSOES I

Em 2013, a violagcdo que mais ocorreu a comuni-
cadores e defensores foram as ameacgas de morte.
Porém, é possivel perceber que a soma dos casos
de homicidio, tentativa de assassinato e seques-
tro equivale ao numero de casos de ameacga de
morte, tanto para os comunicadores quanto para
os defensores. Ou seja, had um equilibrio entre as
acgOes diretas contra a vida e as intencdes, o que
demonstra a facilidade que as ameacas tém de se
concretizarem e se efetivarem.

Os numeros de 2013 mostram que mais comu-
nicadores foram vitimas de crimes contra a liber-
dade de expressdo do que defensores dos direitos
humanos. No entanto, o nimero de homicidios
dos defensores foi o dobro do de comunicadores.
Essa informacéo, aliada a outros dados descritos
ao longo da analise mostra que a vulnerabilidade
dos defensores de direitos humanos permite que
os ataques diretos contra a vida sejam mais efe-
tivos.

Assim como no relatério de 2012, a motivacao
predominante para a ocorréncia de graves viola-
cdes foi a denlncia. Dentre os assuntos aborda-
dos nas denlncias, os de abordagem de temas
publicos continuam sendo os mais reprimidos.
Ficou evidente que figuras que representam o
Estado (politicos, agentes publicos ou policiais)
ainda reagem de maneira violenta as tentativas
de exposigcao do seu trabalho e de seus erros de
conduta, que merecem e precisam ser expostos
para a sociedade. Existe um esforco destes perfis
em nao permitir que essas denlncias sejam di-
vulgadas, publicadas, registradas, discursadas ou
até mesmo levadas aos érgdos responsaveis por
apura-las e responsabiliza-los.

Como analisado especificamente no tépico sobre
impunidade, nota-se que nada mudou em relagéo
as analises do relatério do ano anterior sobre a di-
ficuldade dos 6érgaos publicos de controle externo
(corregedorias e ouvidorias) em fiscalizar e punir
os agentes publicos. O que fica claro na anéli-
se de 2013 também é que a dificuldade nao é
somente em puni-los pelas condutas de trabalho
irregulares, mas também em responsabiliza-los
pelas praticas criminosas que desenvolvem na
tentativa de calar quem os denuncia. Uma espiral
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de impunidade culmina em favorecer e estimular
a atuacao irregular desses agentes estatais.

A violéncia contra ativistas da liberdade de ex-
pressao é seguida do siléncio por parte das teste-
munhas, geralmente porque se sentem ameaca-
das também, uma vez que a impunidade contra
quem cometeu essas violagdes culmina em colo-
car em risco a vida de quem se engaje e denun-
cie esses crimes. Por esse motivo, reafirmamos a
obrigacdo do Estado em impedir que essas viola-
cdes aos direitos humanos acontegam. E na im-
possibilidade de prevenir elas ocorram, o Estado
é obrigado a investigar as suas circunstancias e
processar o0s responsaveis. Uma investigacao in-
suficiente constitui um incentivo para todos os
violadores dos direitos humanos.

A tendéncia apontada no relatério “Graves viola-
cdes a liberdade de expressao de comunicadores
e defensores de direitos humanos” de 2012 com
relacdo aos aspectos geograficos se repete em
2013. O Sudeste foi uma das regides com maior
numero de ocorréncias, o que indica que nao sao
somente as areas remotas e isoladas as mais vul-
neraveis para as vitimas, mas também areas onde
existe atuacao do Estado como agentes destes
crimes.

Em 2013, houve uma maior repercussao a respei-
to da violéncia sofrida por comunicadores, sobre-
tudo no contexto dos grandes protestos ao redor
do pais. No entanto, apesar de compreender as
situacdes de perigo vivenciadas na cobertura dos
grandes eventos, a sociedade ainda se mostra
pouco sensivel aos perigos e as perseguicdes que
os comunicadores e defensores sofrem cotidiana-
mente para desenvolver seu trabalho de informéa
-la e que, além dos personagens violentos que os
colocam em risco durante os protestos, existem
outros agentes sociais que ameagam a vida des-
ses profissionais e ativistas. Uma sociedade en-
gajada em cobrar o livre exercicio da liberdade
de expressao é um pilar fundamental na luta por
esse direito humano. Além disso, é imprescindi-
vel que as autoridades publicas representativas
de um sistema democratico se comprometam em
garantir a plena liberdade de expressao e punir de
maneira adequada qualquer um que a ameace.

AS GRAVES VIOLAGOES GERARAM
CENSURA? I

A ARTIGO 19 considera que nos casos em que
a violagao impediu a continuidade do exercicio
profissional do comunicador ou o ativismo do
defensor, houve censura. Essa anélise considera
nao apenas a capacidade individual de expressao,
mas a atuacao do veiculo de comunicacado ou da
organizacdo e comunidade em seguir com o tra-
balho realizado pela vitima.

Segundo a apuracdo da ARTIGO 19, a meta de
censurar informagdes foi bem sucedida em 18%
dos casos. O que nao significa que nao houve ou-
tros efeitos intimidadores nos que seguiram com
suas atividades. Um atentado pode ter impacto
sobre o livre fluxo de informagdes, ideias e opi-
nides.

Nota-se também que esse efeito intimidador ocor-
re com mais frequéncia em veiculos de comuni-
cacao menores, que nao contam com o respaldo
de uma instituicéo estruturada e que por isso sao
mais afetados pelo impacto das graves violagoes
a liberdade de expressao, correndo o risco de fe-
charem ou perderem profissionais receosos em
passar por situacdes de risco semelhantes ao co-
lega de trabalho.

QUAL A RELAQ]\Q DO ESTADO BRASILEIRO
COM AS VIOLAGOES A LIBERDADE DE
EXPRESSAO? I

Embora ndo haja uma intencédo de represséo a
midia e institucionalizagdo da censura no Brasil
como politica de Estado, em boa parte dos casos
reconhecemos que 0s processos de intimidacao e
violéncia relacionados a liberdade de expressao
se dao por meio da atuagao de agentes do Estado,
seja através da policia ou politicos locais e regio-
nais. Nao se trata de uma ag&o coordenada e es-
truturada, mas de maneira difusa e especialmen-
te em ambito local. O Estado ndo tem somente se
omitido em resolver esses casos, como também
acaba sendo protagonista de certas agoes.

O Estado tem obrigacdo de atuar na prevencao
das violagbes a liberdade de expressdo, ou seja,
assegurar que €esses Cas0s nao ocorram e que
hajam mecanismos de protecdo para garantir a
seguranca de comunicadores e defensores dos di-
reitos humanos. Ainda mais do que isso, o Estado
nao pode ser responsavel de maneira alguma por
qualquer tentativa de impedimento na circulagao
de informagdes, opinides e ideias, principalmen-
te quando elas se referem a atuagao politica dos
representantes e eventuais ilegalidades no exer-
cicio politico.

Agentes publicos devem ser abertos ao escrutinio
da sociedade como forma de demonstrar com-
promisso com a transparéncia e accountabili-
ty. Conforme mencionado pela Comissao de Direi-
tos Humanos das Nagdes Unidas no contexto do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
em relagéo ao Artigo 19 da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, que trata da liberdade de
expressao: “Todas as figuras publicas, incluindo
aqueles que exercem a maior autoridade politica,
como chefes de estado e de governo, estao legiti-
mamente sujeitas a critica e a oposicao politica”.
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RECOMENDAGOES AO ESTADO
BRASILEIRO I

Desenvolver de forma constante estudos
que visem identificar as causas e os focos
principais da violéncia contra comunicado-
res e defensores dos direitos humanos no
Brasil e elaborar recomendacdes a diferen-
tes instancias governamentais para atuacao
direta e estratégica sobre tais causas e fo-
COos;

Oferecer protecao imediata aos defensores
dos direitos humanos e comunicadores que
sofreram tentativas de assassinato ou estao
ameacados de morte;

Garantir que a inclusao da categoria de co-
municadores no Programa de Protegdo a
defensores de direitos humanos seja feita
com urgéncia, levando em consideragao as
especificidades dessa categoria e garantin-
do que as medidas disponiveis atendam
suas vulnerabilidades;

Treinar funcionarios e agentes publicos,
incluindo aqueles que trabalham para o
cumprimento das leis, sobre como oferecer
uma resposta rapida e efetiva quando um
comunicador ou um defensor dos direitos
humanos é ameacado e sobre qual é o pro-
cedimento adequado para encaminhar soli-
citacdes de medidas protetivas;

Criar um observatério publico de crimes
contra comunicadores e defensores dos
direitos humanos, divulgando o status de
apuracéo e punicado de cada crime e dados
estatisticos e informacdes relevantes sobre
0s crimes em geral;

Articular autoridades de todos os niveis
federativos, instruindo-as a acompanhar e
divulgar para a sociedade dados sobre os
casos que nao estejam sob segredo de jus-
tica, priorizando os familiares das vitimas e
os advogados;

Ampliar o nimero de autoridades que po-
dem solicitar a federalizagdo das investiga-
¢des de crimes contra direitos humanos, ou
seja, quando houver possibilidade de envol-
vimento de autoridades locais ou de outros
organismos do governo, tal investigacao de-
vera ser transferida para outra autoridade
fora da jurisdicao ou esfera de influéncia
dela.

Incentivar as empresas jornalisticas a ofe-
recerem treinamentos de seguranca e au-
toprotecao, além de equipamentos seguros
aos profissionais de comunicagao emprega-
dos ou freelancers;

Gerar informacdes de inteligéncia para pre-
vencdo de crimes de homicidios e tentati-
vas de assassinato contra comunicadores e
defensores dos direitos humanos, sem vio-
lar a privacidade dos cidaddos. Acordos e
cooperacdes devem ser estabelecidos entre
instituicbes com essa finalidade;

Facilitar o trabalho de organizagdes da so-
ciedade civil e de midia que acompanham
questdes referentes aos direitos humanos,
reconhecendo a importancia desse trabalho
como parte do processo de combate as vio-
lacdes.

RECOMENDAGOES

AS ORGANIZAGCOES
INTERGOVERNAMENTAIS E A
COMUNIDADE INTERNACIONAL I

Priorizar a prote¢ao de comunicadores e dos
defensores dos direitos humanos como uma
parte de suas preocupacgdes a respeito dos
direitos humanos nas respectivas agendas;

Auxiliar o Brasil a cumprir com suas obriga-
¢des internacionais sobre direitos humanos,
de acordo com a legislagdo internacional,
incluindo o acompanhamento da imple-
mentacao de decisdes relevantes e julga-
mentos de organismos internacionais de
direitos humanos como a Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos e o Comité de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas.

RECOMENDAGOES AS
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL
E DE MIDIA

Continuar a monitorar a situacé@o da prote-
¢ao dos comunicadores e dos defensores
dos direitos humanos, bem como da situ-
acao da liberdade de expressao no Brasil,
almejando que seus esfor¢os impulsionem
0 combate as violagdes;

Produzir dados consolidados sobre o tema
articulando e divulgar esse trabalho para
que ele fortalega outras iniciativas de en-
tendimento e combate do problema nacio-
nal e internacionalmente;

Para as organizagbes de midia, oferecer
treinamentos de seguranca e autoprotecéao,
além de equipamentos seguros aos profis-
sionais de comunicacdo empregados ou
freelancers.
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METODOLOGIA I

A ARTIGO 19 define a violag@o ao direito a liber-
dade de expresséo toda agéo por parte do Estado
ou ator nao estatal que interfira de maneira direta
ou indireta na livre circulagao de ideias, opinides
ou informacgdes. A omissao por parte do Estado a
essas acdes também é considerada uma violagao
a liberdade de expressao.

O relatorio “Violagbes a liberdade de expressao”
de 2013 refere-se a casos de comunicadores e
defensores de direitos humanos em que esse di-
reito humano foi intensamente violado'? e abran-
ge a investigagao dos seguintes crimes, dada sua
seriedade:

e homicidios;

e tentativas de assassinato;

® ameacas de morte;

® sequestros e desaparecimentos.

Esse relatério também anexa informagbes gerais
sobre outros tipos de violagdo, como agressdes fi-
sicas, prisdes arbitrarias, processos judiciais de
difamagao, callnia e injuria, pressdes econdémi-
cas e outras formas de intimidac&@o. No entanto,
as informag®es apuradas, detalhadas e analisa-
das no relatério dizem respeito somente as graves
ocorréncias.

Para a checagem e consolidacdo das informa-
coes, a ARTIGO 19 executou trés etapas:

¢ Monitoramento: mapeamento dos casos de vio-
lacBes e coleta de informag®es iniciais sobre
cada ocorréncia a partir de matérias jornalisti-
cas publicadas por diversos perfis de veiculos
de comunicacdo, organizagdes sociais e redes
de correspondentes, bem como de relatos das
proprias vitimas ou testemunhas dos casos.

¢ Registro completo: detalhamento das informa-
¢des mapeadas no monitoramento por meio da
apuracao de cada caso, realizando entrevistas
com as vitimas, conhecidos e familiares das vi-
timas, membros de organizacdes da sociedade
civil que trabalham com o tema e autoridades
responsaveis pelos casos.

e Acompanhamento: documentagdo e anélise
juridica de alguns casos para avaliagao de pos-
sivel acao judicial ou encaminhamento para
organizacao parceiras.

Na etapa de monitoramento, foram coletados to-
dos os tipos de violagado relacionados a liberdade
de expressdo descritas no protocolo. O registro
completo contempla somente os casos graves —
homicidio, tentativa de assassinato e ameacga de
morte. Portanto, apenas os nimeros relacionados
a essas categorias foram analisados para a ela-

Para caracterizar o tipo de violagdo, a ARTIGO 19 combina as defini¢bes dadas no Protocolo com a percepgao da prépria
vitima sobre a violagao que sofreu. Dessa maneira, por exemplo, se a vitima entende que correu risco de vida diretamente, a
violagao é necessariamente considerada uma tentativa de assassinato.
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boracdo deste relatério. Os acompanhamentos
acontecem em parceria com o Centro de Refe-
réncia Legal e por meio de outras estratégias de
atuacdo da ARTIGO 19 envolvendo o poder pu-
blico e a sociedade civil.

Tendo em vista que as ocorréncias coletadas no
monitoramento sdo baseadas em sites de noti-
cias e de outras organizacdes da sociedade civil
por meio da equipe interna da area de protegéo
da ARTIGO 19, é reconhecido que a falta de con-
tatos in loco nas diferentes regides do pais pode
prejudicar uma coleta completa de todos os ca-
sos ocorridos ao longo do ano. Dessa maneira,
apesar dos esforcos empreendidos, ha a possibi-
lidade de existirem casos que nao chegaram ao
conhecimento da ARTIGO 19 e que o nimero de
violacdes a liberdade de expressao sofridas por
comunicadores e defensores de direitos huma-
nos pode ser ainda maior que o considerado para
a elaboragao deste relatério.

IMPORTANTE I

A investigacdo da ARTIGO 19 inde-
pende das investigagbes oficiais — que
sao tomadas por nds apenas como uma
possivel versao do fato. Isso se faz ne-
cessario uma vez que os agentes pu-
blicos e policiais envolvidos podem ser
parte interessada na violagdo em ques-
t&o. Por outro lado, n&o é intencdo da
ARTIGO 19 substituir ou concorrer com
o trabalho de investigacdo oficial. Pelo
contréario, demandamos a resolugao ofi-
cial dos casos e que os culpados sejam
julgados e punidos conforme as leis do
pais.

O relatério é dedicado aos casos sofridos por
profissionais de comunicacdo e defensores dos
direitos humanos uma vez que esses perfis exer-
cem importantes atividades relacionadas ao
direito humano, que nao se restringem a liber-
dades individuais, mas principalmente propor-

cionam uma dimensdo coletiva da liberdade de
expressao. Reconhecendo a importancia dessas
atividades para a sociedade e a necessidade de
manutencao e efervescéncia do debate publico,
a ARTIGO 19 monitora e registra violagbes de
liberdade de expressao sofridas por esses dois
perfis.

O trabalho desenvolvido por comunicadores, por
meio do acesso, da apuragao e da divulgacao de
informacdes e ideias, serve como instrumento de
empoderamento publico e, por isso, tem grande
capacidade de apropriacdo coletiva. Nesse sen-
tido, a ameaga a liberdade de expressao de um
comunicador é uma ameaca a liberdade de ex-
pressado da sociedade.

Essa ideia também se aplica as atividades de-
senvolvidas pelos defensores de direitos huma-
nos, ainda que essa associagao ndo seja tdo
facilmente perceptivel como no caso dos comu-
nicadores. A ARTIGO 19 entende que o exerci-
cio da liberdade de expressdo é primordial aos
defensores em sua atuacdo porque proporciona
a eles capacidade de desenvolver funcdes que
impactam a sociedade, sobretudo no que diz res-
peito a capacidade de mobilizagdo por meio das
informacdes e mensagens que desejam passar.

Nesse sentido, as ocorréncias sofridas por de-
fensores dos direitos humanos incluidas neste
relatério assim o foram por demonstrarem que
prejudicaram a liberdade de expressao, ndo ape-
nas da vitima, mas também das pessoas que elas
impactariam com suas informacgdes e palavras,
por meio de diversas atividades, entre elas dis-
cursos, reunides, apresentacdes, manifestacdes
sociais, criticas, denlincias e outras formas de
articulagao.

A ARTIGO 19 defende o direito humano a liber-
dade de expressdo e ndao apenas uma profissao
ou atividade especifica. Por isso, é entendido
que um defensor de direitos humanos pode ser
também uma atividade pontual de alguém que
busque, por meio de ideias e opinides, defender
qualquer direito humano e que, em decorréncia
disso, enfrente riscos adicionais aos que o ci-
dadao enfrenta cotidianamente, assim como os
comunicadores.
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ANALISE DOS DADOS H

Para as anélises dos dados levantados, primeira-
mente foi necesséario identificar toda evidéncia
disponivel que pudesse fortalecer e ajudar a sus-
tentar a relacdo direta entre os fatos, o trabalho
de comunicacdo ou de ativismo social da vitima
e as opinides e/ou informagdes que possam ter
sido expressadas pela vitima ou que ela planejava
expressar.

Feitas essas correlacdes, utilizou-se o cruzamen-
to de categorias de analise consideradas centrais
para a caracterizacdo das violagbes. Dentre essas
categorias, destacam-se trés tipos: as que carac-
terizam a vitima, as que caracterizam o crime e as
que caracterizam o autor.

Para a caracterizacdo da vitima, levantou-se o
perfil (comunicador ou defensor de direitos hu-
manos), a atividade e o género, conforme deta-
Ilhado ao lado:
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COMUNICADOR

DEFENSOR

T

RADIALISTA REPORTER FOTOGRAFO BLOGUEIRO

T

AMBIENTALISTA SINDICALISTA MILITANTE POLITICO AGENTE PUBLICO

'R

LIDERANCA RURAL LIDERANGA INDIGENA LIDERANCA QUILOMBOLA
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Para a caracterizacdo do crime, analisou-se
o tipo de violacdo (homicidio, tentativa de
assassinato, ameacga de morte e sequestro);
onde ocorreu (regido, estado e dimensao da
cidade) e existéncia de violagdes anteriores.

A caracterizagao do autor da violagao foi feita
com a anélise do perfil do possivel mandante
e das provaveis motivacdes. O perfil do autor
¢ o tipo de atividade que faz com que o pos-
sivel mandante esteja ligado ao contexto da
violagao, com as seguintes possibilidades:
policia, politico, crime organizado, produ-
tor rural ou extrativista, empresario e agente
publico. Além disso, procurou-se levantar as

provaveis motivacdes, ligadas ao exercicio da
liberdade de expressao pela vitima, que leva-
ram o autor a cometer o crime. S&o elas: de-
ndncia, critica/emissao de opinido e difusao
de informacdes para a promocdo da mobili-
zacao de uma comunidade ou um movimento
social.

Caraterizada a violagao em suas diferentes
dimensdes, procurou-se levantar o status de
cada caso no sistema penal, seja o inquérito
policial, a investigacdo do Ministério Piblico
ou uma acao penal na Justica. Os diferentes
critérios para caracterizar essas categorias
sao detalhados abaixo:

STATUS DOS CASOS DETALHAMENTO

Vitima n&o procurou as autoridades

Policia ndo formalizou Boletim de Ocorréncia (BO)

Formalizou BO e nao houve investigacao

Inquérito policial em andamento

Investigacéo nao avangou

Investigacéo concluida

Investigacéo deu inicio a uma agao penal

Acgao penal gerou sentenca

Condenados néo cumprindo pena

Caso arquivado

N&o se aplica

E importante esclarecer que as informa-
¢cOes sobre os status dos casos ndo provém
somente das autoridades, pois, em alguns
casos, a apuracao da ARTIGO 19 nao con-
seguiu contata-las ou o contato nao foi sufi-

Acontece uma violagdo, mas a vitima ndo formaliza a
queixa.

A vitima procura formalizar a queixa, mas autoridade
policial recusa-se a fazé-lo.

Autoridade policial registra Boletim de Ocorréncia, mas
nao abre investigacao.

Autoridade policial abre inquérito e a investigacao esta
em desenvolvimento

Autoridade policial abre inquérito, mas ndo ha nenhuma
alteracao na investigacdo ha mais de 3 meses.

Autoridade policial encerra investigacdo e encaminha
para o Ministério Publico.

O Ministério Publico abre um processo penal.

Processo na Justica gera sentenca em primeira instan-
cia.

A sentenca judicial teve condenados, mas eles estao
foragidos.

As autoridades policiais ou o Ministério Publico arquiva-
ram o caso.

N&o se aplica a nenhuma categoria.

ciente para levantar as informacdes deseja-
das. Nesses casos, os dados referentes aos
status das investigacdes foram fornecidos
pelas proéprias vitimas ou por pessoas rela-
cionadas a elas.
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