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Liberdade de Informacao para o Controle Social da
Administracao Publica

Este guia foi elaborado pela ARTIGO 19 com o objetivo de contribuir com o
debate sobre controle social da administracdo publica. Fiscalizar, monitorar
e participar da administragé@o publica é um direito humano, um exercicio da
liberdade de expressdo. Nos padrées internacionais de direitos humanos ha a
compreensdo de que o direito a informacéo € inerente ao direito de liberdade de
expressao, ja que € necessario estar informado para poder assumir posicoes e
promover ideias. Assim, para haver plena liberdade de expresséo e informacéo
em uma democracia, existe, por um lado, uma obrigacéo sobre os governos de
serem transparentes, ou seja, darem condicdes para e facilitarem o acesso a
informacédo publica, e, por outro, a responsabilidade do cidadao de reivindicar
e utilizar esses instrumentos para que sua opinido, informacdo ou ideia seja
levada em consideracdo na conducdo da coisa publica.

“Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a

liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.”

Artigo 19 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de
1948.

“Todos tém direito a receber dos érgéos publicos informacdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.”

Artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O que é acesso a informacao?

‘Acesso a informagao’ significa simplesmente o0 acesso do publico a informacado
oficial e, em alguns casos, também a informacéao detida por 6rgaos privados,
quando produzida a partir de um vinculo com o Poder Publico.




As pessoas sao livres para buscar tais informacdes e, mais do que isso, tém
direito a esse acesso. A liberdade de informagao € essencial porque as pessoas
ndo podem fazer escolhas reais em nenhuma area de suas vidas a menos que
estejam bem informadas.

O acesso a informacédo é parte integrante do conceito de “governo aberto”, que
descreve a ideia de que o0s processos e procedimentos governamentais devem
ser transparentes.

O que é informacao publica?

Quando falamos em acesso a informacgdo publica, referimo-nos a qualquer
tipo de dado ou registro em poder de érgdos publicos ou agentes do Estado
e de empresas que prestem servigo publico ou explorem um bem de dominio
publico.

A informacdo publica pode ter qualquer forma e ser exigida em qualquer
formato: impresso, digital, gravacéo de &udio, video, fotografia ou qualquer
outro.

Rumo ao acesso a informacao: Lei de Acesso a
Informacao Publica

A primeira lei discorrendo sobre o direito de acesso a informacao foi promulgada
pela Suécia em 1766, mas apenas recentemente a adogao de leis similares se
tornou uma tendéncia mundial. Em 1990, apenas 13 paises haviam adotado
leis de acesso a informacdo. Atualmente mais de 90 em todo o mundo ja
adotaram alguma norma regulamentando tal direito.

Apesardessesavancos, verifica-seafaltade umanocdoclaraeobjetivadoalcance
que tais normas podem ter. Embora hoje varios paises latino-americanos contem
com previsdes constitucionais que reconhecem a existéncia do

direito de acesso a informacdo, a experiéncia demonstra que a -
mera enunciacao de tal direito ndo é suficiente para alcancar

sua aplicagao pratica. Faz-se necessario promulgar legislacao ?
prépria e contar com a participacéo ativa do setor publico, do ’
setor privado e da sociedade civil organizada para que o direito

seja realmente observado.

Aos 18 de novembro de 2011 o Brasil adotou a lei federal n° 12.527 (Lei de
Acesso a Informacdo Publica) que regulamenta, entre outros, o inciso XXXIII do
artigo 5° da Carta Magna — inciso este que discorre sobre o direito que todos
possuem ao acesso a informacao publica. A Lei de Acesso a Informacdo Publica
garante 0 acesso a qualquer documento e informagéo de interesse publico
mantido pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, pelos Tribunais de
Contas e por Ministérios Publicos, além de autarquias, fundacdes publicas,



empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente por governos. Apesar dessa abrangéncia
ampla, a lei s6 conseguira promover a transparéncia se for utilizada e houver
pressdo da sociedade sobre os governos e entidades publicas para que a
regulamentem e sigam suas determinacgoes.

Lembre-se!

Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em normatizacéo
prépria, definir regras especificas sobre o acesso a informacéo publica
obedecendo as normas gerais estabelecidas pela Lei de Acesso a
Informacao.

Mas ja nao existia uma Lei da Transparéncia?

A Lei Complementar n°® 131 de 2009, que acrescenta dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, é também conhecida como Lei da Transparéncia.
Mas vale ressaltar que ela é apenas uma lei de transparéncia orcamentéria,
determinandoadisponibilizagdo, emtemporeal, deinformacdes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Uma Lei de Acesso a Informacdo Publica é muito
mais ampla, envolvendo todos os documentos e registros mantidos por qualquer
autoridade publica, ndo apenas dados relacionados ao orgamento.

Quais informacdes podem ser submetidas a restricao de acesso?

As restricoes de acesso a informacoes incluem o sigilo de justica, segredos
industriais e informacdes pessoais relacionadas a intimidade, a vida privada,
honra e imagem, além de informacdes que, se divulgadas, podem trazer dano
a seguranca da sociedade e do Estado. O importante é que toda restricao deve
ser justificada a partir de um fundamento legal. Ao tratarmos de informagao
publica, o acesso é a regra e o sigilo, excecao.

Ha um padrao internacional de direitos humanos que deve ser levado sempre em
consideracdo na definicao de uma restricao de acesso: a primazia do interesse
publico. Qualquer limitacdo de acesso deve ser uma necessidade premente
em uma sociedade democratica. Para tanto, a jurisprudéncia internacional
também traz o teste de trés fases, que tem por objetivo esclarecer, em cada
caso concreto, se o beneficio advindo da divulgacdo de uma informacdo nao
supera o dano eventualmente gerado por essa publicacao.



Habeas Data

Todos tém o direito de acesso a suas proprias informagdes pessoais
mantidas em banco de dados governamentais. O chamado habeas data
permite que tais informagdes sejam conferidas e, se for o caso, corrigidas.
Esses sdo os instrumentos juridicos que regulam o habeas data no Brasil:

» Constituicao Federal de 1988 — artigo 5°, inciso LXXII
» Lei Federal n°®9.507, de 12 de novembro de 1997

Protecao da privacidade

Uma das limitacdes legitimas ao acesso a informacéo é a protecédo do direito
a privacidade. Isso ganha importancia num momento em que governos e
organizacdes privadas coletam grande variedade de informacdes pessoais,
reunindo-as em bancos de dados com abrangéncia e detalhamento sem
precedentes.

No caso da administracdo publica, o acesso € restrito aos agentes publicos
legalmente autorizados e a propria pessoa (veja o quadro Habeas Data). A
divulgacdo ou acesso a terceiros pode ocorrer apenas com o consentimento
expresso da pessoa ou diante de previséo legal.

“Séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violac&o.”

Artigo 5°, inciso X da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

No entanto, a Lei de Acesso a Informacgado toma o cuidado de determinar que
a restricao de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e imagem
de pessoa ndo pode ser invocada com o intuito de prejudicar processo de
apuracao de irregularidades no qual o titular das informacbes estiver
envolvido, bem como acdes voltadas para a recuperacao de fatos historicos
de maior relevancia.

Salario de servidores

Em julho de 2009, o Supremo Tribunal Federal decidiu em favor da
constitucionalidade da divulgacdo da remuneragéao bruta mensal vinculada
ao nome de cada servidor municipal, iniciativa do governo do municipio de
Séo Paulo que havia sido contestada judicialmente. Segundo a mais alta
corte do pais, o “dever de transparéncia com os gastos e atos estatais deve
se pautar pela maior exatiddo e esclarecimento possiveis”, e “impedir a
publicidade dos gastos estatais relacionados a remuneracdo mensal dos
servidores publicos” produz efeitos negativos para o “exercicio consistente
do controle oficial e social de parte dos gastos publicos”.



Protecao da sociedade e do Estado

A Lei de Acesso a Informacgéo foi um importante passo para haver maior
controle social da politica publica de classificacao de informacdes sigilosas
no Brasil. A legislacdo traz algumas exigéncias para a administragao federal.
Cabe a sociedade mobilizar-se para que legislacdes estaduais e municipais
continuem no mesmo ou superior nivel de qualidade. Veja algumas regras:

e Limite de quem pode classificar informacao como sigilosa. Ndo é
qualquer agente publico que pode determinar o sigilo de uma informacao.
A Lei de Acesso a Informacao federal apresenta quais autoridades sao
competentes para tomar tdo delicada decisdo, que deve ser feita por
escrito, com fundamentacdo legal e identificacdo da autoridade. As
regulamentagdes estaduais e municipais devem seguir o parametro da
citada lei federal, assegurando que apenas autoridades competentes
tenham esse poder de classificagao.

e Limite de tempo pelo qual uma informacao pode ter restricao de
acesso. Ndo existe sigilo eterno no Brasil. O sistema de classificacédo
possui trés niveis: ultrassecreto, que restringe o0 acesso por até 25 anos;
secreto, por até 15 anos; e reservado, por até 5 anos. Transcorrido o
prazo, a informacéao é automaticamente tornada publica.

e Limite de quais informagdes podem ser submetidas a restricao de
acesso. A legislacdo federal traz uma lista exaustiva de hipoteses em
que uma informagéao pode ser classificada como sigilosa (veja o quadro
Informacdes Sigilosas). Existe também a determinacao expressa de que
nenhum documento ou informacdo sobre violacdo de direitos humanos

praticada por agentes publicos, ou a mando destes, pode ser objeto de

restricdo de acesso.

® Previsdao de revisdes de classificagcdo de sigilo. No nivel federal,
uma informacao classificada em um grau de sigilo pode ser reavaliada
mediante provocacdo — por exemplo, uma organizacdo faz um pedido
afirmando que existe um interesse publico imediato naquela informacgao
—ou a cada 4 anos no caso de documentos secretos ou ultrassecretos.
Essa revisdo quadrienal avalia se as motivagdes da classificagdo ainda
séo validas e, em caso negativo, a informacdo deve ser automaticamente
desclassificada.

¢ Divulgacdo sobre a aplicacdo do sigilo. Todo ¢rgdo ou entidade
deve publicar anualmente na Internet a lista de informacdes que foram
desclassificadas nos ultimos 12 meses e a lista de documentos que
foram classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para
futura referéncia. Deve haver também um exemplar impresso dessa
publicagdo para consulta publica em suas sedes, com datas, grau de
sigilo e fundamentos da classificagéo.
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Informacoes sigilosas

A restricdo de acesso a alguma informacgado é sempre temporéria e deve
ter uma fundamentacao legal. A Lei Federal 12.527/2011 estabelece uma
lista exaustiva de casos em que a informacédo oficial pode ser mantida
temporariamente fora do dominio publico. As informacdes passiveis de
classificagao sao aquelas que podem:

» Por em risco a defesa e a soberania nacionais e planos ou
operacdes estratégicos das Forcas Armadas.

» Prejudicar a conducdo de negociagbes ou as relagcdes
internacionais do pais, se as informagdes foram fornecidas em
carater sigiloso por outros estados e organismos internacionais.

» POr em risco a vida, a segurancga ou a salde de terceiros.

» Oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou
monetéria do pais.

» Prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnolégico.

» Por em risco a seguranga de instituicdes ou ‘altas’ autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares.

» Comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
investigagao ou fiscalizacdo em andamento.



Como a liberdade de informacao pode ajudar no
controle social da administracao publica?

O debate em torno do acesso a informacéo no Brasil envolve uma variedade
de temas, do direito a memoria relativo a episddios ocorridos no regime militar
a rotulagem adequada de produtos. Quando falamos de controle social da
administracao publica, o debate sobre acesso a informacao traz a tona uma
série de questdes que serdo brevemente apresentadas aqui. Séo elas:

e pedidos de informagéo ao governo

e publicacao rotineira de informagdes de interesse publico
e dados governamentais abertos

e dados do orcamento

e midia plural, responsavel e diversa

Pedidos de informacao ao governo

Requisitar documentos e informagbes do governo € uma necessidade
incontornavel no controle social da administracdo publica. Para isso, é
importante saber seus direitos e deveres na hora de apresentar um pedido de
informacdo. O procedimento é bem simples. A Unica exigéncia da Lei de Acesso
a Informacédo Publica é que o pedido de informagéo contenha a identificagao
do requerente, esclarecendo que essa exigéncia nao pode chegar ao ponto
de inviabilizar a realizacéo da solicitagdo. A parte disso, o pedido deve apenas
detalhar qual informacdo ou documento se requer acesso.

Ninguém pode exigir que o solicitante explique a razao pela qual esta
requisitando a informacdo. As informagbes que o Estado possui e produz
sdo da comunidade. Os cidaddos devem acompanhar e avaliar as decisdes
que os funcionarios publicos adotam. Os 6rgdos e agentes publicos possuem
tais informacdes para a gestdo do bem publico. Devem, portanto, fornecer as
informacdes em seu poder porque essas informacdes pertencem aos cidaddos
e ao publico em geral, e ndo somente a eles, gestores.

11
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Quando requerido, todo pedido de informacdao deve ter uma resposta
por escrito, seja concedendo ou negando a informacao ou o acesso aos
documentos. A Lei de Acesso a Informacado determina que essa resposta seja
imediata ou, nos casos em que isso nao for possivel, que seja dada em até 20
dias. Nos casos de pedidos negados, a resposta deve conter as razdes de fato
e/ou de direito da recusa, além do inteiro teor da decisdo que negou o0 acesso.
Na resposta deverd constar também uma orientagcado sobre como recorrer da
decisdo que nega o aceso, detalhando prazos e a autoridade competente para
apreciar o recurso.

Fique atento ao requisitar informacao!

Recomendamos que protocole-se formalmente o pedido de informagédo ou
envie-se uma carta com aviso de recebimento. E importante ter alguma prova
fisica do recebimento do pedido de informac&o pelo ente publico destinatario,
assim como da data na qual foi recebido.

O servico de busca e fornecimento de informacéo é gratuito, salvo custos de
reproducdo de documentos. Agueles em situagdo de vulnerabilidade econémica
estdo isentos dos custos de reproducao.

Ao requisitar varias informacoes, recomenda-se protocolar um pedido diferente
para cada informacao diferente, especialmente se as informagdes solicitadas
forem de natureza diversa.

Elabore um pedido objetivo, usando linguagem clara e indicando expressamente
e de forma delimitada a informacao desejada.

Atencao aos prazos de resposta e recursos: programe-se!

Perante qualquer exigéncia do agente publico que possa dificultar o recebimento
do pedido, questione qual o fundamento legal dessa exigéncia. Se houver um,
contate o Ministério Publico, o érgao de recurso e a ARTIGO 19.

Lembre-se de fornecer alguma informacdo de contato para encaminhamento
da resposta ao pedido.

Publicacao rotineira de informacodes de interesse publico

Como ja vimos, o direito de acesso a informacdo publica impde ao Estado
a obrigacdo de assegurar aos cidaddos o acesso a informagéo. Parte dessa
obrigacdoincluiodeverdefornecerinformacdes ndosomente quandosolicitadas,
e sim ter a iniciativa de produzir e divulgar as informacdes de interesse publico
em seu poder. Essa publicagao rotineira chama-se transparéncia ativa.



A Lei de Acesso a Informacao tornou dever dos érgéos e entidades publicas
divulgar, independentemente de requerimentos, em local de facil acesso
e também na Internet, informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. As obriga¢des minimas sao as seguintes:

e registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos
e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

e registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

e registros das despesas;

e informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

e dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes, projetos
e obras de 6rgaos e entidades; e

e respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Boas praticas de acesso a informagcao no mundo incluem uma expansao
progressiva nas obrigacdes de transparéncia ativa dos governos. Faca uma
lista de quais informagdes poderiam facilitar o controle social das acdes
estatais e demonstre as autoridades o interesse publico em té-las publicadas
ativamente!

Dados abertos

Dado aberto ¢ um dado que pode ser livremente utilizado,
reutilizado e redistribuido por qualquer um.

Open Definition (http://opendefinition.org)

De acordo com o “Manual dos dados abertos: governo”, o termo dado
aberto pode ser resumido em alguns pontos importantes:

Disponibilidade e acesso: o dado precisa estar disponivel por inteiro e
por um custo razoavel de reproducédo, preferencialmente por meio de
download na Internet; também deve estar num formato conveniente e
modificavel.

Redso e redistribuicao: o dado precisa ser fornecido em condigdes que
permitam a reutilizacdo e redistribuicdo, incluindo o cruzamento com
outros conjuntos de dados.

Participacao universal: todos podem usar, reutilizar e redistribuir, ndo
havendo discriminacdo contra areas de atuacdo, pessoas ou grupos
(ndo sdo permitidas restricoes como “nao comercial” , que impedem
0 uso comercial, e restricbes de uso para certos fins, como “somente
educacional”).

13
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Dados governamentais abertos

Um debate que tem crescido no Brasil se refere ao formato dos dados
disponibilizados pelo governo. Muitas administracdes consideram que
cumpriram suas obrigacbes de transparéncia orgcamentaria simplesmente
publicando imagens de documentos de prestacdo de contas na Internet,
principalmente no formato PDF. E possivel verificar os gastos, checar os dados,
mas ndo é possivel aproveitar os dados para criar conhecimentos além daqueles
apresentados explicitamente, nem visualizar os dados de uma forma mais facil
ou criativa.

Exigir das administragcdes que disponibilizem informagdes em dados abertos
pode ajudar muito no controle social de politicas, gestdes e contas publicas. O
“Manual de dados abertos: governo” traz um exemplo de como essa prética
pode ajudar no controle social:

Prestacédo de Contas da Camara Municipal de Séo Paulo

Jan 2011 - Dez 2011 Qual a origem destes dados?

R$7.546.787,33

Jan Fe, Mar Abr Wai Jun Jul Ago set out No Dez
Por Vereador Por Partido
TONINHO PAIVA R$196.129,02  260% PSDB R$1.907.680,52 2528%
ALFREDINHO R$195.833,56  259% P R$1.698.297,94 2250%
ELISEU GABRIEL. R$19479860  256% DEM R$841.26209 11.15%
PAULO FRANGE R$194.1077,50  257% PR RS708.02124  938%
SANDRA TADEU R$194.08823  257% P18 R$397.81071  527%
ABOU ANNI R$193.60549  257% PS8 R$386.07568  512%
SOUZASANTOS R$19333251  256% P R$323.04601  428%
JAMILMURAD R$192.90421  256% PP R$250.63443  344%
JOSE AHERICO R$192437,15  255% PCDOB RS$23257280  308%
GILBERTO NATALINI R$19135491  254% PPS R$20381151  270%
Ver todos Ver todos
Por Categoria Por Fornecedor
R$1.614631,02 2139% GAMARA MUNICIPAL DE SAO P R$2.874211,37 3809%
R$1.547.183,85 2050% CENTER PAPEIS COMERCIAL R$170.68075  226%
R$1.343.40440 17.80% AUTO POSTO MAKARI LTDA R$160.30557  212%
N - CONTRATAGEO DE PESSO. R$936.169,68 12.40% GRAFICA PALOMAR LTDA - HE R$156.54483  207%
G - MATERIAL DE ESCRITORIO R$497.67813  659% NEXTEL TELECOMUNICAGOE. R$12316216  163%
A-COMBUSTIVEL R$437.19145  579% TELECOMUNICAGO: A R$110.33748  146%
H-LOCAGRO DE MOVEIS E EQ R$328.93339  436% R$104197,80  138%
- ELABORAGAO 1 MANUTENG. RS$265.44146  352% R$100.350,00  133%
P~ TELEFONE MOVEL R$23833175  316% R$89.959,12  119%
0-TELEFONE FIXO R$107.841,07  143% ADVANCE TECNLOGIA TREINA R$88.00500 117%
Ver todos Ver todos

Fonte: Mauricio Maia - http://cmsp.topical.com.br
Mesmo com a escassez de bases de dados governamentais a disposicao
para se criarem novos projetos, ha exemplos de sitios similares aos que
tém surgido em outros paises. Esses servicos brasileiros foram criados e
desenvolvidos voluntariamente por hackers ou programadores independentes
interessados em questées publicas. O CMSP (http://cmsp.topical.com.br/),
do desenvolvedor Mauricio Maia, traz uma nova visualizagdo das prestacoes



de contas disponibilizadas no sitio da Camara Municipal de Sao Paulo — o
que antes s6 podia ser encontrado apds consulta em varias listas e tabelas,
impedindo a comparacéo entre contas de diferentes vereadores, agora esta
disponivel em gréficos e listagens interativas.!

A iniciativa da Camara Municipal de S&o Paulo de divulgar informacdes em
dados abertos, portanto, facilitou a fiscalizacéo dos vereadores pelos cidadaos.
Para reproduzir essas e outras iniciativas em diversos temas, é necessario:

1. Reivindicar as autoridades a publicacao em dados abertos. A Lei de
Acesso a Informacédo pode ajudar, pois obriga a publicagéo de informagao
em formatos eletrdnicos diversos, possibilitando o acesso automatizado
por maquinas, e a disponibilizagdo de dados primarios, integrais,
auténticos e atualizados. Municipios com menos de 10 mil habitantes
estdo dispensados da obrigatoriedade de divulgacao na Internet, mas a
pressdo social pode ajudar a reverter isso.

2. Buscar um desenvolvedor ou programador de pagina Web. Criar
novas visualizagbes € um trabalho técnico, que exige conhecimento
especializado de programacgdo. Para que o desenvolvedor consiga
trabalhar em cima dos dados brutos, é indispensavel que eles sejam

abertos, pois facilita sua transformacéo em informacéo.

3. Conhecer o tema em que se reivindicam os dados. No adianta haver
a publicagdo em dados abertos do orcamento, ter um especialista em
programagao e nao saber como funciona o orcamento. Para saber quais
dados poderiam ajudar no controle social das politicas de educacéo,
moradia, saude, etc., é importante estudar o tema e identificar quais
dados e informacdes busca-se manipular. Isso também pode ajudar
a orientar o governo a ter nogao de quais dados deve priorizar nesse
processo.

1 http://www.w3c.br/pub/Materiais/PublicacoesW3C/Manual_Dados_Abertos_WEB.pdf
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Uma experiéncia com dados abertos

O Observatério de Comunicagdo Comunitaria (http://www.obscomcom.
org) da ARTIGO 19 é um exemplo de tratamento de dados abertos. Para
criar uma radio comunitaria, € necessaria concessao de outorga pelo
Ministério das Comunicacgdes. Ao pegar o total de pedidos de outorga e
subtrair o numero de pedidos negados e o numero de radios licenciadas,
conseguimos 0s humeros exatos de quantos processos estdo parados no
Ministério das Comunicagdes. Isso néo esta publicado em nenhum lugar e
s6 foi possivel mediante abertura dos dados publicados nos portais.

De 1998 até 2011, apenas 5.322 processos receberam alguma resposta,
positiva ou negativa, diante de 17.164 requisicdes. Ou seja, o Ministério
comegou 2012 com 11.842 processos para analisar. S6 assim podemos
afirmar com toda certeza, a partir de informagoes publicas, que o processo
de outorgas € no minimo lento - para nao dizer negligenciado. Antes, s
contavamos com alguns poucos testemunhos.

Os dados foram coletados no Sistema de Informacdo dos Servigos
de Comunicagdo de Massa (Siscom), da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), e estdo disponiveis no site http://sistemas.
anatel.gov.br/siscom. As esta¢des foram buscadas no referido sistema,
Estado por Estado. O servico pesquisado foi Radiodifusdo Comunitaria
(231).

O resultado da pesquisa foi comparado com as listas publicadas no site
do Ministério Comunicacdes em PDF para constatagdo da atualidade dos
dados.



Dados do orgcamento

A Lei da Transparéncia, que envolve a Lei Complementar 101 de 2000 com os
acréscimos da Lei Complementar 131 de 2009, impde obrigacdes de publicacao
rotineira, com atualizagé@o diéria, da execucgao orgamentéria e financeira da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios por meio da Internet.
A implantacdo dessa pagina eletronica foi escalonada para dar condicdes a
municipios menores de prepararem-se para as exigéncias da lei, como vemos
abaixo:

e Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes: 27 de maio de 2010

e Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem
mil) habitantes: 27 de maio de 2011

e Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes: 27 de
maio de 2013

No entanto, nem todos os municipios estdo respeitando esse prazo. Nesses
casos, qualquer pessoa pode fazer uma denuncia ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico sobre o descumprimento da lei. Como punicao, o municipio
podera ficar sem repasses federais nao-obrigatorios.

E essencial que tais dados também estejam disponibilizados em formato aberto,
permitindo o seu redso para, por exemplo, criarem-se planilhas com explicages
referentes as colunas e linhas de determinado documento. A publicacdo
em documentos que ndo permitem a reutilizacédo facil da informacgéo, como
arquivos em PDF, criam uma sensagao de transparéncia, mas ignoram que
o direito de acesso a informacéo publica é constitutivo do direito de liberdade
de expressdo. Se ndo for possivel compreender e aproveitar a informacéo
disponibilizada para expressar sua posicao a respeito da alocacgao de recursos,
o direito estara sendo desrespeitado.

Vale a pena lembrar que o controle social do orgcamento nao se limita a avaliar
se houve alguma irregularidade em sua execucdo. O enfrentamento das
desigualdades e a garantia dos direitos deve passar pela analise orcamentaria,
verificando se os indicadores sociais realmente vém mudando com a intervencao
governamental. O Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC) desenvolveu
uma proposta de metodologia para a anélise do orcamento a partir do ponto
de vista da garantia de direitos politicos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais.
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Conheca a publicagao:

Orgamento e Direitos: construindo um Método de Anélise do Orcamento a luz
dos Direitos Humanos

http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/metodologia-do-inesc

Dica!

Por meio do seguinte endereco:
https://www17.bb.com.br/portalbb/djo/daf/Demonstrativo.bbx

ou acessando a pagina eletrébnica do Banco do Brasil na area de governos
municipais, é possivel encontrar, na subarea de Receitas, os Repasses de
Recursos (Transferéncias Constitucionais) da Unido a qualquer municipio.
Basta digitar o nome da cidade sem nenhuma acentuacao e definir o periodo.
Lembre-se: o resultado ndo é o extrato bancario do municipio, apenas os valores
repassados pela Unido no periodo destacado.



ANEXO - Modelo de pedido de informacao

Local, data

Nome do érgédo

Caro(a) senhor(a) [ DIRETOR(A) // SECRETARIO(A) // AUTORIDADE
RESPONSAVEL 1,

[NOME DA ORGANIZACAO OU INDIVIDUO], inscrito(a) no [RG e/ou CPF //
CNPJ/MF] sob o nimero [XXXX], por seu/sua representante legal, [XXXX — EM
CASO DE PESSOA JURIDICAI, [RG e/ou CPF DO REPRESENTANTE LEGALI,
com base no artigo 5° (XXXIII) da Constituicdo Federal e nos artigos 10, 11 e
12 da lei federal n° 12.527/2011 — a Lei de Acesso a Informacéo —, dirige-se
respeitosamente a Vossa Senhoria, com o objetivo de apresentar o seguinte

REQUERIMENTO DE INFORMAGOES

relacionadas a [XXXX — informacao requerida - XXXXI.

1. O Requerente solicita saber [XXXX — informagdo — XXXX]
ou

1. O Requerente solicita 0 acesso a [todos] os documentos relacionados a
[XXXX — informag&o requerida — XXXX], incluindo — mas n&o se limitando a —
as seguintes informagoes:

a. [DESCRICAO DETALHADA, CLARA, PRECISA E OBJETIVA DA INFORMACAO
OU NOME DO DOCUMENTO]

b. [ XXXX]

2. Em cumprimento ao artigo 11 da Lei no 12.527, de 18 de novembro de
2011, o acesso as informag@es requisitadas deve ser imediato. Nao sendo
possivel 0 acesso imediato, a resposta, em conformidade com o referido artigo,
deve ser expedida no prazo méaximo de 20 (vinte) dias, contados do protocolo
deste Requerimento junto a este(a) [XXXX — nome do érgao - XXXX]. Para o
recebimento da resposta, comunico o seguinte endereco [ XXXX — ELETRONICO
OU FISICO — XXXX].

Atenciosamente,

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
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