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ste material faz parte do projeto Equally Safe: Towards a Feminist

Agenda forthe Safety of Journalists, desenvolvido em parceria entre a
ARTICLE 19 e os escritorios regionais da organizacao’.

Agradecemos as organizacoes parceiras e apoiadoras que permiti-
ram a realizagao deste projeto, em especial a Global Affairs Canada.
Agradecemos também as entrevistadas e aos entrevistados neste

relatorio, bem como as organizagoes e aos veiculos de comunicacao que
contribuiram ativamente com reflexdes e achados que alimentaram esta
pesquisa: ARTICULO 19 Mexico y Centroamerica (México), Repdrteres
sem Fronteiras (Brasil), TEDIC - Tecnologia y Comunidad (Paraguai), Red
de periodistas y comunicadoras feministas de Chile (Chile), FLIP— Funda-
cion para la Libertad de Prensa (Coldmbia), Fenaj — Federacdao Nacional
dos Jornalistas (Brasil), Abraji — Associagao Brasileira de Jornalismo In-
vestigativo (Brasil), Comité para a Protecao de Jornalistas (Brasil), AJOR
— Associac¢ao de Jornalismo Digital (Brasil), Instituto Tornavoz (Brasil),
Transmidia (Brasil), Maré Vive (Brasil), Rede de Prote¢ao de Jornalistas
e Comunicadores (Brasil), Observatorio del Derecho a la Comunicacion
(Chile), Red de Proteccién de Mujeres Periodistas e Colegio de Periodistas
de Chile (Chile), SPP - Sindicato de Periodistas del Paraguay (Paraguai) e
IDEA (Paraguai).

* Para fins de melhor identificagdo de diferentes escritorios da organizacdo ao longo da
publicacdo, nos referimos a ARTICLE 19 quando falando do escritério internacional
da organizacdo, ARTIGO 19, ao tratar do escritério para o Brasil e América do Sul, e
ARTICULO 19, para fazer referéncia ao escritério para o México e América Central.
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protecao de jornalistas e comunicadoras exige uma aborda-
em que considere, de forma transversal, as dimensoes de gé-
nero, raca e outras interseccionalidades que influenciam os riscos
de violéncia que diferentes grupos sofrem. Mulheres, pessoas ne-
gras, indigenas e LGBTQIAPN+, comunicadoras populares, de fa-
velas, periferias, das florestas e campos, entre outros, enfrentam
padroes especificos de ataque, muitas vezes direcionados nao ape-
nas ao seu trabalho, mas também as suas identidades. Reconhecer
essas camadas é indispensavel para formular politicas que respon-
dam de maneira eficaz as desigualdades estruturais que organi-
zam quem esta mais exposto, quem € mais facilmente silenciado e
quem conta, ou ndo, com mecanismos de protecgao.

Por este motivo, nesta pesquisa, a ARTIGO 19 Brasil e Amé-
rica do Sul se debrucou sobre as estratégias de protecao a jorna-
listas, tendo como foco principal de analise jornalistas e comuni-
cadoras mulheres e LGBTQIAPN+. Os objetivos principais dos
trabalhos vinculados a essa agenda sao: (i) observar como estao
sendo construidas as politicas publicas e se elas incorporam, em
algum nivel, uma preocupacgao com a perspectiva interseccional
das violéncias que pretendem responder; e (ii) aprofundar e disse-
minar conhecimentos relacionados a estratégias feministas e in-
terseccionais de protecao, a partir de um olharregional.

Este relatodrio € fruto de uma série de iniciativas da ARTIGO
19 Brasil e América do Sul, em parceria com outros escritorios re-
gionais e com o escritério internacional da ARTICLE 19, destina-
das a mapear, conhecer, fortalecer e disseminar estratégias de pro-
tecao de jornalistas e comunicadores com carater interseccional,
se atentando para as complexidades da violacao a liberdade de
expressao — que ¢ atravessada por género, sexualidade, raca, ter-
ritorio e idade. Foi com esse mesmo intuito que foram publicadas
as pesquisas Mulheres de Expressao: A liberdade de expressao e o



enfrentamento as violéncias de género na comunicagao (2023)' e os
estudos de caso sobre abordagens feministas de protecao de jorna-
listas e comunicadoras no Brasil, no Chile’ e no Paraguai (2022)*

Ainda que proteger jornalistas e comunicadores seja uma
obrigacao central do Estado, por seu papel de garantidor da demo-
cracia e dos direitos humanos, a realidade mostra que, em muitos
casos, esse papel é exercido por organizagoes da sociedade civil
que lidam com pressoes politicas, escassez de recursos e alta e va-
riada demanda de atividades, inclusive relacionadas a protegao de
pessoas e grupos ameacados. Este estudo busca compreender estes
desafios e perspectivas a partir de uma dticaregional, olhando para
os paises da América do Sul, com enfoque especial no Brasil, Chile
e Paraguai. Variadas experiéncias, em especial de boas praticas e li-
coes aprendidas serao trazidas de outros paises do continente. Essa
analise compoe a primeira parte do relatorio.

O relatorio também retrata desafios aos quais as politicas de
protecao devem responder, explorando novas tendéncias regionais
que impactam varios dos paises mencionados. Apresentaremos ana-
lises e perspectivas sobre a construgao da protecao de jornalistas e
comunicadoras tendo em vista os ataques promovidos por meio do
uso abusivo do sistema judicial e aqueles operados por meio das tec-
nologias da informacao e comunicacao. Por fim, vamos tratar das
pressoes que as instabilidades democraticas e o avango do conser-
vadorismo exercem para a construir e efetivar as politicas publicas
de protecao, reconhecendo o impacto que as mudancas politicas

1 ARTIGO 19. Mulheres de Expressao: A liberdade de expressao e o enfrentamento as vio-
léncias de género na comunicagdo. 2023. Disponivel em: https:/artigoi9.org/wp-con-
tent/blogs.dir/24/files/2023/12/Digital_A19_Mulheres-de-expressao_2023.pdf

2 ARTICLE 19. [gualmente seguras: por uma abordagem feminista da seguranca de

Jjornalistas. Estudo de caso - Brasil. 2022. Disponivel em: https://www.article19.org/
wp-content/uploads/2022/12/Brazil-case-study_FemSoj_ PORTUGUESE.pdf

3 ARTICLE 19. [gualdad en la seguridad: La seguridad de las periodistas desde una pers-
pectiva feminista. Estudio de caso - Chile. 2022. Disponivel em: https://www.article19.
org/wp-content/uploads/2022/12/Chile-case-study_FemSoj_SPANISH.pdf

4 ARTICLE 19. I[gualdad en la seguridad: La seguridad de las periodistas desde una
perspectiva feminista. Estudio de caso — Paraguay. 2022. Disponivel em: https://
www.article19.org/wp-content/uploads/2022/12/Paraguay-case-study_FemSoj_

SPANISH.pdf
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geram sobre a garantia da liberdade de expressao e de imprensa e o
desmonte das politicas publicas de defesa dos direitos humanos.

Para construir esta analise, desenvolvemos um processo de for-
talecimento de aliancas e articulacoes com diversas organizacoes da
América Latina que tém desenvolvido trabalhos complementares
e essenciais para o enfrentamento dos novos desafios mapeados. A
articulacao foi viabilizada por meio de dois encontros de discussao
e construcao coletiva: um evento online dedicado a discussao dos
mecanismos de monitoramento e documentacao da violéncia e uma
reunido presencial na qual tratamos da construcao dos mecanismos
de protecao aluz dos desafios mapeados inicialmente.® Os principais
achados dessas conversas sao a fonte primaria da investigacao, que
foi complementada com entrevistas individuais® e revisao da litera-
tura e de outros relatorios e iniciativas que tratam do tema.

Ao final, sao desenhadas recomendacoes as diferentes partes
interessadas e implicadas no enfrentamento do problema. Preten-
demos impulsionar a construg¢ao de uma agenda coletiva de melho-
rias e desenvolvimento de mecanismos de protegao que consigam
responder a altura dos desafios, e a0 mesmo tempo fortalecer o tra-
balho fundamental que as organizacoes aliadas tém desempenhado
e dar maior visibilidade para as mulheres e pessoas LGBTQIAPN+
que se dedicam a comunicar e informar a populacao, reconhecendo
o quao essencial é incluirvozes diversas no debate publico.

5 Oprimeiroencontro foirealizado de forma online, no dia 30 de abril de 2025,com
a participacao de representantes de 7 organizagoes da sociedade civil, conectan-
do 3 paises distintos da América Latina (Brasil, Paraguai e México), além de orga-
nizacOes internacionais que atuam regionalmente. O segundo encontro foi reali-
zado presencialmente na sede do escritério da ARTIGO 19 no Brasil, nos dias 21 e
22 de julho de 2025, com 14 representantes de distintas organizacoes que traba-
lham em 5 paises diferentes da regido: Brasil, Chile, Coldmbia, México e Paraguai.
ARTIGO 19. Protecao de jornalistas e comunicadoras mulheres e LGBTQIAPN+.
Julho de 2025. Disponivel em: https:/artigo19.0rg/2025/07/22/protecao-de-jor-
nalistas-e-comunicadoras-mulheres-e-Igbtgiapn/

6 As entrevistas individuais, complementares aos encontros coletivos, foram rea-
lizadas com 7 organizacdes distintas que trabalham em paises como Chile, Co-
lombia, México e Paraguai: Observatorio del Derecho ala Comunicacion, Red de
Proteccion de Mujeres Periodistas e Colegio de Periodistas de Chile, Sindicato
de Periodistas del Paraguay (SPP), Tedic, IDEA, Articulo 19 y Fundacién para la
Libertad de Prensa (FLIP).
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Os altos niveis de violéncia’ contra jornalistas nos paises da Ameé-
rica Latina ja sao uma pista de que as politicas de protecao a comu-
nicadores executadas pelos estados nacionais nao sao suficientes
paraseus contextos locais.

Enquanto determinados paises contam com uma politica ins-
titucionalizada, mas de aplicagao pratica inefetiva, em nossa regiao,
ao contrario, as experiéncias estatais de mecanismos de protecao a
jornalistas, em alguns casos, sao marcadas pela fragilidade institu-
cional das politicas em si. Em toda a regiao, podemos elencar qua-
tro paises que apresentam politicas publicas de algum modo insti-
tucionalizadas que possam ser identificadas como programas de
protecao a jornalistas e comunicadores: México, Colémbia, Hon-
duras e Brasil. Além disso, algumas iniciativas também sao identi-
ficadas no Paraguai, com a Mesa para a Seguranca de Jornalistas,
embora nao cumpra com os requisitos para ser considerada como
um mecanismo nacional de protecao. Em outros casos, ha politicas
publicas em fase de elaboragao, como no Equador, na Guatemala
e no Peru. E, por fim, existem propostas legislativas para a criacao
de parametros legais de protecao aos trabalhadores da imprensa
em tramitacao, com destaque para Paraguai e Chile, que nao con-
tam com um programa de protecao nesses termos. Sendo assim,
podemos dividir e classificar os paises em trés principais blocos:

7  Relatério de 2022 do Comité para Protecao de Jornalistas mostra que a América
Latina foi a regido mais letal para jornalistas (ver em: https:/latamjournalismre-
view.org/pt-br/news/cpj-america-latina-foi-a-regiao-mais-letal-para-jornalistas-
-em-2022/ ) Segundo a Reporteres Sem Fronteiras, um em cada quatro jornalistas
mortos em 2025 trabalhava na América Latina (ver mais em: https://oglobo.glo-
bo.com/mundo/noticia/2025/12/09/um-em-cada-quatro-jornalistas-mortos-em-
-2025-trabalhava-na-america-latina-afirma-ong-reporteres-sem-fronteiras.ghtml )



https://latamjournalismreview.org/pt-br/news/cpj-america-latina-foi-a-regiao-mais-letal-para-jornalistas-em-2022/
https://latamjournalismreview.org/pt-br/news/cpj-america-latina-foi-a-regiao-mais-letal-para-jornalistas-em-2022/
https://latamjournalismreview.org/pt-br/news/cpj-america-latina-foi-a-regiao-mais-letal-para-jornalistas-em-2022/
https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2025/12/09/um-em-cada-quatro-jornalistas-mortos-em-2025-trabalhava-na-america-latina-afirma-ong-reporteres-sem-fronteiras.ghtml
https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2025/12/09/um-em-cada-quatro-jornalistas-mortos-em-2025-trabalhava-na-america-latina-afirma-ong-reporteres-sem-fronteiras.ghtml
https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2025/12/09/um-em-cada-quatro-jornalistas-mortos-em-2025-trabalhava-na-america-latina-afirma-ong-reporteres-sem-fronteiras.ghtml
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Paises com mecanismos em funcionamento:
México, Colémbia, Brasil e Honduras

Paises com mecanismos em implementagao:
Guatemala, Equador e Peru

Paises em que estdo tramitando projetos de lei de protegio:
Chile e Paraguai
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Além disso, jornalistas e comunicadores nao sao um grupo homo-
géneo com necessidades semelhantes. Para além dos diferentes
contextos geograficos, sociais, econdmicos e politicos identifica-
dos nos diferentes paises e dentro do seu proprio territorio, exis-
tem ainda diversas interseccionalidades que atravessam essas rea-
lidades sobrepondo camadas de violéncia, em especial as questoes
de género e raca, que precisam ser levadas em conta no desenho
das politicas de protecao. De modo geral, o que se observa na re-
giao € uma escassez de politicas, protocolos ou mengoes especi-
ficas a questao de género. Ainda, essas mencoes, quando identifi-
cadas, acabam se restringindo a superficialidade e nao refletem a
pratica das politicas.

Passamos, a seguir, a analisar os diferentes niveis de prote-
cao que os paises desenvolveram, trazendo uma ponderacao espe-
cificaparaaquestao dasvioléncias de género.

Os paises que integram esse primeiro nivel de protecao correspon-
dem aqueles que possuem ha algum tempo uma politica ptublica de
protecao ajornalistas e comunicadores com algum grau de institu-
cionalidade. Ainda assim, existem criticas sobre a falta de marcos
legais que assegurem o mecanismo como uma politica de Estado,
que o torne menos vulneravel as mudancas politicas conjunturais
que, com frequéncia, impactam suas reservas or¢amentarias, a
composicao das equipes técnicas e a efetiva execucao e prioriza-
cao dapolitica.

A maioria dos paises desse bloco criou o seu mecanismo por
volta dos anos de 2010, de modo que podemos considerar que ja
hd uma maior maturidade em seu funcionamento e inclusive anali-
sar mais criticamente nao somente a sua operagao, mas o impacto
produzido (ou ndo) na situagao local da liberdade de imprensa e
davioléncia contrajornalistas.

Deste bloco, o Brasil é o pais em que primeiro foi registrada
a criacao de um mecanismo nacional de proteg¢ao a defensores
de direitos humanos. O Programa de Protegao aos Defensores de
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Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH) foi
criado em 2004, com o objetivo de garantir a seguranca e a inte-
gridade fisica de pessoas ameacgadas em razao de sua atuacao na
defesa dos direitos humanos. Vinculado ao governo federal e ope-
racionalizado em parceria com organizagoes da sociedade civil, o
programa atua por meio de convénios com programas estaduais.
Sua estrutura busca articular diferentes 6rgaos publicos para ofe-
recer medidas de protecao e acompanhamento, embora sua co-
berturaterritorial ainda seja limitada, ja que apenas uma parte dos
estados brasileiros mantém nucleos ativos.

Os comunicadores e jornalistas passaram a ser formalmente
incluidos no escopo do PPDDH apenas em 2018, apds uma amplia-
cao normativa que ja era uma demanda antiga das organizagoes
da sociedade civil dedicadas a protecao de jornalistas e defesa da
liberdade de imprensa. Apesar desse avango, a inclusao tem sido
majoritariamente simbolica, uma vez que o programa nao dispoe
de metodologia propria para lidar com os riscos especificos rela-
cionados a liberdade de expressao e a atividade jornalistica. Além
disso, por um longo periodo, a protecao oferecida priorizava co-
municadores que atuam diretamente na defesa de direitos huma-
nos, deixando de fora grande parte da categoria, como por exem-
plo jornalistas que trabalham na cobertura politica e que sao os
principais alvos de ataques e ameagas.®

As principais criticas ao PPDDH apontam para a falta de
base legal consolidada, subfinanciamento cronico, escassez de
pessoal e dependéncia excessiva de organizagoes da sociedade ci-
vil para sua execugao, o que fragiliza a responsabilidade estatal. A
auséncia de protocolos especificos para jornalistas e a faltade uma
abordagem preventiva também sao apontadas como limitagoes.
Esse conjunto de fatores submete o Programa a uma constante

8 Uma reportagem publicada em 2022 pela Repérteres Sem Fronteiras destacava
que s0 seriam incluidos no Programa os comunicadores que atuavam “para dis-
seminar informagoes que objetivem promover e defender os direitos humanos e
que, em decorréncia da atuagao nesse objetivo, estejam vivenciando situacoes de
ameaca ou violéncia que vise a constranger ou inibir sua atuacao nesse fim”. Ver
mais em: https:/rsf.org/pt-br/sobre-o-programa-de-prote%C3%A7%C3%A30-a0s-
-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas



https://rsf.org/pt-br/sobre-o-programa-de-prote%C3%A7%C3%A3o-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas
https://rsf.org/pt-br/sobre-o-programa-de-prote%C3%A7%C3%A3o-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas
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instabilidade, podendo ser amplamente impactado por mudancas
politicas da gestao federal. E um exemplo o que ocorreu durante a
gestdo de Jair Bolsonaro (2019-2022), quando o programa sofreu
com a falta de vontade politica e de articulacao federativa, que re-
sultou em baixa efetividade e reduzida confianca dos beneficiarios
no mecanismo.’

Desde a sua criacao, o PPDDH conta com o Conselho Deli-
berativo (Condel) como instancia responsavel por deliberar sobre
a inclusao de casos e tomar decisoes estratégicas relativas a poli-
tica. Entretanto, a partir de 2019, o Condel deixou de contar com
a participacao da sociedade civil, passando a ser composto exclu-
sivamente por representantes do governo federal. Essa mudanca
representou um retrocesso na governanga participativa do pro-
grama, reduzindo a transparéncia e o controle social sobre suas
acoes. Apenas em 2025 o Condel foi recomposto, assegurando a
participacao da sociedade civil.

Nos ultimos anos, observou-se um processo de regionaliza-
cao da politica, com nove estados implementando programas proé-
prios articulados com o governo federal para acolhimento e acom-
panhamento de casos. Nos estados que nao possuem convénio, a
protecao ¢é prestada diretamente pelo programa federal, ou por
meio de uma equipe federal regionalizada. Ainda assim, o conhe-
cimento publico sobre a existéncia e funcionamento da politica é
baixo, o que limita o acesso por parte de potenciais beneficiarios.
Soma-se a isso uma dificuldade de reconhecimento e identificacao
dos proprios jornalistas como defensores de direitos humanos e
como sujeitos de direito a protecgao.

Em 2022, o Estado brasileiro foi condenado pela Corte In-
teramericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no caso Gabriel
Sales Pimenta, o que reforcou a necessidade de revisar e forta-
lecer o programa. A Unidao também foi condenada em uma Agao
Civil Puablica julgada pela prépria justica doméstica, em uma

9 Terrade Direitos e Justica Global. Comego do fim? O pior momento do Programa de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas.
2021. Disponivel em: https:/terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Relatorio-
——-Comeco-do-Fim.pdf
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demanda que contou com a participagao de varias organizagoes
da sociedade civil. Em decorréncia dessas decisoes, foi criado o
Grupo de Trabalho Técnico (GTT) Sales Pimenta,'° que atuou por
cerca de um ano e elaborou a minuta de um Plano Nacional de
Protecao além de um projeto de lei com o objetivo de institucio-
nalizar a politica publica.”

O Plano Nacional de Protecao a Defensoras e Defensores
de Direitos Humanos foi instituido pelo Decreto n® 12.710, de 5
de novembro de 2025, que trouxe as diretrizes para a politica pu-
blica. Posteriormente, foi publicada no Diario Oficial da Uniao a
Portaria Conjunta n° 6, de 11 de dezembro de 2025, que institui
o Plano de Ag¢ao do Plano Nacional de Protecao a Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos (PlanoDDH), com vigéncia até
2035, e cria 0 Comité Interministerial de Implementacao, Monito-
ramento e Avaliacao responsavel por acompanhar a execugao das
agoes previstas.

Por fim, destaca-se que, embora o PPDDH seja um programa
federal, sua execucao é realizada por organizacoes da sociedade
civil conveniadas, o que gera desafios operacionais. Essa forma de
gestao limita a abrangéncia da politica e impoe restricoes a arti-
culacao institucional com outros érgaos do Estado, dificultando a
efetividade e aintegragao das acoes de protecao em nivel nacional.

Outra resposta do governo federal sobre a situacao da liber-
dade de imprensa e davioléncia contra jornalistas veio nos primei-
ros meses do terceiro mandato de Lula, com a criacao do Obser-
vatorio da Violéncia contra Jornalistas e Comunicadores Sociais.
A medida foi uma resposta as agressoes sistematicas que os profis-
sionais da imprensa sofreram na cobertura da tentativa de golpe
de estado de 8 de janeiro de 2023, na Praca dos Trés Poderes, em
Brasilia. Apesar de ser um importante passo, o Observatorio en-
frenta grandes dificuldades de consolidacao considerando a

10 O Colegiado foi criado em junho de 2023, por decreto, para elaborar propostas
para a Politica e o Plano Nacional de Protecdo a Defensores de Direitos Huma-
nos: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/abril/conheca-mais-
-sobre-o-grupo-de-trabalho-tecnico-sales-pimenta

11 Até o fechamento desta publicacio, o anteprojeto de lei desenvolvido pelo GTT
Sales Pimenta nao havia sido apresentado ao Congresso Nacional brasileiro.
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necessidade de estrutura e recursos adequados para sua finali-
dade. Apenas em 2025 foram publicadas as portarias que descre-
vem o regimento interno e a composicao do Observatorio,” que
enfrenta dificuldades de didlogo e coordenacao com outros meca-
nismos de protecao ja existentes paraviabilizar a protegido integral
e mais eficiente aos casos recebidos.

Ja na Colombia, em 2011, foi criada a Unidad Nacional de
Proteccion (UNP)® como parte da politica estatal de garantia da
vida, liberdade e integridade de pessoas em situacao de risco de-
vido a sua atividade profissional, politica ou social. Instituida por
decreto e vinculada ao Ministério do Interior, a UNP consolidou di-
ferentes programas de protecao preexistentes, tornando-se o me-
canismo mais estruturado e mais bem financiado daregiao.

Seu objetivo central é oferecer medidas de protecao a defen-
sores de direitos humanos, lideres sociais, autoridades publicas, vi-
timas do conflito armado e comunicadores. Atualmente, a unidade
conta com uma estrutura administrativa centralizada e um Co-
mité de Avaliagao de Risco e Recomendagao de Medidas (Comité
de Evaluacion del Riesgo y Recomendacion de Medidas, CERREM),
responsavel por definir as agoes de protecao de cada beneficiario.

Os comunicadores e jornalistas foram incorporados formal-
mente a UNP como grupo de beneficidrios prioritarios, em reco-
nhecimento ao papel fundamental da liberdade de expressao na
democracia colombiana e ao elevado nimero de ataques sofridos
pela categoria. Essa inclusao permitiu que jornalistas em situacao
de ameaca pudessem solicitar protecao estatal, incluindo medi-
das como escolta, veiculos blindados e apoio logistico. Em 2021,
cerca de 175 jornalistas estavam sob o amparo da unidade."* Ape-
sar disso, organizagoes da sociedade civil apontam que a protegao
concedida prioriza medidas materiais e reativas, como seguranga

12 Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/canais-de-denuncias/observatorio-
-da-violencia-contra-jornalistas-e-comunicadores/atos-normativos

13 Unidade Nacional de Proteccién (UNP). Site disponivel em: https://www.unp.gov.co/

14 Repdrteres Sem Fronteiras. Sob Risco: Como superar as falhas dos programas de
protecdo a jornalistas na América Latina (Brasil, Colémbia, Honduras e México).
Paris, Franca, Fevereiro de 2022. Disponivel em: https:/rsf.org/sites/default/files/
relatorio_pt_final.pdf
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fisica, sem abordar aspectos estruturais do risco, como a estigmati-
zagao, a perseguicao judicial e o impacto psicossocial das ameacas.

As principais criticas a UNP referem-se ao carater buro-
cratico e centralizado do mecanismo, & demora nos processos
de andlise de risco — que chegam a ultrapassar o prazo legal —e
a falta de participacao efetiva dos beneficiarios na definicao de
seus planos de protecao, pontos comuns aos outros mecanismos
em execuc¢ao na regiao. Além disso, o modelo tem sido criticado
pela terceirizacao das equipes de seguranga, frequentemente
compostas por funcionarios de empresas privadas ou ex-agentes
de inteligéncia, o que gera desconfianca entre os jornalistas pro-
tegidos. Embora seja possivelmente o mecanismo mais robusto
daregiao, a UNP é vista pelas organizagoes da sociedade civil co-
lombianas dedicadas a protecao de jornalistas como reativa e
pouco integral, concentrando-se em solucoes imediatas de segu-
ranca fisica, em detrimento de politicas preventivas e de fortale-
cimento daliberdade de imprensa.

Por outro lado, o mecanismo que parece contar com a base
legal mais consolidada € a iniciativa mexicana. O Mecanismo Fede-
ral para a Protecao de Pessoas Defensoras de Direitos Humanos
e Jornalistas® foi criado no México em 2012, por meio de uma lei
especifica que estabeleceu bases para sua atuacao. Vinculado a Se-
cretaria de Governo (Secretaria de Gobernacién, SEGOB), o me-
canismo surgiu como resposta ao aumento dos ataques e assassi-
natos de defensores e comunicadores. Sua estrutura é coordenada
por uma Junta de Governo, composta por autoridades federais e
representantes da sociedade civil com direito a voto, o que lhe con-
fere carater participativo e colegiado. Desde sua criacao, o meca-
nismo tem como objetivo garantir a seguranca e a integridade de
pessoas em risco por sua atuacao publica, oferecendo medidas que
vao desde apoio policial até relocacao emergencial.

Os comunicadores e jornalistas foram contemplados desde
a criacao do mecanismo como um grupo de beneficiarios priorita-
rios, em reconhecimento a vulnerabilidade da categoria diante de

15 Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas. Site disponivel em: https://www.gob.mx/defensorasyperiodistas
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ameacas, agressoes e assassinatos. Essa inclusao representou um
avango importante em relacido a outros paises da regiao, permi-
tindo que profissionais da imprensa ameagados apresentem soli-
citacoes de protecao formal e recebam medidas adaptadas ao ni-
vel de risco. Em 2021, 0o mecanismo atendia cerca de 1.500 pessoas,
das quais quase 500 eram jornalistas. As medidas incluem desde
escoltas armadas e equipamentos de seguranca até apoio juridico
e psicologico. No entanto, a eficacia dessas agoes tem sido prejudi-
cada pelo excesso de demandas e pela falta de coordenacao com
autoridades estaduais e municipais, que nao estao legalmente
obrigadas a cumprir as decisoes do mecanismo — sendo, muitas
vezes, as proprias responsaveis pelas agressoes.

As principais criticas ao Mecanismo Federal referem-se a
sobrecarga institucional, ao subfinanciamento tendo em vista o
volume de casos, e a auséncia de uma abordagem preventiva e de
género. A implementacao de medidas é frequentemente lenta e
burocratica, e o mecanismo € visto como uma estrutura reativa e
emergencial, mais focada em conter riscos imediatos do que em
enfrentar as causas estruturais da violéncia. Além disso, o uso re-
corrente do deslocamento for¢cado como medida de protecao tem
gerado graves impactos pessoais e profissionais, resultando na in-
terrupgao de carreiras jornalisticas e na desarticulacao comunita-
ria. Apesar de seu desenho institucional robusto e da participacao
da sociedade civil, o mecanismo enfrenta falhas de coordenagao
federativa, altos niveis de impunidade e falta de efetividade na pre-
vencao de novos ataques, enquanto o México segue sendo um dos
paises mais perigosos do mundo para o exercicio do jornalismo.

Com base nas informagdes apresentadas em audiéncias
do comité da Convencao da ONU sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW) e por orga-
nizacoes da sociedade civil, foi elaborado um relatdrio’ paralelo
que evidencia graves deficiéncias na implementacao do meca-
nismo. A taxa de rejeicao de solicitacoes de protecao chega a 55%,

16  Espacio OSC. Violenciay discriminacion contra mujeres defensoras de derechos humanos
2y periodistas en México. 2025. Disponivel em: https:/espacio.osc.mx/wp-content/uplo-
ads/2025/06/EOSC-Informe-mujeres-defensoras-y-periodistas-CEDAW-2025.pdf
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resultado de multiplos fatores, entre eles a falta de acesso a infor-
macao sobre o programa, bem como avaliacoes de risco que nao
consideram a perspectiva de direitos humanos e de género. Em-
bora o mecanismo se configure como um instrumento de prote-
cao, ele nao incorpora politicas de prevencao e nao reconhece os
beneficidrios como sujeitos ativos na defini¢ao das medidas que
lhes dizem respeito.

Nos ultimos anos, tem se observado um processo de desman-
telamento gradual do mecanismo, com a retirada de medidas de
protecao e reducao de recursos disponiveis. Essa tendéncia reflete
uma priorizagao da manutencao orcamentaria em detrimento da
eficacia das agoes e da seguranca dos beneficiarios. O foco admi-
nistrativo na preservagao de recursos, somado a falta de solugoes
duradouras para a reinser¢ao e o acompanhamento das pessoas
deslocadas, evidencia a fragilidade estrutural da politica. Assim, o
Mecanismo Federal, embora seja um dos mais antigos e normativa-
mente robustos da regiao, enfrenta crise de legitimidade e de capa-
cidade operacional, comprometendo seu papel como instrumento
efetivo de garantia da protecao de um ambiente seguro para o
exercicio do jornalismo no México.

O ultimo dos mecanismos que integram esse bloco é o Sistema
Nacional de Proteciao (SNP)” de Honduras, criado em 2015, por
meio de uma lei especifica'® que estabeleceu um marco legal abran-
gente para a protecao de defensores de direitos humanos, jornalis-
tas, comunicadores sociais e operadores de justica. Coordenado
pela Secretaria de Direitos Humanos, o SNP conta com um Conse-
lho Nacional de Protecao que inclui representantes da sociedade ci-
vil, o que configura, em teoria, um desenho institucional robusto e
participativo. No entanto, sua implementacao tem enfrentado gra-
ves limitacoes estruturais, especialmente relacionadas ao subfinan-
ciamento cronico, a falta de coordenacao entre instituicoes estatais
e ainconsisténcia naaplicacao das medidas de protegao.

17 Sistema Nacional de Proteccion (SNP). Site disponivel em: https://sedh.gob.hn/
sistema-proteccion/

18 Decreto No0.34-2015. Disponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documen-
tos/BDL/2016/10426.pdf
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Embora os comunicadores estejam formalmente incluidos
desde a criagao do sistema, as acoes de protecao oferecidas sao
insuficientes e, em muitos casos, nao chegam a ser efetivamente
implementadas. Segundo estudo da RSE,"” em 2021, o or¢amento
operacional do mecanismo era de apenas US$ 430 mil, inviabili-
zando o cumprimento das medidas aprovadas. Além disso, a con-
fianca dos beneficiarios ¢ baixa — mais de 60% afirmam nao se
sentir seguros sob a protecao do SNP —, e organizacoes de jor-
nalistas abandonaram o Conselho Nacional, em protesto contra
a falta de transparéncia, lentidao nas respostas e auséncia de re-
sultados concretos, o que compromete a credibilidade e a efetivi-
dade do sistema.

Ainda que esta secao detalhe a situacao dos mecanismos naque-
les paises em que ha uma aparente institucionalizacao e um per-
curso de execucao da politica publica, ha um ponto deficitario
comum a todas essas realidades: a inclusao e a protecao diferen-
ciada que as mulheres jornalistas e os jornalistas LGBTQIAPN+
recebem em razao davioléncia de género e da discriminagao que
sofrem, somado as violagoes da sua liberdade de expressao e de
imprensa. O que se observa é que a falta de sensibilizacao dos me-
canismos para as questoes de género podem gerar inclusive con-
textos de revitimizacao ou episodios de violéncia de género ope-
rados pela prépria politica publica.

No caso mexicano, parece haver esforcos para a construcao
de umavisao transversal sobre a questao de género, incluindo pre-
visoes na lei que institui 0 mecanismo e também no discurso de
funcionarios publicos a respeito. Foi criado um grupo denominado
“Laequipa”, que deveria abordar questoes de género, mas nao tem
sido eficaz. A dificuldade principal reside no fato de que avioléncia

19 Repdrteres Sem Fronteiras. Sob Risco: Como superar as falhas dos programas de
protecdo a jornalistas na América Latina (Brasil, Colémbia, Honduras e México).
2021. Disponivel em: https:/rsf.org/sites/default/files/relatorio_pt_final.pdf



https://rsf.org/sites/default/files/relatorio_pt_final.pdf

22

de género é um problema estrutural da sociedade e deveria incluir
medidas que possam enfrenta-lo dessa forma, como por exemplo,
cursos e capacitagoes constantes, sancoes para casos de violagoes
e aefetivagdao dos planos e protocolos anunciados.

Outra preocupacao significativa é o fato de que parte das me-
didas de seguranga é executada por empresas privadas contrata-
das, em um contexto em que foram relatados casos de assédio se-
xual cometidos por funcionarios vinculados a0 mecanismo, o que
reforca a ineficiéncia das iniciativas de inclusao da perspectiva de
género na politica. A preocupacao com a violéncia de género per-
petrada por agentes do programa de protegao ¢ comum também
ao contexto colombiano, indicando que este é um problema recor-
rente no horizonte dos paises que passam a avangar e consolidar
melhor suas politicas. Este cendrio mostra que € preciso reforcar a
recomendacao de que sejam incluidas iniciativas de treinamento
e sensibilizagao no tema de maneira continua com todos aqueles
que colaborem com o mecanismo, assim como deveria ser dentro
dasredacgoes das organizacoes jornalisticas.

Na Colémbia, a Unidad Nacional de Proteccién (UNP) conta,
desde 2012, com um protocolo especifico para mulheres, elabo-
rado com base na ratificagao de tratados internacionais e no reco-
nhecimento da necessidade de incorporar a perspectiva de género
nas politicas de seguranca. O protocolo permite que as benefici-
arias optem por um comité especializado, que da prioridade ao
atendimento de mulheres defensoras de direitos humanos e comu-
nicadoras, prevendo medidas de protecao estendidas a familiares,
além de um mecanismo gradual de retirada das medidas de prote-
cao, que busca manter acoes preventivas apds a reducao do risco.
Este grupo que atua dentro do programa conduz uma investigacao
sobre o histérico de agressoes que essa pessoa sofreu, ajudando a
entender aimportancia do caso. Também estao previstas capacita-
coes e treinamentos com enfoque de género para os profissionais
envolvidos na execugao das medidas. No entanto, na pratica, o fun-
cionamento do protocolo diverge das normas formais: relatos de
beneficiarias indicam casos de abuso e até de assédio sexual come-
tidos por policiais responsaveis pela escolta, revelando falhas gra-
ves na implementacao. Além disso, a politica é criticada por forcar
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as mulheres a escolher entre serem tratadas exclusivamente como
mulheres ou como jornalistas, sem o reconhecimento pleno de
suas identidades interseccionais e das especificidades do risco que
enfrentam.

No caso de Honduras, a Repédrteres Sem Fronteiras® rela-
tou a existéncia de um documento de atencao para a questao de
género no mecanismo do pais. O Manual para a Aplicacao dos En-
foques de Género e Interseccional é resultado da atuacao de pro-
fissionais especializados e interessados no tema. No entanto, este
protocolo nao é implementado de forma alguma, embora possa
servirde boa pratica quanto ao desenho da politica.

No Brasil, o Programa de Proteg¢ao aos Defensores de Di-
reitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH) nio
possui diretrizes ou protocolos especificos voltados a questao de
género, o que limita a capacidade da politica de responder as dife-
rentes formas de risco enfrentadas por mulheres defensoras e co-
municadoras. O Grupo de Trabalho Técnico (GTT) Sales Pimenta,
responsavel pela elaboracao da Politica Nacional de Protecao e
um projeto de lei para o mecanismo, incluiu algumas referéncias a
perspectiva de género, mas sem a definicao de procedimentos cla-
ros ou orientagoes operacionais para sua aplicacao pratica. Ade-
mais, no decorrer dos trabalhos do colegiado, houve uma primeira
movimentacao no sentido de retirar a mencao expressa a “comu-
nicadores” no rol de beneficiarios da politica publica, visto que
poderia se considerar que os mesmos também integram a catego-
ria “defensores de direitos humanos”. Dada a dentncia de orga-
nizacoes do campo de defesa e protecao do jornalismo no Brasil
quanto ao potencial de enfraquecimento do reconhecimento insti-
tucional davulnerabilidade desses profissionais, foi possivel rever-
ter parcialmente esta omissao.

20 Reporteres Sem Fronteiras. Sob Risco: Como superar as falhas dos programas de
protecdo a jornalistas na América Latina (Brasil, Colémbia, Honduras e México).
2021. Disponivel em: https:/rsf.org/sites/default/files/relatorio_pt_final.pdf



https://rsf.org/sites/default/files/relatorio_pt_final.pdf

24

Os trés paises que integram esse bloco — Equador, Guatemala e
Peru — apresentam mecanismos de protegao recentes, ainda fra-
geis e em consolidacao, criados como resposta a crescente vio-
léncia contra jornalistas e defensores de direitos humanos. No
Equador, o Mecanismo de Prevencao e Protecao do Trabalho Jor-
nalistico, regulamentado por decreto em 2023, surgiu apos a co-
mocao com o caso de trés jornalistas que foram sequestrados e
assassinados em 2018. Embora tenha sido um avanco formal, o
mecanismo ainda nao dispoe de orcamento proprio, estrutura
técnica ou protocolos consolidados, o que compromete sua efeti-
vidade em um contexto de crise de seguranca publica e ataques a
imprensa.

Na Guatemala, apos anos de inércia estatal e desmonte de
instituicoes anteriores, o pais vive um momento de reconstruc¢ao
da politica de protecao com um novo governo que havia assumido
o compromisso de implementar uma politica publica abrangente
para defensores de direitos humanos e comunicadores. A pro-
posta, conduzida pela Comisién Presidencial por la Paz y los De-
rechos Humanos (COPADEH), ainda esta em fase de elaboracao e
depende de consenso entre a sociedade civil e o Executivo. Apesar
da mobiliza¢ao recente, 0o mecanismo carece de base legal sélida e
orcamento garantido, o que coloca sua sustentabilidade em risco
diante de instabilidades politicas.

No Peru, o Mecanismo Intersetorial para a Protecao de Pes-
soas Defensoras de Direitos Humanos, criado em 2021, representa
um esforco institucional do Ministério da Justica, mas permanece
limitado por falta de recursos, baixa articulagao entre érgaos publi-
cos e desconhecimento por parte dos comunicadores. As medidas
de protecao enfrentam atrasos e dificuldades de implementacao,
enquanto a criminalizacao de jornalistas e lideres sociais continua
em ascensdao. Em comum, os trés paises compartilham o desafio
de transformar avancos politicos ou normativos em politicas efeti-
vas, enfrentando escassez orcamentaria, fragilidade institucional e
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auséncia de coordenacao intersetorial, o que impede a consolida-
cao de mecanismos de protecao realmente capazes de fazer frente
aos contextos hostis do exercicio da liberdade de expressao.

A perspectiva de género ainda ¢ bastante restrita e limitada nos
mecanismos desses paises. No Equador, ¢ mencionada timida-
mente no decreto que institui o mecanismo; no Peru, ha apenas
uma mencao da violéncia de género como um dos tipos de agres-
sao protegidos pelo mecanismo, e na Guatemala as agressoes
a mulheres defensoras de direitos humanos sao mencionadas,
mas nao ha uma perspectiva interseccional pensada na constru-
cao da politica publica. Isso refor¢ca que esses mecanismos ainda
sao muito incipientes, mesmo em seu desenho institucional,
diante dos desafios de protegao a jornalistas e comunicadoras
e a necessidade de aprimorar o debate sobre a protecao integral
com atencao especial as formas de violéncia de género e outras
interseccionalidades.

Por fim, identificamos um terceiro bloco de paises em que estao
tramitando propostas legislativas que pretendem avancar na
criacao de um marco normativo importante para a garantia da
liberdade de expressao e de imprensa, além de desenharem ins-
titucionalmente a criacao de uma politica publica de protegao
para jornalistas, comunicadores e trabalhadores da imprensa.
Apesar de nao contarem no momento com um mecanismo de
protecao, sao exemplos das possibilidades de incidéncia e con-
solidacao de um novo parametro regional para o desenho dessas
politicas publicas.

No caso do Paraguai, embora nao exista um mecanismo de
protecao, como apresentado anteriormente, foi criada, em 2017,



26

a Mesa para a Seguranca de Jornalistas.” Formulada a partir de
uma carta de intencoes da Unesco com o Estado paraguaio para
a protecao de jornalistas, ela ¢, hoje, o principal instrumento de
protecao a jornalistas e defensores de direitos humanos no pais.*
A Mesareune representantes dos trés poderes do Estado, do
Ministério Publico e de organizacoes da sociedade civil, com o obje-
tivo de coordenar acoes preventivas, adotar medidas de seguranca
e fortalecer a resposta institucional a casos de violéncia contra co-
municadores. Embora nao atue diretamente na implementacao das
medidas de protegao, a Mesa funciona como um 6rgao de dialogo e
coordenacao, e tem contribuido para estabelecer canais de comu-
nicacao mais ageis entre jornalistas ameagados e autoridades com-
petentes, inclusive por meio de mecanismos informais de alerta ra-
pido, como grupos em plataformas de mensagens instantaneas.
Um dos principais resultados da Mesa foi a elaboracao de um
Protocolo de Acao Policial voltado a seguranca de jornalistas em
situacoes de risco. Apesar de sua relevancia, considerada um ga-
nho para a sociedade civil paraguaia, diversas criticas e vulnerabi-
lidades sao destacadas. A Mesa cumpre um papel relevante como
espaco de intercambio de informacoes e articulacao entre insti-
tuicoes publicas e organizagoes jornalisticas, buscando respostas
mais ageis diante de situacoes de risco enfrentadas por profissio-
nais da comunicagao. No entanto, a iniciativa nao conta com uma
normativa propria que regulamenta seu funcionamento, o que li-
mita sua capacidade de atuagao e depende muito da dedicagao
individual dos representantes que integram o espago. As organi-
zacoes da sociedade civil reconhecem que a criagao da Mesa con-
tribuiu para melhorar o fluxo de informacoes e promover o dia-
logo entre os diferentes atores envolvidos, mas afirmam que ela
carece de estrutura legal, recursos financeiros e protocolos ope-
racionais claros, o que impede uma resposta institucional consis-
tente diante de casos devioléncia.

21 Mesa para la Seguridad de Periodistas. Site oficial disponivel em: https://seguri-
dadperiodistas.org.py/

22 Disponivel em: https://www.unesco.org/es/articles/paraguay-firmo-compromiso-
-pionero-sobre-seguridad-de-periodistas
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Representantes da sociedade civil e de associagoes de jorna-
listas denunciam a auséncia de medidas efetivas em situagoes de
emergeéncia. Em um caso de 2025, duas ameacas contra comunica-
dores foram registradas, mas a Mesa nao adotou providéncias ime-
diatas, obrigando colegas e organizacoes a acionar diretamente
o0s o0rgaos publicos competentes para garantir medidas emergen-
ciais de protecdo. Essa falta de capacidade de resposta revela que o
mecanismo, na pratica, nao possui carater vinculante e nao impoe
obrigacoes concretas as instituicoes do Estado.

Dessa forma, o funcionamento depende essencialmente da
boa vontade politica e do compromisso individual dos represen-
tantes das instituicoes envolvidas, o que torna sua atuagao irre-
gular e pouco previsivel. A auséncia de uma base normativa e de
financiamento proprio fragiliza o mecanismo e impede que ele
evolua para uma politica publica de carater permanente e efetivo.
Apesar de sua importancia como espaco de dialogo, a Mesa ainda
opera em condicoes precarias e voluntaristas, sem o respaldo ne-
cessario para garantir a protecao integral e imediata de jornalis-
tas ameacados no pais. Na conducao dos casos e nas agoes da Mesa
nao sao adotados critérios, protocolos ou orientacoes a respeito
da interseccionalidade de género. Organizacoes da sociedade ci-
vil que integram o espaco relatam que existe um reconhecimento,
fruto do monitoramento registrado na Mesa, de que os casos de
violéncia online afetam mais as mulheres jornalistas, no entanto
isso nao se converte em acoes ou medidas praticas incorporadas
no diaadiado funcionamento da Mesa.

Importante mencionar que o estado paraguaio ja foi conde-
nado duas vezes pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
em casos relacionados a liberdade de expressao e a protecao de
jornalistas. O caso mais recente diz respeito ao assassinato do jor-
nalista Santiago Leguizamon,” ocorrido em 1991, na cidade de Pe-
dro Juan Caballero, na fronteira com o Brasil. A Corte determinou
medidas de reparacgao estruturais. Entre essas medidas, a sentenga

23 Caso Leguizamén Zavan Y Otros Vs. Paraguay. Sentenca de 15 de Novembro de
2022 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_473_esp.pdf
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obriga o Paraguai a aprovar uma lei nacional de protecao a jorna-
listas e defensores de direitos humanos, além de assegurar recur-
sos orcamentarios para a Mesa para a Seguranca de Jornalistas,
até que um mecanismo estatal permanente sejaimplementado.

Esta sentenca serviu como um grande impulso para a tramita-
cao de iniciativas legislativas de protegao a jornalistas. Um projeto
de Lei de Protecao a Jornalistas e Pessoas Defensoras de Direitos
Humanos foi apresentado ao Senado em abril de 2023, no aniver-
sario da morte de Leguizamodn. A proposta busca institucionalizar
um mecanismo de protecao, garantindo orcamento proprio, estru-
tura técnica permanente e obrigacoes legais para as instituicoes do
Estado. O projeto também incorpora uma perspectiva de género e
enfoque territorial, reconhecendo as vulnerabilidades especificas
enfrentadas por comunicadoras e profissionais que atuam em regi-
oes de fronteira, marcadas por forte presenca do crime organizado.
Caso aprovado, o novo marco legal representara um passo impor-
tante na transicao de um modelo informal e voluntario para uma
politica ptublica formal, estruturada e sustentavel.

Em 2025, novamente na ocasiao do Dia Nacional do Jorna-
lista e aniversario de morte de Santiago Leguizamon, a tramitacao
da proposta voltou a ser movimentada. O Senado, que atualmente
analisa o projeto, no dia 15 de outubro de 2025, postergou a vota-
cao a respeito do projeto de lei. Organizacoes da sociedade civil
como o Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP) lamentaram a
postergacao, ja que nao existem observacoes técnicas sobre a pro-
posta, apenas falta de vontade politica dos senadores em proteger
esse direito constitucional daliberdade de expressao.

Outro pais que enfrenta contexto semelhante € o Chile. O pais
viveu, na ultima década, um contexto politico e social marcado por
fortes transformagoes — um governo de direita e pouco alinhado
aos direitos humanos, contraposto pelo avanco de uma onda femi-
nista, protestos sociais massivos (conhecidos como estallido social
de 2019), quando mais de 300 profissionais da imprensa foram ata-
cados e duas tentativas de reforma constitucional foram iniciadas.

Alguns anos mais tarde, o governo do presidente Gabriel
Boric, eleito com uma plataforma progressista, sinalizou a in-
tencao de construir uma agenda voltada a democratizacao da
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comunicacao e a defesa da liberdade de expressao e de imprensa.
No entanto, apesar das intencoes iniciais, nao foram implementa-
das politicas publicas concretas nessa area. Durante seu mandato,
o governo promoveu diversos diagnosticos e estudos, incluindo o
relatério Mas Comunicacién, Mas Amplitud, Mas Democracia,**
elaborado por universidades e organizagoes da sociedade civil, e
outro sobre desinformacao e liberdade de expressao. Ainda assim,
esses esforcos nao se converteram em agoes estruturais, refletindo
a auséncia de vontade politica para transformar diagnosticos em
politicas efetivas.

O Chile conta, desde 2001, com uma Lei de Imprensa que
garante as liberdades de opiniao e informagao, mas que € consi-
derada insuficiente para prevenir agressoes e combater a impuni-
dade e traz uma definicao restritiva de jornalistas. Desde 2022, o
parlamento vem debatendo a adocao de uma lei-modelo de prote-
cao a jornalistas e profissionais da comunicacgao, proposta inspi-
rada em padroes internacionais. A iniciativa ganhou novo impulso
quando uma deputada, também jornalista, apresentou formal-
mente o projeto de lei de protegao, que incorpora um artigo espe-
cifico sobre a perspectiva de género, com atencao a violéncia digi-
tal e a protecao das familias dos profissionais de imprensa. O texto
estabelece definicoes sobre os tipos de agressoes, as obrigacoes do
Estado e os mecanismos de protecao institucional, configurando
um avango normativo relevante para o pais.

Entretanto, o projeto de lei enfrentou resisténcias no Con-
gresso, de maioria conservadora, o que levou a remocao dos dis-
positivos que previam sancoes aos agressores. Essa decisao foi
considerada necessaria para garantir que o texto pudesse avan-
carnatramitacao legislativa. Assim, embora a proposta represente
um passo importante ao reconhecer o dever estatal de proteger

24 PANCANI, Dino; ORTEGA, Juan Enrique; MUNOZ, Carolina; CASTILLO, Ana
Maria; RODRIGUEZ, Carolina; MUNOZ, Cristian; ANDRADA, Pablo; EYTEL,
Barbara; del VALLE, Carlos. Mds amplitud, mds voces, mds democracia: aportes
para las comunicaciones del Chile que viene. Santiago: Universidade do Chile e
demais instituicdes, janeiro 2023. Disponivel em: https:/oped.educacion.uc.cl/
wp-content/uploads/2025/04/Informe-Mas-Amplitud-Mas-Voces-Mas-Democra-
cia.pdf. Acesso em 16 de outubro de 2025.
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jornalistas e comunicadores, ainda carece de forca punitiva e de
mecanismos de implementagao claros. O caso chileno evidencia,
portanto, um descompasso entre o discurso progressista e a pra-
tica institucional, em que a liberdade de expressao € reconhecida
como valor democratico, mas a protecao efetiva dos profissionais
que a exercem permanece insuficiente.

Quanto a perspectiva de género, Paraguai e Chile enfrentam desa-
fios semelhantes: como incluir uma perspectiva de protecao as mu-
lheres jornalistas em suas novas propostas legislativas a0 mesmo
tempo que enfrentam um parlamento hostil a esses temas® e
quando as leis que ja existem sao muitas vezes utilizadas contra o
exercicio do jornalismo.

No Paraguai, nao existe um protocolo especifico que
aborde a questao de género dentro da Mesa para a Seguranca dos
Jornalistas, ainda que, por conta do monitoramento e dos casos
recebidos, seja de conhecimento da Mesa alguns aspectos da vio-
léncia diferenciada sofrida por mulheres jornalistas — como por
exemplo que elas sao alvo muito mais frequente de ataques na es-
fera digital. No entanto, nao ha participacao do Ministério da Mu-
lher no espago da Mesa, o que evidencia falta de articulagdo inter-
setorial e auséncia de uma abordagem de género nas estratégias
de seguranca e prevencao de violéncia contra mulheres jornalis-
tas no pais.

Do ponto de vista normativo, embora o pais possua legis-
lacoes voltadas a violéncia contra as mulheres, essas normas
tém sido, em alguns casos, utilizadas de forma indevida como

25 Cabe mencionar que o mesmo problema é enfrentado por outros paises que ja
contam com mecanismos mais estruturados de protecdo. Em alguns casos, como
no Brasil, essa incompatibilidade entre a intencao de criar e fortalecer mecanis-
mos de protecao para jornalistas e comunicadores e o posicionamento politico
majoritario no Ambito legislativo tem sido um empecilho para o fortalecimento
e a institucionaliza¢do dos mecanismos de protegao e de documentos adicionais
que trazem mais robustez e efetividade as medidas ja existentes.
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instrumentos de censura, especialmente por mulheres em cargos
politicos que recorrem a lei para impedir investigacoes jornalisti-
cas ou criticas publicas. A Lei de Protecao Integral para as Mulhe-
res (Lei 5767) ndo s6 nao é util para as mulheres jornalistas como,
ao contrario, tem sido utilizada contra o trabalho de jornalistas.
Além do medo de denunciar a violéncia que sofrem, a lei nao fun-
ciona para a protecao ou prevencao, e sim apenas para aplicar
sancOes aos agressores, o que tem sido feito de modo distorcido.

Essa distorcao vem sendo refor¢ada por decisoes judiciais
que interpretam a norma de maneira restritiva, resultando na li-
mitacao do trabalho da imprensa e na criacao de um precedente
perigoso para a liberdade de expressao. O cenario € marcado por
posicoes divergentes: de um lado, setores conservadores que de-
fendem a revogacao da lei e, de outro, grupos que buscam reinter-
preta-la a luz dos direitos humanos, garantindo que seu uso nao
viole a liberdade de imprensa. Um cenario semelhante é obser-
vado no México, em que a legislacao que trata da violéncia politica
de género acabou sendo mal utilizada e hoje € uma das estratégias
pelas quais pessoas politicas, como por exemplo mulheres parla-
mentares, se valem desta legislacao para censurar informacoes de
interesse publico a seu respeito, em clara estratégia de assédio ju-
dicial contrajornalistas.

No Chile, o primeiro processo constituinte’® representou
uma oportunidade histérica para incorporar o direito a comu-
nicacao como principio democratico, articulado a temas como
educacao midiatica, igualdade de género e uma abordagem femi-
nista nos meios de comunicacao. Esse debate emergiu em um con-
texto politico complexo, marcado por dificuldades de acesso a

26 Em setembro de 2022, o Chile votou em plebiscito uma nova Constituicao
apoiada pela administracao do presidente Gabriel Boric. A proposta conce-
dia uma ampla gama de direitos sociais, além de uma énfase ambiental e na
“plurinacionalidade” indigena. O resultado do plebiscito foi pela reprovacao
da proposta, com maioria de 62% dos votos. Com a derrota, seguiu em vigor
a Constituicao de 1980, heranc¢a da ditadura de Augusto Pinochet. Uma nova
Constituicdo foi apresentada em 2023, desta vez liderada pela extrema-direita
e com uma série de retrocessos em termos de direitos sociais, e novamente foi
rechacada no voto popular.
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informacao, forte concentracao do poder midiatico e resisténcia
de setores conservadores durante o governo de direita. Ainda as-
sim, organizagoOes de jornalistas, coletivos feministas e movimen-
tos sociais desempenharam um papel decisivo ao propor reformas
estruturais que garantissem maior pluralidade e diversidade nos
meios de comunicacao. Entre as principais propostas, destacam-
-se a inclusao da educacao midiatica nos curriculos escolares e o
reconhecimento do direito a comunicagao na nova Constituicao,
assegurando o acesso equitativo a informacao e a representacao
justa das mulheres e grupos historicamente marginalizados. Em-
bora o processo tenha enfrentado forte resisténcia, especialmente
de representantes masculinos e setores conservadores, ele foi fun-
damental para abrir o didlogo sobre o papel da comunicagao e da
igualdade de género na consolidacao da democracia chilena.

O projeto de Lei Modelo de Seguranca e Protecao para Jor-
nalistas e Pessoas Trabalhadoras da Imprensa em tramite no pais
traz previsoes especificas sobre os direitos das mulheres jornalis-
tas e sua especial protecao. Tal lei deve estar de acordo com outras
legislacoes ja aprovadas e que estao relacionadas com o tema. O
Projeto de Lei Contra a Violéncia Digital, apresentado no Parla-
mento chileno em 2020 e recentemente aprovado pelo Senado, re-
presenta um avanco significativo na incorporacao da perspectiva
de género no enfrentamento das violéncias realizadas em ambien-
tes virtuais. A proposta busca reconhecer e tipificar a violéncia de
género digital, ampliando a compreensao das agressoes que ocor-
rem online — como assédio, ameacas e exposicao nao consentida
de imagens — e seu impacto desproporcional sobre mulheres e
comunicadoras. Diferentemente de outras iniciativas centradas
apenas em punigoes, o projeto prioriza medidas de prevencao,
educacao e conscientizagao publica, alinhando-se aos padroes in-
ternacionais de direitos humanos e igualdade de género. Além
disso, o texto prevé a criacao de um comité técnico consultivo, res-
ponsavel por incorporar as vozes de especialistas no acompanha-
mento e naimplementacgao da politica.

Por outro lado, as organizagdes da sociedade civil também
destacaram uma preocupagao com o andamento e possivel apro-
vacao da chamada Lei Mordaca 2.0. Trata-se de uma iniciativa que



pretende combater o vazamento de informacdes de inquéritos e in-
vestigacoes. Embora nao pareca ser o foco central da proposta, o
texto trazia um dispositivo que criminaliza também qualquer um
que divulgasse informagoes fruto de vazamento, gerando um alto
risco de criminalizacdo da atividade jornalistica. Se, por um lado,
ha uma resisténcia na aprovacao de iniciativas que fortalecam a
protecao dos jornalistas, por outro tém sido aprovadas e imple-
mentadas normativas que de modo direto ou indireto ameagam o
livre exercicio do jornalismo.

Os diversos paises da América Latina apresentam niveis diferen-
tes de institucionalizacao e amadurecimento dos seus mecanismos
nacionais de protecao a jornalistas e comunicadores. Alguns ja
mais bem estabelecidos por leis ou normativas e com maior tempo
de implementagdao, mas que sofrem por estarem sobrecarrega-
dos, nao dispondo do orcamento e/ou da equipe necessaria. Ou-
tros ainda estao no caminho de institucionalizagao e implementa-
cao das politicas. Ainda que existam diferencas, ha um ponto em
comum entre esses diferentes cenarios de institucionalizacao da
protecao: a insuficiéncia das politicas publicas frente aos enormes
desafios que a regiao enfrenta para garantir um ambiente seguro
para o exercicio do jornalismo. Isso faz com que a atuagao das or-
ganizacoes da sociedade civil seja central nao sé para garantir o
funcionamento das politicas publicas, como também para comple-
mentar as medidas estatais.

Ademais, na maioria dos paises analisados, os principais
agressores da imprensa sao funcionarios e autoridades publi-
cas. Isso compromete a confianga que comunicadores e jorna-
listas tém em um mecanismo de protecao que € gerenciado pelo
proprio Estado e, muitas vezes, resulta na subnotificacao desses
casos dentro dos mecanismos, nos lugares em que eles existem.
E, quando sao devidamente notificados, o despreparo das equi-
pes responsaveis pelo atendimento as vitimas nos casos em que
os agressores sao agentes do proprio Estado agrava a sensagao
de desconfianca e de pouca eficiéncia das politicas publicas de
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protecao. A falta de capacitacao especifica e de protocolos ade-
quados para lidar com essas situacoes compromete a confianca
dasvitimas nas instituicoes publicas e dificulta a ado¢ao de medi-
das efetivas de protecao e reparagao.

Outra consequéncia € a falta de identificacao dos jornalistas
e comunicadores com as politicas publicas locais. Em paises como
o Brasil, a invisibilizacao da inclusao dos comunicadores no Pro-
grama de Protecao resulta em uma sub-representacao desse grupo
na politica — foram incluidos apenas em 2018, mas o programa ca-
rece de protocolos especificos e da adequacao da politica para
receber este publico. A senten¢a da Corte IDH no caso Santiago
Leguizamon vs. Paraguai destacou que os jornalistas sao defenso-
res de direitos humanos e devem receber uma protecao em razao
deste papel. No entanto, os comunicadores muitas vezes nao se re-
conhecem como parte dos defensores de direitos humanos e por
isso deixam de acessar essas politicas — uma realidade comparti-
lhada em varios paises daregiao. As politicas nem sempre estao de-
senhadas neste sentido, e as iniciativas legislativas que avangam
em parametros mais adequados de protecao encontram resistén-
cia dentro de setores politicos do parlamento que as entendem
como “privilégios” da categoria.

Esta deficiéncia persiste mesmo nos mecanismos mais con-
solidados. No México e na Colombia, a alternativa de contratacao
de empresas para executar a politica levou a problemas estruturais
de falta de formacao e capacitacao continuada dos agentes, que se
tornam, eles mesmos, agressores contra os sujeitos protegidos. No
caso do Brasil, a execugao da politica por meio de parceria com os
estados e com organizacoes da sociedade civil deixa gargalos na-
quelas localidades em que nao existem convénios e dificulta a ges-
tao do programa a partir da equipe federal. Além disso, nao dispoe
de mecanismos ou dispositivos normativos que garantam a execu-
cao das medidas de seguranca nem mesmo a partir dos proprios
servicos estatais, a exemplo da impossibilidade de previsao nor-
mativa para assegurar uma escolta especializada aos defensores
que necessitam dessa protecao.

Paralelamente, a impunidade permanece como um dos
principais obstaculos a efetividade dos mecanismos de protegao.



Nao ha garantia de que os casos de violéncia contra jornalistas e
comunicadores sejam devidamente investigados ou soluciona-
dos, o que refor¢a um clima de descrédito e vulnerabilidade entre
asvitimas.

No Paraguai, a situacao da violéncia contra jornalistas é
extremamente grave e marcada pela impunidade sistematica.
Desde o inicio dos registros, foram assassinados 21 jornalistas,
e em nenhum dos casos foi possivel identificar toda a cadeia de
autores, incluindo mandantes e intermediarios. A maioria desses
crimes ocorreu em regioes de fronteira, especialmente nas areas
proximas ao Brasil e a Argentina, onde prevalece um contexto de
forte presenca do crime organizado, narcotrafico e corrupcao.
Esses fatores criam zonas de siléncio, nas quais a atuac¢ao jorna-
listica é severamente limitada pelo medo e pela auséncia de ga-
rantias de seguranca.

A auséncia de investigacao e responsabilizacao efetiva dos
responsaveis, por sua vez, nao apenas perpetua a violéncia, mas
também mina a confianga nas instituicoes democraticas, prejudi-
cando o exercicio de direitos como a liberdade de expressao e ao
acesso a informacgao, e evidenciando a necessidade de mecanis-
mos independentes e transparentes para apurar violagoes e ga-
rantir a protecao integral de profissionais da comunicacao. Ini-
ciativas de criacao de protocolos de atuagao e investigagcao para
as policias e para o Ministério Publico tém avancado, em grande
parte impulsionadas por organizacoes da sociedade civil na Co-
l6mbia, no Paraguai e no Brasil.

Diante deste contexto de invisibilizacao e tentativa de mi-
nimizagao da violéncia sofrida por jornalistas e comunicadores,
uma valiosa contribuicao que diversas organizacoes da socie-
dade civil tém dado é a documentagao e o registro sistematico
dos casos. O monitoramento e a documentacao sao ferramentas
essenciais para tornar visivel a violéncia normalizada, identificar
barreiras estruturais que afetam a liberdade de expressao e de-
senvolver estratégias de protecao adequadas as realidades espe-
cificas dasvitimas.



As organizagées ARTICULO 19 México y Centroamérica”
e Tedic, do Paraguai,” elaboraram guias valiosos sobre como do-
cumentar casos de violéncia com esse objetivo. Os documentos
foram apresentados como “material vivo”, constantemente atu-
alizado conforme as necessidades e experiéncias observadas em
campo. Essa abordagem enfatiza a autonomia das vitimas, trata-
das como sujeitos de direito e agentes de suas proprias vidas, e a
necessidade de sensibilizacao das equipes para criar ambientes de
acolhimento seguros e respeitosos.

Isso se torna ainda mais importante quando tratamos das
violéncias de género e do acolhimento a casos de jornalistas mu-
lheres e pessoas LGBTQIAPN+. Segundo a ARTICULO 19, o pro-
cesso de documentacao inclui diversas etapas: definicao dos ob-
jetivos do monitoramento, avaliacao de recursos e redes de apoio,
busca ativa de casos, planejamento de investigacoes e realizacao
de entrevistas com base em principios éticos e de nao revitimiza-
cao. A metodologia privilegia o entendimento do contexto e do
ambiente em que as agressoes ocorrem, buscando identificar se
sao ataques isolados ou reflexos de estruturas de discriminacao e
desigualdade mais amplas. A documentacao é uma forma de pro-
tecao e resisténcia, que pode ser resumida pela maxima: “o que nao
se documenta, nao existe”. Porisso, o registro detalhado das agres-
soes, a verificacao das informacgoes e o acompanhamento dos ca-
sos sao passos fundamentais para gerar dados que sustentem poli-
ticas publicas eficazes e acoes de incidéncia. Se tratando de grupos
que, pela natureza das violacoes de direitos que experimentam e
pela menor legitimidade publica de seus relatos, em regra, cons-
tam como “subnotificados” em estatisticas de violéncia na regiao,
essas estratégias se tornam ainda mais relevantes e necessarias
paraavisibilizacao das agressoes e dos padroes de violéncia gerais
e especificos.

Avisibilizagao da violéncia contribui ainda para fortalecer a
protecao de comunicadores que vivem e reportam em contextos

27 Disponivel em: https://seguridadintegral.articulo19.org/
28 Disponivel em: https://www.tedic.org/seguridad-digital-para-coberturas-de-alto-
-riesgo-en-paraguay/
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mais vulneraveis e hostis. O que antes acabava sendo um esforco
de auto-organizacao dos jornalistas, hoje ja conta com o apoio de
organizacoes da sociedade civil que estao atentas aos diferentes
contextos.

Por outro lado, persiste o desafio de lidar com a diversidade
e fornecer o acompanhamento e o apoio financeiro, psicoldgico,
profissional e juridico. Ao lidar com diversidades —de género, raga,
sexualidade, territorio e contexto sociopolitico —as melhores pra-
ticas apontam para a necessidade de escutar e incluir as vitimas na
construcao dasiniciativas que ao final servirao para protegé-las.

O guia desenvolvido pela Tedic evidencia padroes dos ca-
sos recorrentes de impunidade, autocensura e perseguigao, re-
forcando a necessidade de estratégias de protecao integradas,
que incluam seguranca digital, apoio juridico e redes de solida-
riedade. A metodologia proposta destaca que as agressdes nao
terminam no evento em si, pois produzem impactos emocionais
e profissionais duradouros. Assim, documentar e visibilizar a vio-
léncia torna-se um ato politico de resisténcia e defesa da liber-
dade de expressao, além de um passo essencial para romper o
ciclo de siléncio e impunidade que afeta especialmente as mulhe-
res jornalistas naregiao.

Mais recentemente, o Chile também passou a documentar a
violéncia contra comunicadores e produzir relatdrios que visibi-
lizam a situacao e servem de base para estratégias de incidéncia.
Em especial no contexto dos protestos sociais massivos, conhecido
como estallido social, os comunicadores se tornaram alvos da re-
pressao estatal, mas faltavam diagndsticos, nimeros e um registro
dessa violéncia. Foi nesse contexto que a organizacao Observato-
rio del Derecho a la Comunicacion (ODC) foi criada, passando a
atuar com especial atencdo junto aos comunicadores populares
que nao recebiam apoio de grandes meios de comunicagido. Por
meio dos relatérios do ODC, foi possivel visibilizar um aumento
dos alertas de género em ambientes digitais, e que as mulheres sao
as principais vitimas dos discursos estigmatizantes.

O trabalho de documentacao, visibilizacao e acompanha-
mento de casos se torna mais potente também quando reali-
zado de maneira regional ou global, como fazem as organizagoes
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internacionais como o Comité Para a Protecao de Jornalistas, a
Repérteres Sem Fronteiras e a ARTIGO 19, ou ainda redes regio-
nais como a Voces Del Sur, que retine 17 organizacoes de diferen-
tes paises da América Latina para produzir relatorios unificados
sobre a situacao daliberdade de imprensa.

Nesse sentido, é importante fortalecer o didlogo entre or-
ganizacoes LGBTQIAPN+ e entidades de protecao a liberdade de
expressao, diante da constatacao de que ainda ha baixa interlo-
cucao direta com pessoas LGBTQIAPN+ vitimas de ataques, es-
pecialmente se tratando da populacao transgénero, que € alvo
cotidiano de multiplas violéncias, inclusive na area da comunica-
caoedojornalismo.

Esse distanciamento dificulta o desenvolvimento de respos-
tas adequadas as suas necessidades especificas e o combater a sub-
notificacao. Além disso, o jornalismo, enquanto atividade exercida
no espaco publico, permanece fortemente marcado por estruturas
de género desiguais, com predominancia masculina, branca, cisge-
nera e heterossexual nas redagoes e instancias decisorias.

As violéncias contra comunicadores e comunicadoras apre-
sentam caracteristicas distintas conforme o género, inclusive no
ambiente digital. Mulheres jornalistas sofrem ataques com cono-
tacoes de género, moralidade ou aparéncia, enquanto os homens
sao mais frequentemente alvos de ameacas a sua credibilidade
profissional. Essa diferenciacao também se reflete nas percepcoes
institucionais sobre medidas de protecao. No México, as organiza-
coes destacaram que muitas vezes € aplicado como medida de se-
guranca o deslocamento for¢cado. A medida tende a ser vista como
um ato heroico quando realizado por homens, mas interpretada
como falha no cumprimento de papéis sociais —como o de mae ou
cuidadora— quando envolve mulheres.

Organizagdes da sociedade civil, como a ARTICULO 19, des-
tacaram que tém contribuido com o Mecanismo de Protecao para
Pessoas Defensoras de Direitos Humanos e Jornalistas ao incor-
porar a perspectiva de género nas recomendacoes e protocolos.
Isso inclui a elaboracao de alertas direcionados a agentes publi-
cos especificos, com exigéncias adaptadas a gravidade e natureza



39

dos ataques. Também foi aprimorado o sistema de documenta-
cao e monitoramento, que atualmente contempla 18 categorias de
agressoes, com subcategorias que identificam se houve caracteris-
ticas de violéncia de género, bem como o registro de dados sobre
identidade de género, raga e pertencimento a comunidades indi-
genas dasvitimas.

Esses avancos representam passos importantes para qua-
lificar as respostas institucionais e promover uma protecao mais
equitativa e contextualizada, reconhecendo que a violéncia con-
tra comunicadores no México € atravessada por marcadores de gé-
nero, racaeidentidade.

Em outros paises, estratégias diferentes tém sido desenha-
das para impulsionar a discussao sobre as agendas interseccionais
dentro dos mecanismos. Na Colémbia, a Fundacidn para la Liber-
tad de Prensa (FLIP), organizagdo que atua na protecdo de jorna-
listas e incide no funcionamento do mecanismo local de protecao,
ajuizou uma acao de amparo no Tribunal Constitucional para dife-
renciar o que significa ser uma jornalista mulher, assim como o im-
pacto diferenciado das ameacas contra seus filhos e suas familias.
Depois de estudadas, essas informagoes sao transmitidas a Uni-
dade de Protegao, além de possibilitar a incidéncia junto ao Minis-
tério Publico sobre a perspectiva de género.

Aatuacao coordenada em redes é um elemento essencial nas
estratégias de apoio a comunicadoras e defensoras de direitos.
Diversas organizagoes atuam de forma articulada, cada uma con-
tribuindo com suas especialidades, de modo a multiplicar as suas
capacidades.

A experiéncia do Paraguai mostra as potencialidades da
coordenacao de organizacoes, em especial no que diz respeito
ao combate a violéncia digital. Reconhecendo que as mulheres
sao as principais vitimas de ataques digitais, a organizacao Te-
dic atua apoiando mulheres que sofrem com hackeamentos, rou-
bos de identidade e ataques de 6dio nas redes sociais, intervindo
junto as plataformas de modo mais direto. Além disso, desenvol-
veram com outras organizacoes uma forma de atuacao combi-
nada em que parte das organizacoes se concentra na contengao
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inicial, prestando o primeiro acolhimento e identificando neces-
sidades urgentes, para entdo integrar uma rede de encaminha-
mento capaz de lidar com casos mais complexos. Nesse modelo,
a articulagcdo entre entidades como o Consultdrio Juridico Fe-
minista, o PsicoFem?’, equipes de apoio psicologico e o Ministé-
rio da Mulher busca garantir respostas mais coordenadas e evi-
tararevitimizacao das pessoas atendidas. A proposta é fortalecer
a cooperacao interinstitucional, promovendo fluxos de atendi-
mento claros, apresentacoes conjuntas e encaminhamentos que
assegurem a vitima a sensacao de que houve acao efetiva e acom-
panhamento continuo.

No México, foi criado o Espacio de Organizaciones de la
Sociedad Civil para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas — conhecido como Espacio
OSC - no qual varias organizagdes que trabalham com o meca-
nismo federal de protecao se reinem para discutir as deficién-
cias da politica. Realizam encontros regionais nos estados da
republica para construir juntos diagnostico, checar resultados
e elaborar recomendagdes que possam basear as estratégias de
advocacy com o Estado.

No Brasil, a Coalizao em Defesa do Jornalismo (CDJor), lan-
cada publicamente em maio de 2024, reune 11 organizacoes da so-
ciedade civil, entre elas a ARTIGO 19 Brasil e América do Sul, e tem
como objetivo fortalecer e coordenar suas agoes para garantir um
ambiente seguro para o exercicio do jornalismo no pais. O trabalho
da coalizao ja vinha sendo articulado em 2022, no contexto eleito-
ral e pos-eleitoral, para monitorar e registrar casos de violéncia de
forma conjunta, além de propiciara articulacao de agoes de incidén-
cia. Além disso, a CDJor é um espaco valioso para troca de informa-
coes sobre casos de jornalistas ameacgados, vitimas de assédio judi-
cial e outros ataques para potencializar o apoio e acompanhamento
que as organizagoes membro oferecem as vitimas. Para as eleicoes
de 2024, a Coalizao realizou um monitoramento continuo e con-
junto dos ataques contra a imprensa, com um olhar especial para a
violéncia digital e para os recortes de género e raga dasvitimas.

29 Disponivel em: https:/psicofem.org/#inicio
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O Instituto Vladimir Herzog, em parceria com a ARTIGO 19,
lidera a coordenacao da Rede Nacional de Protecdao de Jornalis-
tas e Comunicadores, com a participacao de organizagoes da so-
ciedade civil, pessoas comunicadoras e jornalistas, coletivos de co-
municacao, movimentos sociais, sindicatos e outras entidades. A
Rede se tornou referéncia no enfrentamento das violacoes a liber-
dade de expressao e de imprensa, por meio da ampla articulacao
nacional, formacao de comunicadores e acompanhamento de ca-
sos. Um dos eixos de atuacao da rede é com comunicadores popu-
lares, de favelas, quilombos e outras comunidades.

No Chile também tém se observado diversas iniciativas
para fortalecer a articulagao e a atuacao conjunta de organi-
zagoes da sociedade civil no contexto mais recente. A partir de
2015, o pais passou a vivenciar um processo de mobilizacao cres-
cente em torno da igualdade de género e da democratizacao da
comunicacao, impulsionado principalmente por organizacgoes
dasociedade civil e coletivos feministas de jornalistas. Nesse con-
texto, foi criada a Comision Nacional de Género del Colegio de
Periodistas de Chile, com o objetivo de defender a liberdade de
expressao e de imprensa, promover a participacao das mulheres
no campo da comunicagao e fortalecer o vinculo entre profissio-
nais e estudantes. Em 2018, a comissao lancou a campanha “Me-
dios No Sexistas”, que denunciou a sub-representacao das mulhe-
res em cargos de lideranga e na premiacao jornalistica, além de
expor casos de assédio e violéncia de género sofridos por jorna-
listas e estagiarias em redacoes. Pouco depois, o pais seria palco
de uma onda feminista que questionaria as estruturas de poder
nas universidades e na midia.

O estalido social de 2019 novamente marcou um ponto
de inflexao nesse processo. Em meio a repressao e a crise social,
nasceu a Red de Periodistas y Comunicadoras Feministas, com
a missao de diagnosticar as condi¢oes de trabalho das mulhe-
res jornalistas, avaliar o ambiente midiatico e o espago publico,
e promover um jornalismo nao sexista, pautado pela interseccio-
nalidade e pela justica de género. Durante os protestos, foram
registrados mais de 400 ataques violentos e detencoes arbitra-
rias de profissionais da comunicagao, além de casos de violéncia
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sexual e politica contra mulheres, cometidos por agentes do Es-
tado. Essasviolagoes evidenciaram a fragilidade das garantias de li-
berdade de imprensa e a necessidade de politicas de protecao espe-
cificas para comunicadoras e defensoras de direitos humanos.

No periodo po6s-2019, novos desafios se apresentaram,
como o bloqueio de informacoes, a falta de pluralidade na midia
e a concentracao de poder comunicacional, especialmente sob
governos de orientacao conservadora. Esses contextos estimu-
laram o surgimento de propostas de reforma constitucional que
buscavam incorporar o direito a comunicagao, a educacao midi-
atica e uma abordagem de género e feminista nos meios de comu-
nicacao. Com a chegada do governo Boric e o impulsionamento
da discussao sobre liberdade de expressao, o Chile recebeu o
evento anual da Unesco no dia 3 de maio de 2024, o Dia Interna-
cional da Liberdade de Imprensa. A ocasiao possibilitou visibili-
zar internacionalmente a realidade local e na mesma ocasiao foi
lancada a criacao da Coalicidn por el Fortalecimiento de la Liber-
tad de Expresién (Cofle), que reune diversas organizagoes da so-
ciedade civil chilena que tem atuado para apresentar propostas
fundamentais®® para fortalecer a liberdade de expressao, prote-
ger os trabalhadores da comunicagao, promover o pluralismo in-
formativo e combater a discriminacao nos meios de comunica-
caodo Chile.

O contexto geral da sociedade civil na regiao aponta que,
por um lado, foram desenvolvidas diversas estratégias de resi-
liéncia para acompanhar os casos e pressionar os 6rgaos publi-
cos responsaveis por garantir a seguranca dos jornalistas. No
entanto, também ¢é verdade que as organizacoes enfrentam um
contexto bastante restritivo em termos de financiamento, além
do impacto de transformagdes no multilateralismo que limitam
aatuacao daincidéncia internacional. De modo que nao somente
os Estados devem manter uma estrutura de protecao com orca-
mento necessario, mas os financiadores, sejam da cooperagao

30 Disponivel em: https:/eluniversal.cl/2024/03/05/fortaleciendo-la-libertad-de-
-expresion-en-chile-recomendaciones-de-la-cofle-a-la-onu-para-proteger-a-pe-
riodistas-y-promover-el-pluralismo-informativo/
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internacional, filantropia ou outros ramos, devem garantir o
apoio para que as organizacoes da sociedade civil possam seguir
existindo e executando em seus paises projetos essenciais para
preencher lacunas e impulsionar as politicas ptblicas.
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A};rotegéo de jornalistas e comunicadoras € especialmente
esafiadora porque novas formas de silenciamento sur-
gem e se aperfeicoam constantemente, com o objetivo de im-
pedir que mensagens de interesse publico cheguem as comu-
nidades, cidades ou paises. Ademais, a violéncia nao é sentida
da mesma forma por jornalistas e comunicadores, porque esse
nao ¢ um grupo homogéneo. Comunicadores populares, pro-
fissionais independentes e freelancers, assim como mulheres e
pessoas LGBTQIAPN+, estao entre os grupos mais vulnerabili-
zados, tanto pela violéncia quanto pela dificuldade de acessar
politicas publicas. Isso porque pesam sobre esses grupos dife-
rentes camadas de violéncia e uma estigmatizacao que acom-
panha inclusive o ato de denunciar a violéncia que sofrem e que
acaba por naturalizar os ataques e contribuir para a subnotifi-
cacao dos casos. Em paises latinos, com fortes herancas do au-
toritarismo, a subnotificacao e a autocensura sao alimentadas,
ainda, pela desconfianca em relacao ao Estado e pelas autorida-
des publicas que deveriam ser acolhedoras e agentes de protecao.

A impunidade permanece como um dos fatores centrais
que alimentam a continuidade da violéncia contra jornalistas, co-
municadores e defensores de direitos humanos. Embora politicas
de responsabilizacao sejam necessarias, ha consenso de que me-
didas puramente punitivistas ndo contribuem para a protecao e
nao respondem as dinamicas estruturais que permitem que essas
violacoes se repitam. A auséncia de protocolos sélidos de investi-
gacao de crimes contra jornalistas favorece a naturalizacao da
violéncia, enfraquece a capacidade institucional de prevenir no-
vos ataques e reforca ciclos de subnotificacdo e autocensura, ja
que as vitimas nao tém confianca de que suas denuncias serao tra-
tadas de forma séria, além de ficarem mais expostas a ameacas.



A percepcao de impunidade € agravada pelo fato de que,
em muitos casos, os agressores sao funcionarios publicos, o que
reduz ainda mais a expectativa de resolucao. Além disso, as difi-
culdades estruturais da prépria sociedade sao acentuadas pela
falta de cursos, formacoes e capacitacoes em direitos humanos e
mais especificamente em liberdade de expressao e de imprensa,
de modo que os 6rgaos responsaveis acabam nao desenvolvendo
as competéncias necessarias para investigar e responder a esse
tipo de violéncia. Sem mecanismos de responsabilizacao, sem san-
coes efetivas e sem praticas institucionais estaveis, a impunidade
se consolida como regra, enfraquecendo o direito a liberdade de
expressao e comprometendo a confianc¢a nas instituicoes publicas.

Ao mesmo tempo, a constru¢ao e a manutencgao de politi-
cas de protecao enfrentam limitacoes histdricas, incluindo a ins-
tabilidade institucional, escassez de recursos e auséncia de abor-
dagens que considerem as desigualdades sociais e territoriais
na definicao de estratégias. Para fortalecer a protecao, é funda-
mental refor¢ar o papel do jornalismo e da comunicagao como
componentes essenciais da vida democratica, enfrentando a
percepcao da midia hostil, especialmente forte no ambiente di-
gital. Os impactos dessas violéncias sao amplos: comprome-
tem oportunidades de trabalho, fragilizam trajetorias profissio-
nais e aprofundam insegurancas ja existentes, particularmente
para comunicadores que atuam sem vinculo com organizagoes
mais consolidadas que conseguem fornecer o apoio necessario.

Diante deste cenario, € necessario aprofundar politicas
que ultrapassem a logica punitivista de que aumentar a pena dos
crimes significa dar mais seguranca, reconhecendo que a punigao
isolada, em especial em paises marcados pela impunidade, nao
assegura protegao. Medidas eficazes devem envolver prevencao,
educacao em direitos humanos, fortalecimento comunitario, in-
clusao de grupos historicamente marginalizados e reconheci-
mento das multiplas dimensdes que compodem o risco para quem
exerce a atividade jornalistica. Somente com essa abordagem
ampliada sera possivel enfrentar as dinamicas de silenciamento e
garantir que todas as vozes relevantes no debate publico possam
exercer seu trabalho com seguranca e liberdade.



O assédio judicial é um tema recorrente no debate publico so-
bre as violagoes a liberdade de imprensa, que tem se tornado
cada vez mais comum e mais sofisticado, o que demanda a aten-
cao das autoridades publicas, mas também da sociedade ci-
vil e das empresas e organizacoes jornalisticas. O termo, que se
popularizou na América Latina, € mais conhecido ao redor do
mundo pela sigla SLAPP que, em tradugao livre, pode ser enten-
dida como acao judicial estratégica contra a participacao pu-
blica.®® A definicao desse fenomeno ainda esta em debate, jus-
tamente pelas dificuldades intrinsecas a busca por conceitos
universalmente abrangentes, uma vez que a forma como o feno-
meno se apresenta e impacta o exercicio o direito a liberdade de
expressao depende das particularidades de cada pais, regiao,
sistema judicial e pressoes econdmicas, politicas e sociais, além
das proprias caracteristicas individuais da pessoa processada.

A Unesco, em um relatorio de 2022,>> descreveu os SLAPPs
como “agoOes judiciais normalmente iniciadas por um partici-
pante poderoso (um 6rgao estatal/oficial, individuo ou empresa
altamente visivel) para intimidar e silenciar as partes mais fra-
cas que criticam ou divulgam mensagens de interesse publico
desfavoraveis a tais participantes”. O Escritério do Alto Comis-
sariado para os Direitos Humanos da ONU (ACNUDH), em do-
cumento de 2024, definiu os SLAPPs como “processos judiciais
ou ameacas de processos que usam estratégias abusivas de liti-
gancia com o objetivo ou efeito de suprimir a participacao pu-
blica ou a denuncia critica de assuntos de interesse publico”.*®

Na regiao, a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos ja se pronunciou em casos que foram caracteriza-
dos como SLAPPs. Em especial, no caso Palacio Urrutia vs.

31 Eminglés: Strategic Lawsuit Against Public Participation.

32 O relatério completo pode ser encontrado em: https:/unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000383832_por

33 O relatdrio completo pode ser acessado neste link: https://www.ohchr.org/sites/de-
fault/files/documents/publications/briefer-the-impact-slapps-hr-how-resond.pdf
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Equador, julgado em 24 de novembro de 2021, a Corte desta-
cou sua preocupacao com o uso que funcionarios publicos fa-
zem de acoes judiciais com o intuito de silenciar criticas e as-
sim se caracterizam como ameacas a liberdade de expressao,*
em especial acoes criminais por delitos de ofensa & honra. In-
clusive citando o Conselho de Direitos Humanos em sua ma-
nifestacao sobre “o uso estratégico do judiciario por entida-
des comerciais e pessoas fisicas contra a participagao publica,
a fim de pressionar jornalistas e impedi-los de fazer repor-
tagens criticas e/ou investigativas” (em traducdo livre).®

O assédio judicial tém sido observado em toda a regiao.
Relatorios do México,”® Colombia® e Brasil*® apontam algu-
mas tendéncias regionais como o uso do direito penal para jus-
tificar o nao compartilhamento de informagdes de interesse
publico, o desequilibrio de poder causado por politicos, al-
tos funcionarios publicos ou empresarios e 0s processos em sé-
rie. Além da esfera penal, que é uma preocupacao em diversos
paises da América Latina que ainda criminalizam a caltnia, di-
famacao e injaria, também se destacou o uso de outras legis-
lacoes que sao desvirtuadas com o objetivo de silenciar o tra-
balho de jornalistas e comunicadores. Relatos do México e do
Paraguai, paises que contam com leis especificas de combate
a violéncia politica de género, mostraram que apesar de se-
rem uma figura importante para proteger as mulheres con-
tra diversas situacoes de violéncia, esse mecanismo esta sendo

34 Caso Palacio Urrutia y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 24 de noviembre de. 2021, paragrafo 95. Disponivel em: https:/www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_446_esp.pdf.

35 Aresolucdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU pode ser encontrada em:
https://docs.un.org/es/A/HRC/45/L.42/Rev.1

36 O relatorio Las leyes como mecanismo de censura: aumento del acoso judicial
contra periodistas en México esta disponivel em: https:/articuloi9.org/las-leyes-
-como-mecanismo-de-censura-aumento-del-acoso-judicial-contra-periodistas-
-en-mexico/

37 O relatorio Leyes del Silencio pode ser acessado em: https:/articuloi9.org/wp-
-content/uploads/2021/05/INFORME-LEYES-DEL-SILENCIO.pdf

38 Monitor de Assédio Judicial da Abraji disponivel em: https:/assediojudicial.
abraji.org.br/relatorios/
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utilizado de maneira abusiva por mulheres politicas para
acusar jornalistas homens e jornalistas mulheres quando al-
guma reportagem nao agrada, mesmo quando se tratam de
investigacOes corretas e sobre temas de interesse publico.

Os processos de assédio judicial podem trazer diver-
sos pedidos, de prisao a indenizacoes milionarias, passando
pela censura e remocao de conteudos. Nem sempre os casos sao
bem-sucedidos: podem terminar também com acordos, desis-
téncia da acao pelo autor ou se arrastarem por muitos anos até
perderem o objeto. No entanto, pela natureza abusiva de uma
acao como essas, nao € preciso que haja uma condenagao para
que a vitima tenha seus direitos violados: a prépria existéncia
do processo ja é uma pena antecipada. Isso porque esses casos
trazem uma carga econOmica, financeira, profissional, pessoal
e emocional que ja resulta em autocensura individual e coletiva.
O assédio judicial tem como objetivo, na verdade, levar ao des-
gaste da vitima, com os gastos de tempo e recursos financeiros
para pagar os advogados e apoiar na construgao da defesa. Além
disso, carrega uma carga de intimidacao muito grande pela ca-
pacidade de gerar grandes danos para a vida pessoal e para a
carreira dos profissionais. E por fim, esse impacto € sofrido nao
somente pela jornalista ou comunicadora que recebe o pro-
cesso, mas também pelos seus colegas, que ficam amedrontados
de investigar e publicar sobre o mesmo assunto, e pela popula-
cao em geral, que deixa de receber informacoes de interesse pu-
blico, por conta da autocensura.

Mesmo com esse panorama crescente de judicializacao abu-
siva, novas estratégias de perseguicao judicial e o mau uso do sis-
tema de justica, nao foi identificada em nenhum dos mecanismos
de protecdao estudados alguma iniciativa que enfrente de ma-
neira suficiente o assédio judicial. Nos paises que contam com al-
gum mecanismo de protecao, este tende a ser mais reativo do que
preventivo. Nesse contexto de acoes judiciais abusivas, essa abor-
dagem ¢ limitada, considerando que a violagdo ja esta concre-
tizada apenas com a tramitagao do processo. Por outro lado, as



Desafios para proteger jornalistas
e comunicadores de assédio judicial

« Novas estratégias abusivas surgem a todo momento

« Protegeraliberdade de expressao em conjunto com
outros direitos

« Garantiraindependéncia dos trés poderes

« Desenvolver mecanismos de preven¢ao e nao
apenas dereacao

ferramentas de acesso ao direito de defesa dos jornalistas e comu-
nicadores estao sobrecarregadas nos diversos paises da regidao. As
Defensorias Publicas ou outros érgaos publicos de acesso a jus-
tica ndao costumam ter linhas de defesa especificas para jornalis-
tas e comunicadores, ou mesmo estarem envolvidas no combate
ao assédio judicial. Assim, os comunicadores populares e jorna-
listas hipossuficientes, que sao os grupos mais vulneraveis nestes
casos, dependem muitas vezes das iniciativas desenvolvidas pe-
las organizacoes da sociedade civil que necessitam receber mais
apoio e financiamento para conseguir atender a alta demanda.

Outros desafios estruturais limitam a efetividade das acoes
de protecao e enfrentamento do assédio judicial. Entre eles, desta-
ca-se a tensao relacionada a independéncia dos Poderes, que, ape-
sar de fundamental para a ordem democratica, precisa reconhe-
cer que o Poder Judiciario tem sido palco instrumental para essa
violacao a liberdade de expressao e por isso deve se abrir para a
criacao de medidas de protecao e protocolos interinstitucionais.
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Soma-se a isso a dificuldade recorrente em assegurar espacos
continuos de formacao e capacitacao para magistrados e demais
agentes do sistema de justica, o que compromete a assimilacao de
abordagens atualizadas sobre direitos humanos e a renovagao das
estratégias processuais abusivas de litigancia. Além disso, verifica-
-se que, por mais que o judiciario seja também vitima do assédio ju-
dicial, sofrendo com grandes quantidades de processos infunda-
dos que contribuem para a sobrecarga do sistema, muitas vezes os
agentes do sistema de justica atuam para replicar e dar continui-
dade as violacoes. Seja por que magistrados sao autores de agoes
de assédio judicial, seja por meio de interpretacoes restritivas,
morosidade intencional ou decisoes desproporcionais que nao se
atentam paraa protecao daliberdade de expressao.

As violacoes cometidas por meio das Tecnologias da Informa-
¢ao e Comunicagao (TICs) tém se ampliado de forma significa-
tiva nos ultimos anos, afetando especialmente comunicadoras,
defensoras de direitos humanos e mulheres jornalistas. Obser-
va-se um aumento expressivo de ataques digitais, que incluem
desinformacao, discursos de o6dio, suplantacao de identidade,
hackeamentos e campanhas coordenadas para desacreditar o
trabalho profissional dessas mulheres®. Muitas vitimas, no en-
tanto, nao reconhecem de imediato que estao sendo alvo desse
tipo de violéncia, o que dificulta a busca por ajuda e o aciona-
mento de mecanismos de protecao. Considerando que as mu-
lheres e a populacao LGBTQIAPN+ sao as principais vitimas
de ataques online, observa-se uma normalizacao dessa violén-
cia, como se as redes sociais fossem um ambiente com maior to-
lerancia para altos niveis de hostilidade. Na verdade, isso estd na

39 A organizagao SocialTic desenvolveu uma tipologia de ataques digitais que com-
preende os ataques que se ddo por meio de vulnerabilidades técnicas ou que se
efetivam por uma conduta humana, seja ela direta ou indireta. Acesse a tipologia
neste link: https://protege.la/ataques/
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origem desta violéncia, que soma a tentativa de censura do tra-
balho jornalistico com o machismo e a LGBTQIA+fobia, com
o objetivo de afastar e excluir essas pessoas do debate publico.

Um dos principais desafios identificados ¢ a falta de fer-
ramentas adequadas para investigacdo, elucidacao e responsa-
bilizacao dos agressores. Frequentemente, os ataques sao pra-
ticados por grupos politicos de direita, coletivos empresariais
ou mesmo por parlamentares que reagem a comentarios ou co-
berturas jornalisticas, questionando a credibilidade das pro-
fissionais apenas por serem mulheres. Em muitos casos, nao é
possivel identificar diretamente quem esta por tras de hackea-
mentos ou perfis falsos, embora algumas situacoes possam ser
conectadas a denuncias previamente feitas por organizagoes
da sociedade civil. Além disso, ha uma forte tendéncia a auto-
censura, motivada tanto pelo desconhecimento sobre como re-
agir quanto pelo alto risco de retaliacao, especialmente quando
os agressores possuem grande poder politico — e muitas vezes es-
tao ligados as proprias autoridades encarregadas de investigar.

Outro obstaculo recorrente é a baixa prioridade dada
pelas forcas policiais e pelo sistema de justica as denuncias de
violéncia digital. Na pratica, ameacas e ataques virtuais mui-
tas vezes nao sao considerados graves, e a investigacao € limi-
tada pela auséncia de protocolos adequados, falta de conheci-
mento técnico e pouca seriedade atribuida ao tema. Quando,
na verdade, os ataques digitais muitas vezes antecedem uma
violéncia fisica mais grave e deveriam funcionar como um
alerta para futuras ameacas e agressoes. Em zonas afastadas
dos grandes centros urbanos, esses entraves sao ainda maio-
res devido a baixa alfabetizacao digital, ao acesso restrito a
internet e a escassez de informacdao sobre direitos digitais.

Apesar dessas dificuldades, algumas iniciativas da socie-
dade civil tém buscado ampliar a prevencao e fortalecer capa-
cidades locais, através de iniciativas como jornadas de forma-
cao para comunicadores e comunicadoras em universidades,
atuacdo em coalizoes e campanhas de conscientizacdo sobre os
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direitos digitais e como se proteger dos ataques. No entanto, a so-
ciedade civil ndo pode atuar sozinha, e algumas iniciativas tém
reforcado a importancia e a necessidade de criar vias rapidas
de comunicagdo com as empresas responsaveis pelas platafor-
mas digitais, permitindo identificar e agir com urgéncia quando
uma violagdo atinge uma pessoa defensora de direitos huma-
nos. Atualmente, persiste um desequilibrio no tratamento dado
por essas empresas ao conteudo relacionado a direitos huma-
nos, que por vezes ¢ censurado sob justificativas algoritmicas.

Por fim, ainda que exista a intencao de que mecanismos
de protecao atendam a esse tipo de violéncia, muitos deles conti-
nuam focados apenas no que ¢ tangivel no espaco fisico, sem in-
corporar plenamente a dimensao digital como continuidade e
parte integrante das dinamicas de risco. Isso resulta em respos-
tas insuficientes, tanto em termos de seguranca quanto de apoio
psicologico as vitimas, reforcando a urgéncia de politicas mais
abrangentes e integradas para enfrentar as violacoes cometidas
no ambiente digital. E impacta de modo ainda mais grave mulhe-
res e pessoas LGBTQIAPN+, que sao os principais alvos e se veem
frequentemente desprotegidas.

A protecao coletiva tem sido reconhecida como um elemento es-
sencial para responder as diversas formas de violéncia que afe-
tam os direitos de liberdade de expressao e de imprensa. Se
tratando de mulheres, da comunidade LGBTQIAPN+ e de ou-
tros grupos historicamente silenciados, esse termo ganha no-
vos contornos, ao abarcar também métodos de protecao co-
munitaria, compartilhada, auto-organizada e/ou tradicional,
refletindo aspectos de violéncia e pertencimento que atraves-
sam essas identidades. No entanto, tanto os Estados quanto as
organizagoes da sociedade civil enfrentam dificuldades signi-
ficativas para garantir medidas de prote¢ao adequadas nesse
ambito, além de nao haver um consenso claro sobre o que
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constitui protegao coletiva, o que limita a formulacao de es-
tratégias estruturadas e compartilhadas na regiao. A princi-
pal questao nao respondida € se o termo trata de proteger ve-
iculos e outras organizacoes de comunicagiao ou se deve ser
uma forma de abordar a protegdo incluindo diferentes atores.

Como tratado no capitulo anterior, os mecanismos de
protecao desenvolvidos pelos Estados sdo insuficientes, e em
alguns casos sao inclusive inexistentes. Enquanto isso, os ata-
ques sao diversos e impoem um desafio muito grande a ser
respondido, o que faz com que diversas organizacoes tra-
balhem de maneira conjunta, cada uma contribuindo com
suas capacidades especificas. A experiéncia de alguns pai-
ses como Paraguai, México e Brasil mostra que a atuacao cos-
tuma comecar pela contencao inicial, buscando oferecer
apoio imediato as pessoas afetadas. A partir disso, as organi-
zagoOes se mobilizam para construir redes de articulagao ca-
pazes de direcionar os casos para iniciativas mais especia-
lizadas, dada a complexidade das situacoes enfrentadas.
Essas coalizoes podem inclusive incluir organizacoes que
nao trabalham apenas com liberdade de expressao e prote-
cao de jornalistas, estabelecendo parcerias com consultd-
rios juridicos feministas, servicos de apoio psicolédgico, cole-
tivos especializados e, em alguns casos, instituicoes publicas.

Ainda assim, ha desafios importantes na coordena-
cao entre as entidades envolvidas. Muitas organizagdes ex-
pressam o desejo de articular-se de forma mais organizada,
de modo a evitar a revitimizacao quando um caso passa por
diferentes instituigdes. A intencdo ¢ que os encaminhamen-
tos sejam feitos de forma responsavel e respeitosa, evitando
que as vitimas sintam que nada foi feito ou que foram expos-
tas desnecessariamente. Essas fragilidades evidenciam a ne-
cessidade de fortalecer mecanismos de protecao coletiva e
consolidar praticas comuns que permitam respostas mais inte-
gradas, eficientes e sensiveis as necessidades dos grupos em risco.

Por outro lado, hd um reconhecimento de que essas violén-
cias nao sao sofridas de maneira individual e isolada. Os relatdrios
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mostram que os ataques sao sistematicos e, seus efeitos, sentidos
nao somente pela repdrter que esta na linha de frente da violén-
cia. Os gastos com medidas de seguranca e defesa em processos
judiciais, além da autocensura e limitacoes impostas ao traba-
lho jornalistico sio uma ameaca para a existéncia e sustentabili-
dade das organizagOes jornalisticas, sejam elas empresas, orga-
nizacdes sem fins lucrativos ou coletivos de comunicagdo. Dentro
da dimensao coletiva da protecao, o tema da saide mental tam-
bém aparece como um elemento transversal que impacta direta-
mente a capacidade de atuacao das organizagoes jornalisticas.

Os mecanismos de prote¢ao, como vimos, tém uma atu-
acao essencialmente reativa e muito pautada na individuali-
zacao das ameagas, nao considerando o contexto de ameacas
dentro do veiculo de comunicacao ou mesmo do territério em
que a pessoa esta inserida. No entanto, ignorar esses contex-
tos apenas contribui para a ineficiéncia das medidas de pro-
tecao, ja que muitas praticas devem ser construidas a par-
tir da vivéncia das organizacoes e dos contextos das vitimas.

Outra diferenciacao importante a se fazer esta en-
tre a protecao coletiva e a protecao popular, ja que esta ul-
tima reflete a preocupacao com estratégias de enfrentamento
as violagoes que atingem comunicadores, coletivos e gru-
pos situados em territérios de maior vulnerabilidade. A pro-
tecao coletiva costuma ser associada a elaboracao de proto-
colos, articulacoes institucionais e acbdes organizadas com
foco na prevencao e resposta coordenada. J4 a protecao po-
pular emerge de processos de escuta e do conhecimento cons-
truido a partir da relagdo entre os sujeitos e seus territd-
rios, permitindo identificar fortalezas, estratégias proprias
e iniciativas ja desenvolvidas pelas proprias comunidades.
Nesse sentido, trata-se de um conjunto de praticas produzi-
das localmente, que se consolidam como formas de protecao
construidas “de dentro” e nao a partir de modelos externos.

As medidas de prevencdo precisam ser construidas reco-
nhecendo que o papel desempenhado pelos coletivos influen-
cia diretamente as violacoes que sofrem. Considerando que os
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ataques contra a liberdade de expressao sdao ataques contra o
mensageiro para impedir que a mensagem chegue ao seu desti-
natario, é fundamental compreender as dimensoes territoriais,
politicas e comunitarias desta violéncia. Em territorios de resis-
téncia, a luta contra a violéncia dirigida a comunicadores é tam-
bém uma luta contra violéncias mais amplas e estruturais que
esses grupos enfrentam. Num verdadeiro fogo cruzado, os co-
municadores e comunicadoras sao alvo de discursos estigma-
tizantes que tentam descredibilizar o seu trabalho. Construir
um ambiente mais seguro para o trabalho jornalistico passa,
em primeiro lugar, por reafirmar que comunicadores e jorna-
listas nao sao parte do problema, mas atores centrais para o
interesse publico e para garantir o acesso a outros direitos.

Passa também por comprovar e reparar violagoes cole-
tivas, considerando seus impactos financeiros, emocionais e co-
munitarios. Para que essas violacoes sejam reconhecidas pelo Es-
tado, é necessario desenvolver estratégias que evidenciem que as
ameacas dirigidas a grupos especificos tém relacao direta com o
valor publico de seu trabalho e que sua restricao causa prejuizo
aos direitos coletivos.

O avanco da extrema direita — um fenémeno que é observado,
ainda que de formas diferentes, em toda a regiao — tem produ-
zido impactos profundos na manutengao das instituicoes de-
mocraticas. No caso da liberdade de expressao, um dos pilares
da democracia, o cenario politico tem impactado diretamente
na seguranca dos jornalistas e na capacidade de organizacao co-
letiva da sociedade civil para fazer frente ao desmantelamento
de politicas publicas. Esse movimento vem acompanhado da
expansao de politicas anti-género, da apropriagao pelo Es-
tado de instrumentos de violéncia institucional e do uso cres-
cente de tecnologias voltadas a vigilancia, intimidacao e frag-
mentacao das lutas sociais. Intensificam-se as dificuldades para
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fortalecer politicas de prote¢ao, a0 mesmo tempo em que se am-
pliam as ameacas contra comunicadores, sobretudo aqueles que
atuam em contextos criticos, territorios vulnerabilizados ou se
dedicam a pautas consideradas sensiveis pelo poder politico.

As instabilidades democraticas e o avango de posi-
coes conservadoras tém criado um ambiente de forte restricao
para a construcao e a efetivacao de politicas publicas de prote-
cao. Um dos principais desafios é a falta de prioridade politica.
Em diversos paises da regiao, a maioria parlamentar de ultradi-
reita nao tem interesse em avancar projetos voltados a protegao
de pessoas defensoras de direitos humanos, jornalistas e orga-
nizagdes da sociedade civil. A aprovacao de leis especificas en-
frenta grande resisténcia, como a mobilizacao por uma Lei Mo-
delo de Protecao a Jornalistas e Trabalhadores de Imprensa,*’
que tem sido discutida no Chile e no Paraguai principalmente.

O contexto politico recente tem sido marcado por ten-
sOes significativas, incluindo episoédios de convulsao institu-
cional, disputas internas e confrontos com atores internacio-
nais. A eleicao de Donald Trump para um segundo mandato
como presidente dos Estados Unidos impactou nao somente
o campo da liberdade de expressao e de imprensa, mas todo o
ecossistema do terceiro setor e de organizagdes de ajuda huma-
nitaria que recebiam aportes do Departamento de Estado dos
Estados Unidos e da Agéncia dos Estados Unidos para o Desen-
volvimento Internacional (USAID), até o congelamento e poste-
rior corte e fechamento da agéncia. Esse contexto impactou fi-
nanceiramente diversas organizacoes da América Latina que
muitas vezes garantem a prote¢ao quando os Estados nao o fa-
zem. E além disso, muitas vivenciaram ataques diretos vindo de
governos locais e de setores da sociedade que tentam descredi-
bilizar seu trabalho, sendo vitimas de campanhas de desinfor-
macao e estigmatizacao que as tornam ainda mais vulneraveis.

40 As licoes aprendidas e ajustes no texto da Lei Modelo sao apresentados no rela-
tério disponivel nesse link: https:/cl.boell.org/es/2025/09/01/ley-modelo-de-pro-
teccion-periodistas
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Nesse contexto, legislacoes que buscam sufocar as or-
ganizacoes da sociedade civil com burocracias que tentam
impedir o recebimento de fundos internacionais se prolife-
ram na América Latina. Iniciativas conhecidas como “lei so-
bre agentes estrangeiros” tém se difundido na regido, e ja ha
legislacoes vigentes na Venezuela e Nicaragua, outra apro-
vada mais recentemente em 2025 em El Salvador, e propos-
tas similares tramitando no Paraguai e no Peru. No Paraguai,
a pressao contra organizacoes se intensificou com a criacao
de uma comissao bicameral encarregada de investigar orga-
nizacoes financiadas pela cooperacao internacional, anali-
sando se seus membros eram filiados a partidos politicos e
tentando vincular os recursos recebidos a atividades parti-
darias. Essa ofensiva resultou em perseguicoes a meios de co-
municagao, jornalistas e organizagdes, com reiterados pe-
didos de informacoes e exigéncias de prestacao de contas
ja realizadas previamente. Mesmo cumprindo com as obri-
gacoes de transparéncia, entidades seguem sendo pressio-
nadas, sobretudo por nao apresentarem dados de terceiros,
aos quais legalmente nao tém acesso. Esse processo desenca-
deou ac¢oes judiciais ainda em curso. Mesmo nos casos em que
uma lei desse tipo nao foi aprovada, o ambiente institucional
continua marcado por discursos estigmatizantes. Presiden-
tes e lideres politicos anteriores e atuais de diferentes paises
da regiao mantém ou mantiveram uma retdrica hostil contra
a imprensa, estimulando ataques a veiculos e repdrteres, co-
locando esses profissionais no alvo do clima de intimidacao.

A instabilidade orcamentaria e juridica, que em geral
afeta os paises estudados nesta pesquisa, impede a consolida-
cao de politicas de protecgao, fragilizando ainda mais os pro-
gramas existentes. A auséncia de regras claras, os embates in-
ternos nos governos e o uso instrumental das instituicoes para
pressionar organizacoes e meios de comunicagdao criam um
ambiente de incerteza permanente. A combinagdo entre con-
servadorismo politico, perseguicdes institucionais e bloqueios
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legislativos compromete a capacidade do Estado de desenvol-
ver, financiar e efetivar medidas robustas de protecido, apro-
fundando os riscos para jornalistas, comunicadores e defenso-
res de direitos humanos.



Conclusoese -
recomendacoes




protecao estatal enfrenta gargalos historicos que se agrava-

am com esse cenario. Persistem desafios estruturais para li-

dar com a violéncia praticada pelo préprio Estado, que vai além
da violéncia policial e inclui a criminalizacao de comunicadores,
o assédio judicial e a instrumentalizagao de 6rgaos publicos para
perseguicao. Ao mesmo tempo, esta a dificuldade de incorporar
uma perspectiva interseccional nas politicas de protecao, contem-
plando populagoes que sofrem camadas adicionais de preconceito
e violéncia, como povos indigenas, mulheres e pessoas dissidentes
de género, em razao do desmonte institucional também nas pau-
tas denominadas identitarias. Mesmo quando existem programas
de protecao, eles frequentemente nao se apropriam do léxico e da
logica da protecao coletiva, ignorando as dinamicas territoriais
e comunitarias que moldam os riscos enfrentados pelos grupos.
O historico de autoritarismo na regiao acentua a descon-

fianca em relacao ao Estado, o que dificulta a adesao de comuni-
cadores a programas institucionais. Para muitos, integrar uma
politica estatal de protecao pode representar risco a propria
existéncia, especialmente quando o Estado esta associado a vi-
gilancia e a repressao ou mesmo a autoria da violéncia que en-
frentam. Essa resisténcia evidencia a necessidade de construir
mecanismos que sejam transparentes, percebidos como confia-
veis e capazes de dialogar com as necessidades reais das comuni-
dades e garantir seguranca sem reproduzir praticas de censura.
Além disso, surge o desafio de atuar em contextos con-
siderados mais progressistas, nos quais o Estado transfere para
a sociedade civil grande parte das responsabilidades de prote-
cao, sem assegurar os recursos, estruturas e garantias necessa-
rios para sustentar esse trabalho. Nesse modelo, organizacoes
da sociedade civil assumem funcoes estatais de forma impro-
visada, enquanto o Estado se ausenta das suas obrigacoes. Isso
fragiliza ainda mais a resposta institucional e coloca sobre os
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coletivos um peso que nao conseguem suportar sozinhos. O Es-
tado deve estar convencido de que, como garantidor dos direitos
humanos, também deve ser garantidor da liberdade de expres-
sao. Assim, a formulacao de politicas publicas ndo pode se tor-
nar uma contagem de afetados, mas deve sim incluir a contagem
no orcamento, para garantir sua eficiéncia nao somente para re-
parar a violéncia sofrida, mas prevenir antes mesmo de ocorrer.

Diante desse cenario, torna-se fundamental repensar as es-
tratégias de protecao, reconhecendo que as violagoes sofridas pelos
comunicadores estao diretamente vinculadas ao contexto politico
mais amplo e a disputa pelo controle da narrativa publica, que mui-
tas vezes se vale da estigmatizacao de jornalistas e comunicadores.
O fortalecimento de abordagens interseccionais, territoriais e cole-
tivas € essencial para construir respostas mais eficazes, capazes de
enfrentartanto avioléncia direta quanto as formas estruturais de re-
pressao que se fortalecem com o avanco da extrema direita.

A partir das analises, escutas e discussoes coletivas que levaram a
construcao desse relatério, recomenda-se:

- Fortalecer os marcos legais e institucionais de protegao ao tra-
balho de jornalistas e comunicadores, incluindo a perspectiva
de género e garantindo participacao efetiva da sociedade civil
na construcao e desenho dessas iniciativas;

« Assegurar financiamento adequado e sustentavel aos meca-
nismos de protecao a jornalistas e comunicadoras, com orca-
mentos transparentes e proporcionais ao risco e as medidas
necessarias;

« Desenvolver protocolos especificos para investigacao de crimes
contra jornalistas, incorporando uma perspectiva de género e
interseccionalidade, e incluindo uma preocupagao com a prote-
caoesegurancadavitima;
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«Adotarum modelo de protecao integral, que inclua medidas preven-
tivas, apoio psicossocial, assisténcia juridica e estratégias estrutu-
rais, visando uma preocupacao preventiva e de mitigacao de riscos,
incluindo asvitimas e as organizacgoes da sociedade civil;

« Combater aimpunidade, fortalecendo promotorias especializa-
das e garantindo investigacoes céleres e eficazes, além do acom-
panhamento dos casos até a fase judicial;

« Garantir compromisso politico das autoridades publicas para
que condenem abertamente ataques a imprensa e valorizem o
papel dojornalismo na democracia.

« Garantir financiamento e apoio para a sustentabilidade das or-
ganizacoes da sociedade civil que atendem jornalistas vitimas
de violéncias, inclusive em casos de assédio judicial, reconhe-
cendo aaltademanda elonga duracao dos processos.

« Criar mecanismos de denuncia eficazes e sensiveis a protegcao de
jornalistas e defensores de direitos humanos, em especial mu-
lheres e pessoas LGBTQIAPN+, incluindo um botao de panico,
seguido de atendimento célere e informado por parametros de
protecao dos direitos humanos;

« Criar canais de contato com a sociedade civil e incluir a perspec-
tiva de direitos humanos no treinamento algoritmico e nos me-
canismos para controlar comportamentos nocivos nas redes;

« Atuar de forma transparente com relacao as politicas de priva-
cidade e termos de uso, incluindo a perspectiva de discursos es-
pecialmente protegidos, como o de jornalistas e comunicadores
populares que desempenham um papel de interesse publico de
informarasociedade.
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