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REDISENAR
LA DEMOCRACIA

PRESENTACION

LA LIBERTAD DE EXPRESION

EN DISPUTA

Vivimos un momento global critico, marcado por
el avance de gobiernos autoritarios y la erosion de
la democracia. Al mismo tiempo, la desigualdad
econémica se profundiza: la riqueza de los cinco
hombres mas ricos del mundo ha aumentado un
114 % desde 2020, mientras que la del 60 % de
la poblacién mundial ha disminuido.! Dos tercios
de la poblacion mundial tienen menos libertad de
expresiéon ahora que hace una década.? Distintas
fuerzas politicas disputan el sentido de la libertad
de expresion, y vemos la instrumentalizacién de
este derecho tanto por los gobiernos como por las
grandes corporaciones tecnolégicas.

En América Latina, el apoyo explicito de Estados
Unidos y de los grandes empresarios a los
movimientos de extrema derecha ha acelerado los
procesos de erosion de las instituciones, consolidando
un capitalismo autoritario que demuestra que no
necesita la democracia para sostenerse y amenaza
las libertades individuales y colectivas.

NUESTRO COMPROMISO:
AMPLIFICAR VOCES
PARA REDISENAR LA DEMOCRACIA

En este contexto, ARTICULO 19 Brasil y América
del Sur lanza el cuarto nimero de su revista, bajo
el lema “Amplificar voces, fortalecer la diversidad

y redisefiar la democracia”. Defendemos que la
verdadera democracia no se sostiene Gnicamente
en la institucionalidad, sino en la justicia social
con participacion popular y una mayor diversidad
en el debate publico.

La libertad de expresion que aspiramos busca
garantizar que los grupos histéricamente
marginados y silenciados puedan hacer oir su voz.
Para lograrlo, debemos fomentar un ecosistema de
tecnologias de la informaciéon y la comunicacion
abierto y pluralista, tanto en lo que respecta a
sus actores como a su infraestructura. También
debemos garantizar un entorno seguro para la
libre expresién de estas comunidades.

Defender la democracia implica profundizar en la
conquista y el ejercicio de los derechos, entre ellos,
la libertad de expresién y el acceso a la informacién.

UN NUEVO MOMENTO
PARA ARTICULO 19

Esta edicion esta ubicada en un punto de inflexion
en la trayectoria de nuestra organizacién. Desde
septiembre de 2023, hemos adoptado una gestion
colegiada, consolidado esta nueva gobernanza y

1. Datos del informe “Desigualdade Inc. - Cémo el poder corporativo divide nuestro mundo y la necesidad de una

nueva era de accién publica”, elaborado por Oxfam Internacional — https://www.oxfam.org.br/forum-economico-de-

davos/desigualdade-s-a/

2 . Datos del Global Expression Report 2025, elaborado por ARTICULO 19 — https:/www.globalexpressionreport.org/




optimizado nuestras areas programaticas para reflejar
nuestra misién de una manera mas contemporanea.

En medio del avance de las amenazas autoritarias
en la regién y de los aln incipientes procesos de

NUESTRA AGENDA PROPOSITIVA

En esta publicaciéon, profundizamos nuestra
comprensién de estos desafios y nos centramos
en presentar una agenda propositiva para
construir la democracia que deseamos.
Nuestra prioridad es fortalecer las voces de
grupos histéricamente silenciados, como
las personas negras, los pueblos indigenas,
las mujeres, las personas LGBTQIAPN+,
los trabajadores rurales y urbanos, y tantas
otras comunidades a las que se les niega el
ejercicio de la libertad de expresion.

Esta agenda se expresa en multiples frentes,
desde el desarrollo de alternativas tecnolégicas
guiadas por el interés pulblico —con mayor
prominencia del Sur Global en la toma de
decisiones— hasta la promocién del periodismo
independiente y la comunicacién comunitaria.
También incluye la lucha contra la violencia

reconstruccién de las instituciones, creemos que
es crucial avanzar en una agenda que promueva
no solo la preservacién de la libertad de expresion,
sino también su fortalecimiento como herramienta
de transformacion social.

y los intentos de silenciar a comunicadores,
defensores de derechos humanos y ambientales,
y artistas; la protecciéon y promocién de la
libertad de expresidon en todas sus dimensiones,
incluyendo la libertad artistica, la libertad
de prensa, el derecho a defender derechos
y el acceso a la informacion; ademéas de la
formulacién de parédmetros claros para la
proteccién de la libertad de expresién en Brasil
y la region.

Priorizamos la construccién colectiva y la
ampliacién de la capacidad de analisis critico
y movilizacién social en torno a cuestiones de
libertad de expresién y otras politicas esenciales,
como la tecnologia, la culturay la ciencia.

Hemos dividido la revista en cuatro secciones
principales:

Redisenar la democracia presenta el contexto y la tematica de la revista, incluyendo
una entrevista con nuestra junta directiva ejecutiva sobre los desafios y las lecciones
aprendidas hasta la fecha y como se traducen en el trabajo y los posicionamientos de
la organizacién. La secci6n también destaca la democratizacion de la comunicacion
como tema transversal e hilo conductor para comprender muchos de los desafios

abordados a lo largo de la publicacién.

La democracia bajo amenaza examina los desafios contemporaneos a la libertad de
expresién desde una perspectiva global, basandose en datos del Global Expression
Report (GxR) 2025 'y destacando la relacion interdependiente entre la democracia y
la libertad de expresion. La seccién también analiza las repercusiones hemisféricas




del regreso de Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos, marcado por el
aislacionismo estratégico y la intensificacién de la retérica autoritaria. EI papel de
las grandes plataformas de redes sociales surge como eje central, con enfoque en
los cambios recientes en las politicas de moderacién de Meta, la concentracién de
poder, los modelos de negocio basados en la curacion algoritmica y la necesidad de
respuestas regulatorias que prioricen la transparencia y la competencia. La seccién
incluye una entrevista exclusiva con Rose Marie Santini de NetLab/UFRJ y una parte
dedicada a la situaciéon en América del Sur, abordando los recientes retrocesos en los
paises vecinos. Concluye con una entrevista con Maria José Guembe y Paula Litvachky,
directoras del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), centrandose en Argentina
bajo la direccién de Javier Milei.

Viejas tendencias antidemocraticas examina cémo los mecanismos histéricos que
restringen la libertad de expresién se mantienen activos y se reconfiguran en el
presente. Comienza con un analisis del alcance del Articulo V de la Constitucion de
Brasil de 1988y cémo su efectividad depende de interpretaciones judiciales amenudo
erraticas. Retoma la ADPF 130 y los persistentes desafios a la libertad de prensa,
asi como los marcos legales en disputa —desde la Ley para la Proteccién del Estado
Democratico de Derecho hasta los crimenes contra el honor—, destacando problemas
de vaguedad, arbitrariedad y los riesgos de censura previa. La seccién también
aborda la préactica recurrente del acoso judicial como una estrategia sistematica de
silenciamiento, con un impacto desproporcionado en grupos vulnerables y un efecto
inhibidor del debate publico. Concluye con una entrevista con el periodista Cristian
Goes, cuyo caso emblematico de la criminalizacion de un texto de ficcion se convirtié
en un simbolo de esta forma de persecucion.

En la seccién final, Estrategias para una democracia plural, planteamos las perspectivas
futuras para fortalecer la libertad de expresién, presentando la agenda propositiva de
ARTICULO 19 Brasil y América del Sur y sus principales areas de accién orientadas
a la democratizacion de la democracia. También retne herramientas para proteger los
fundamentos de la democracia, destacando el caso de Dom Phillips y Bruno Pereira y
el grupo de trabajo de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), un
espacio creado para monitorear y proponer medidas de proteccién para comunicadores y
defensores de derechos humanos en Vale do Javari. También incluye el Grupo de Trabajo
Sales Pimenta y el Plan Nacional para la Proteccion de los Defensores de Derechos
Humanos, asi como el informe “Libertad Artistica desde la Perspectiva del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos” (2024). La seccién también aborda las formas
histéricas y contemporaneas de represion, los marcos normativos internacionales y las
vulnerabilidades estructurales que limitan el progreso. Concluimos con una conversacion
con el escritor Jeferson Tendrio, de Rio Grande del Sur, cuya novela E/ reverso de la
piel fue censurada en algunos estados brasilefios en 2021, a pesar de formar parte
del Programa Nacional del Libro Didactico del Ministerio de Educacién (MEC). Tendrio
reflexiona sobre la resistencia y el papel de la literatura y el arte en contextos autoritarios.

Creemos que la lucha por la libertad de expresién afirmar la pertenencia de esta agenda al campo
debe estar vinculada a la lucha por otros democratica, garantizando que sirva eficazmente
derechos. Esta revista es una invitacion a la para amplificar voces, fortalecer derechos vy
reflexién y a la acciéon para que, juntos, podamos construir la democracia que deseamos.




ENTREVISTA

RAISA CETRA
Y PAULO JOSE LARA

(19 La verdadera democracia
Nno se sostiene unicamente
en |la institucionalidad 9

En esta entrevista, los directores ejecutivos de
ARTICULO 19 Brasil y América del Sur, Paulo José
Lara y Raisa Cetra, reflexionan sobre los desafios
contemporaneos de la libertad de expresion y el
papel de la organizacién en un escenario marcado
por el auge del autoritarismoy la concentracién del
poder comunicacional. Analizan la necesidad de

democratizar lademocracia misma, argumentando
que laregulacion de las plataformas digitales debe
ir de la mano con el fortalecimiento de las voces
histéricamente silenciadas, y sefialan maneras de
que la libertad de expresion sea reconocida no
Como una amenaza, sino como un pilar de la vida
democrética.

Raisa Cetra es Codirectora ejecutiva de ARTICULO 19 Brasil y América
del Sury doctoranda en Salud Global por la Universidad de Sao Paulo.
Es licenciada en Relaciones Internacionales y tiene una maestria en
Politicas Publicas y Derechos Humanos por la Universidad Nacional
de LanUs (Argentina). Su trayectoria profesional se centra en la
defensa de los derechos en América Latina, especialmente desde la
sociedad civil, en temas relacionados con el derecho internacional
de los derechos humanos y el desarrollo de politicas publicas que
respeten y promuevan estos derechos, especialmente en temas como
la migracion, la democracia y la libertad de expresion.

Paulo José Lara es licenciado en Ciencias Sociales por el Instituto
de Filosofia y Ciencias Humanas de la Universidad Estadual de
Campinas (IFCH-UNICAMP), tiene un posgrado en Comunicacion
Cientifica y Cultural en la misma universidad, una maestria en
Sociologia Cultural y un doctorado en Politica por la Universidad
de Londres. Miembro de la Red Latinoamericana de Estudios de
Vigilancia, Tecnologia y Sociedad, es Codirector ejecutivo de
ARTICULO 19 Brasil y América del Sur. Ha trabajado como docente
en escuelas y universidades, investigador y consultor para los
Ministerios de Comunicacién y Cultura, y como asesor parlamentario.




ELLEMADEESTAEDICIONES“AMPLIFICARVOCES,
FORTALECER LA DIVERSIDAD Y REDISENAR LA
DEMOCRACIA”. :COMO SE TRADUCE ESTO EN EL
TRABAJO DE LA ORGANIZACION?

PAULO JOSE LARA: Pensamos en esta revista
como una forma de desafiar el concepto de
libertad de expresién, que ha sido apropiado por
grupos antidemocraticos para justificar acciones e
ideologias extremistas.

Queremos enfatizar que muchos de los problemas
atribuidos a la “excesiva” libertad de expresion
son, en realidad, resultado de las restricciones ya
existentes. Menos libertad de expresion no resolvera
problemas como el discurso ofensivo, los ataques a
las instituciones, el racismo o la LGTBIfobia. Una
mayor libertad de expresion permitira debates mas
claros, una disputa politica transparente, y que las
voces histéricamente silenciadas tengan mas espacio
y oportunidades para una participacion efectiva.

RAISA CETRA: La disputa politica se ha centrado
en la idea de que es necesario restringir la libertad
de expresién para defender la democracia. Nuestro
propio campo democréatico, en cierta medida,

(13

ha posicionado la libertad de expresién como
un enemigo. Estamos tratando de construir un
camino diferente: la l6gica de cualquier regulacién
debe apuntar a proteger la libertad de expresién
y promover las voces histéricamente silenciadas,
ampliando su presencia en el debate publico.

En la reestructuracion que implementamos al
inicio de nuestra administracion, establecimos dos
grandes lineas de accién que se complementan. La
primera es acerca de regular los mercados digitales
desde una perspectiva proteccionista, rompiendo
monopolios y facilitando la creacién de nuevos
modelos de negocio y soluciones tecnoldgicas.

La segunda linea aborda la promocién de sujetos y
comunidades histéricamente excluidos del debate
publico, trabajando en estrecha colaboracién con
la comunicacién popular y enfrentando la censura
a periodistas, comunicadores, defensores de
derechos humanos y artistas.

No basta regular: para un debate publico mas
plural y diverso, necesitamos que otras voces se
empoderen, se protejan, tengan menos riesgos y
mejores condiciones para operar.

Cuando defendemos la democracia,

no podemos querer volver al estado anterior.
Defendemos una democracia que permita
la diversidad de voces en un debate publico

mas plural e igualitario.

’

— Raisa Cetra
codirectora ejecutiva

de ARTICULO 19 Brasil y América del Sur

USTEDES HABLAN DE “DEMOCRATIZAR LA
DEMOCRACIA MISMA”. ¢QUE SIGNIFICA ESO?

PAULO JOSE LARA: Después del 8 de enero de
2023, la sociedad, incluido el campo progresista,
se concentr6 principalmente en mantener las

instituciones democraticas de Brasil, incluso si eso
significaba renunciar a derechos, especialmente a
la libertad de expresion.

Consideramos fundamental la preservacion de las
instituciones democraticas, el Estado de derecho
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y la democracia representativa. Pero siempre
hemos sostenido que la verdadera democracia, la
justiciay laigualdad no se logran automaticamente
por la simple existencia de las institucionalidad.
Se logran mediante la participacién, un mayor
debate y una mayor influencia de la poblacién en
las decisiones politicas y econémicas.

RAISA CETRA: Nuestra democracia nunca ha
sido perfecta en el ambito de la comunicacion;
siempre ha sido desigual, concentrada, con poco
espacio para las voces histéricamente silenciadas,
el periodismo independiente, la comunicacién
popular y la defensa de los derechos humanos y
ambientales. Cuando defendemos la democracia,
no podemos querer volver al estado anterior,
y mucho menos a algo peor. Defendemos una
democracia que permita la diversidad de voces en
un debate publico més plural e igualitario.

¢COMO SE POSICIONA ARTICULO 19 ANTE EL
CRECIMIENTO DE LOS DISCURSOS AUTORITARIOS?

PAULO JOSE LARA: Nos preocupa profundamente
el crecimiento no solo del discurso autoritario,
sino también de las acciones autoritarias en
todo el mundo: discursos xendéfobos, totalitarios
y racistas que atacan la diversidad sexual y de
género y se concretizan mediante victorias
politicas y electorales. Incluso paises que antes
se consideraban grandes democracias, como
Estados Unidos, ahora incurren en acciones
tipicas de regimenes totalitarios: persecuciéon de
académicos, artistas, inmigrantes y activistas.

Pero eliminar estos discursos no necesariamente
elimina las préacticas autoritarias. Impedir el
discurso ultraconservador no impide victorias
politicas de esta linea en el debate publico y
las elecciones. La reaccion debe considerarse
cuidadosamente: muchos responden con el
deseo de restringir el ejercicio de la libertad
de expresiéon, como si estas restricciones no

afectaran principalmente a las poblaciones
vulnerables, precisamente a quienes se resisten a
los gobiernos autoritarios.

RAISA CETRA: Trabajamos para diferenciar el
problema del orden politico — marcado por el auge
del autoritarismo, de la propagacion de discursos
no protegidos, es decir, los que no se encuadran
en la proteccién de la libertad de expresion.® Para
nosotros, existe una gran diferencia cuando dichos
discursos se producen dentro de un movimiento
organizadoy concreto que amenaza la democracia, en
comparacion con las manifestaciones individuales.

;El' problema son los discursos o los proyectos
politicos que se expresan através de ellos? Centrarnos
en los discursos puede llevarnos a soluciones
menos efectivas. Parte de la solucién reside en las
reglas de participacién politica, electoral y social.
Una pregunta estratégica: ;Responsabilizaremos a
quienes piden el regreso de la dictadura y difunden
desinformacion, o nos centraremos en los diputados,
senadores y lideres politicos y econémicos que
organizan y financian este nuevo orden?

éCUAL ES EL PAPEL DE LAS PLATAFORMAS
DIGITALES EN LA DEMOCRATIZACION Y cOMO
PUEDEN REGULARSE?

PAULO JOSE LARA: “Plataformas digitales” es un
concepto amplio que abarca desde herramientas
de publicacion de blogs como WordPress hasta
Instagram, por ejemplo. Ambas son plataformas
de contenido digital, pero desempefian funciones
muy diferentes. Las aplicaciones que facilitan la
expresiéon y la manifestacion son fundamentales
para la democratizacién de la comunicacion.
Forman parte de la naturaleza colaborativa de
internet y permiten a las personas expresarse de
maneras nunca antes vistas en la historia.

En una segunda fase, se produjo un cierre, con
la apropiacion de estas tecnologias como modelo

3 . Los discursos no protegidos estan excluidos de la garantia de la libertad de expresién prevista en los tratados

internacionales y se relacionan con situaciones graves como: incitacion al genocidio, a la guerra, a la explotaciéon

sexual, entre otras.
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de negocio. Las grandes redes sociales fueron
creadas por personas con formacién libertaria,
desconfiadas de las regulaciones y del Estado, y
con una perspectiva individualista. Combinado con
esta base ideoldgica, el crecimiento gigantesco
de estas plataformas resulté en un poder
econémico que se entrelaza con el poder politico,
fortaleciendo ciertas posiciones y decisiones.
Este proceso se materializa en practicas como
la clasificacion de contenido, la monetizacién de
publicaciones, la microsegmentacion de anuncios
y la opacidad de los algoritmos: mecanismos que
moldean el debate publico y tienen profundos
impactos en la democracia.

Estos son elementos técnicos que forman parte
del modelo de negocio. Necesitamos paridad de
armas, pero actualmente no existe un contrapeso
al poder de estas plataformas.

RAISA CETRA: Defendemos que no se pierda de
vista el horizonte original de internet: su potencial
de diversidad y apertura. Sin embargo, se ha
producido un cambio hacia un modelo altamente
concentrado, en el que unos pocos empresarios
han alcanzado el dominio comprando a la
competencia, cerrando el mercado y haciendo
ventas “atadas” de servicios (bundling), dejando
a los usuarios con cada vez menos opciones. Peor
aun, hoy presenciamos la alianza estratégica de
los duefios de estas plataformas con la extrema
derecha global — una manifiesta proximidad a las
l6gica autoritarias de gobierno.

Por eso, apostamos por la regulaciéon econémica,
destinada a frenar los monopolios y oligopolios
digitales y limitar practicas como la concentracién
vertical de servicios, que restringen la libertad de
eleccion delos usuarios. Laregulacién de los servicios
también es necesaria, mediante la transparencia,
auditorias independientes y autoridades reguladoras
capaces de imponer sanciones.

es esencial
tecnologias 'y

Pero la
fomentar

regulacién no basta:
el desarrollo de

modelos de negocio alternativos. Cuestiones
como la soberania digital, la accesibilidad y
la interoperabilidad requieren un conjunto
robusto de politicas publicas, que incluyan
financiaciéon y gobernanza, orientadas a la
pluralidad de discursos.

¢COMO PRETENDE ARTICULO 19 CONTRIBUIR A
GARANTIZAR QUE LAS ELECCIONES DE 2026 SE
BASEN EN VALORES DEMOCRATICOS SOLIDOS?

PAULO JOSE LARA: Nos centramos principalmente
en la violencia politica de género y racial. Las
personas mas afectadas por las restricciones a la
libertad de expresidén, manifestacion y protesta
son las mujeres, las personas LGBTQIAPN+,
las personas pobres, las personas negras y las
personas indigenas. Para que haya paridad
de armas y un debate democréatico sano, es
necesario proteger el discurso de estas personas,
que se ven desproporcionadamente afectadas
por los ataques.

Otro eje de nuestro trabajo es el debate sobre
las tecnologias de votacion. El sistema de
votaciéon electrénica y el papel del Tribunal
Superior Electoral (TSE) fueron fuertemente
cuestionados en las (ltimas elecciones,
y continuamos monitoreando y brindando
capacitaciéon sobre este legitimo debate: qué
modelo electoral queremos, qué tecnologias
utilizamos, qué sistemas de seguridad
adoptamos y como ampliar la participacién
social en los procesos electorales.

También monitoreamos, en colaboracién con
otras organizaciones, la integridad del proceso
democratico: ataques a la democracia y la
expresion politica, abuso de poder econémico,
el uso de entornos digitales por parte de actores
politicos y el avance de la reforma del Cédigo
Electoral, que tendra un impacto directo en la
libertad de expresion en las elecciones de 2026.
Nuestro objetivo es contribuir a garantizar que
las fuerzas democraticas comprometidas con los

12



derechos humanos tengan espacio en el debate
y no se vean sofocadas por agendas autoritarias.*

RAISACETRA: Nuestroprincipalobjetivoesgarantizar
que, en 2026, la extrema derecha no monopolice
el discurso sobre la libertad de expresion, como ha
ocurrido en las ultimas elecciones. Trump, Milei
y los partidarios de Bolsonaro se presentan como
grandes defensores de la libertad, y han ganado
esta batalla narrativa porque, en general, el ambito
democratico no participa en ella. Para nosotros,
defender la libertad de expresion también significa
defender la igualdad de género, los derechos de
los pueblos indigenas y el fortalecimiento del
movimiento negro, y debemos dejar esto claro.

El segundo tema es construir una agenda positiva.
En las Gltimas elecciones, estuvimos a la defensiva,
con poca agenda proveniente del campo de los
derechos humanos y casi ninguna relacionada
con la libertad de expresion. Queremos apoyar a
candidaturas que fortalezcan este campo para que
podamos radicalizar la defensa de los derechos.

El tercer objetivo es construir resiliencia en caso de
una derrota del campo democratico, aprendiendo de
las experiencias de organizaciones de otros paises
que se prepararon para los retrocesos pero que aun
asi se sorprendieron por la velocidad de los ataques.

¢QUE MENSAJE DEJAN SOBRE EL FUTURO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION?

PAULO JOSE LARA: La libertad de expresion es
una herramienta fundamental para conquistar

y asegurar otros derechos, ademas de ser
un derecho en si misma. Como individuos,
tenemos sentimientos, deseos y angustias
que necesitamos expresar; es una condicién
humana. También existe una dimensién
colectiva: somos miembros de grupos y
sociedades, y la conquista de los derechos
solo se logra mediante el ejercicio intenso de
la conversacion, el dialogo y la expresion. El
desarrollo de nuevas ideas, el avance cientifico,
el desarrollo de las tecnologias y la expresiéon de
la creatividad también dependen de un entorno
libre y propicio para la circulacién de ideas.

Esta condicién humana siempre ha estado en
riesgo ante diversos poderes. Nunca en la historia
hemos tenido tanta capacidad para diversificar
la informacién y los intercambios, y, al mismo
tiempo, nunca se ha visto tan amenazada por
la configuracién de los poderes econémicos y
politicos como ahora.

Asi pues, el mensaje es: la lucha por otros derechos
debe ir acompafada de la lucha por la libertad
de expresion, que es fundamental si queremos
evitar retrocesos en los procesos democraticos y
sostener la consecucion de las libertades.

RAISA CETRA: La libertad de expresidn es esencial
para que podamos superar este momento de
avance del autoritarismo. Debemos apostar por
mas libertad, no por menos; por mas diversidad,
no por menos. Es hora de reafirmar los principios
democraticos, incluso cuando el pragmatismo
parezca tentador.

¢¢ [ a /ucha por otros derechos debe ir acompanada
de la lucha por la libertad de expresion

’»

— Paulo José Lara

odirector ejecutivo

de ARTICULO 19 Brasil y América del Sur

4 « En la seccion “Democracia bajo amenaza”, hacemos un breve comentario sobre la reciente decision del Supremo

Tribunal Federal sobre el articulo 19 del Marco Civil de Internet de Brasil. El texto se basa en la nota técnica “Juicio

sobre la constitucionalidad del articulo 19 del Marco Civil de Internet por el Supremo Tribunal Federal”, presentada
por ARTICULO 19 en agosto de 2025 y disponible en https://artigol9.org/2025/08/15/nota-tecnica-decisao-do-stf-

sobre-o-artigo-19-do-marco-civil-da-internet/.
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REDISENAR
LA DEMOCRACIA

DEMOCRATIZACION
DE LA COMUNICACION:
RAICES HISTORICAS Y
DESAFIOS CONTEMPORANEOS

LA LIBERTAD DE EXPRESION
EN LA PERIFERIA DEL CAPITALISMO

“Como pais de la periferia del capitalismo,
Brasil no es el paraiso de las manifestaciones
y la expresién que mucha gente cree que es”,
observ6é Paulo José Lara, codirector ejecutivo de
ARTICULO 19, durante el Férum Estadao Think —
Libertad de Expresion, realizado en abril de 2025
para celebrar el 150° aniversario del periédico O
Estado de S. Paulo, en Brasilia.®

Esta reflexion apunta a una realidad fundamental:
el sentido de la libertad de expresion en Brasil
difiere sustancialmente del de paises como
Estados Unidos o Alemania, debido a nuestras
particularidades histéricas y estructurales.

Nuestras raices coloniales y desiguales perpettan
los problemas relacionados con la comunicacion
y la informacién. Una historia de colonialismo
y discriminacién estructural, como la racial, ha
resultado en la exclusién de una parte significativa
de la poblaciéon de los medios necesarios para
hacerse oir en la sociedad. Estas desigualdades
profundizan la asimetria en el acceso a la
comunicacion y la informacioén en el pais.

EL LEGADO AUTORITARIO
Y LA CONCENTRACION MEDIATICA

Desde la Republica, Brasil ha vivido mas tiempo
bajo regimenes autoritarios que bajo democracia,
lo que explica que el pais aln sufra violaciones a
la libertad de expresion, la libertad de prensay la
libertad de manifestacion. Si bien la Constitucion
de 1988y los tratados internacionales ratificados
por Brasil ofrecen principios s6lidos para abordar
estas cuestiones, su implementacion requiere
una evaluacién mas profunda.

La histérica concentracion de poder en las
comunicaciones, especialmente en la radiodifusion,
y la escasez cronica de recursos para un periodismo
diverso son reflejo de este pasado. La no
implementacién del Capitulo 5 de la Constitucién,
que establece la division tripartita entre las
comunicaciones publicas, estatales y privadas y
establece que “los medios de comunicacién no
pueden, directa ni indirectamente, ser objeto de un
monopolio u oligopolio”, ha resultado en el dominio
casi absoluto de las empresas privadas en el sector.

5. El video completo del panel esta disponible en https://www.youtube.com/watch?v=9sbe5UDPyLE
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CAPITALISMO DIGITAL
Y NUEVA EXPROPIACION

En la era digital, vivimos lo que Lara define como
“ capitalismo info-financiero “, basado en la
expropiacionde las expresionesy manifestaciones
de los usuarios. Esta expropiacion es tan violenta
como el borrado histérico de las voces populares,
pero mas sutil, pues vende la ilusién de acceso,
participacién y libertad.

Las redes sociales hegemonicas son parte de este
sistema y exacerban el problema al dominar y
dirigir el debate publico a través de algoritmos
opacos y modelos de monetizacion basados en la
interaccién (engagement).

Por lo tanto, las raices histéricas de la desigualdad
social, el colonialismo, los prejuicios y los periodos
autoritarios en Brasil han creado una estructura en la
que el acceso a lacomunicacion y la propia capacidad
de expresibn son asimétricos y concentrados.

El desafio contemporaneo es politizar el debate sobre
la libertad de expresion y las tecnologias, garantizando
que los derechos fundamentales y la lucha por
la democracia y la justicia prevalezcan en el espacio publico.

OLIGOPOLIO DE LAS REDES SOCIALES

Todo este contexto histérico influye en como se
entiende y se ejerce la libertad de expresién en la
era digital, en la que las plataformas tecnolégicas,
en lugar de ampliar el acceso a la comunicacion,
también pueden perpetuar o intensificar estas
desigualdades estructurales.

Este modelo permite a las empresas obtener ventajas
econdémicas y politicas, consolidando estructuras de
poder que favorecen las alianzas preestablecidas en
detrimento de la pluralidad democratica.

El desafio contemporéaneo es politizar el debate
sobre la libertad de expresién y las tecnologias,
garantizando que los derechos fundamentales y la
lucha por la democracia y la justicia prevalezcan en
el espacio publico. Necesitamos defender una mayor
libertad de expresién para todos, no una menor.

SOSTENIBILIDAD
DE LOS MEDIOS
INDEPENDIENTES:
MODELOS PARA
UN PERIODISMO
PLURAL

Garantizar la sostenibilidad de los medios de
comunicacion independientes y promover un
periodismo mas pluralista en Brasil implica
afrontar estos desafios histéricos y estructurales.
Los modelos propuestos buscan combatir la
concentracién de poder y la escasez de recursos,
problemas crénicos del ecosistema comunicacional
brasilefio. En el entorno digital, plataformas como
Facebook, Instagram y Google poseen cuotas de
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mercado significativas, lo que crea barreras casi
insuperables para iniciativas mas pequefias.

Como observa Raquel da Cruz Lima, coordinadora del
Centro de Referencia Legal de ARTICULO 19 Brasil
y América del Sur,® “el drama de sostenibilidad no se
limita a la visibilidad del contenido, sino que también
implica la concentracién del mercado de anuncios
digitales”. Este control por parte de unas pocas
empresas compromete la circulacion de recursos y la
viabilidad econémica del periodismo independiente.

Mas recientemente, el llamado efecto “Google
Cero” ha agravado esta situacion.” Con la
incorporacién de herramientas de IA generativa a
los motores de busqueda, Google ha comenzado
a ofrecer respuestas directas y resumidas a las
preguntas de los usuarios, en lugar de dirigirlos a
enlaces externos. Esto se traduce en menos trafico
para los sitios de noticias, que pierden ingresos
publicitarios y ven aumentar su dependencia de
las grandes plataformas.

La combinacién de la concentracién del mercado de
anunciosy la disminucion del acceso directo amenaza
el equilibrio del ecosistema de noticias, lo que hace
aun mas urgente considerar modelos de financiacion
alternativos para el periodismo independiente.

ESTRATEGIAS ANTIMONOPOLIO
Y DE COMPETENCIA

Paraafrontar estarealidad, defendemos laregulacion
econdmica de los mercados digitales y el uso de las
herramientas del derecho de la competencia para
abordar la concentraciéon del poder econémico y
politico en manos de unas pocas empresas. Este
enfoque no debe limitarse a las redes sociales, sino
abarcar todos los mercados de la informacion.

Combatir la concentracion puede abrir camino
a nuevas iniciativas y modelos de negocio mas
sostenibles para los medios de comunicacién
independientes. La regulacion de la competencia
debe ser vista como una herramienta fundamental
para democratizar el acceso a los medios.

INNOVACION TECNOLOGICA Y CAPACITACION

Al mismo tiempo, es necesario impulsar soluciones
tecnolégicas capaces de competir con las grandes
plataformas. El potencial reside en la investigacion
académica, la creatividad de la sociedad civil y los
desarrollos tecnolégicos Utiles para comunidades y
modelos de negocio especificos.

También es necesario preparar a los grupos de
comunicacion, medios de comunicacioén, empresas
de comunicacién, startups o nuevas empresas
tecnolégicas orientadas a la defensa de los
derechos humanos para entrar en un posible nuevo
panorama de mercados digitales mas abiertos a
través de la regulacion antimonopolio.

DESAGREGACION DE SERVICIOS DIGITALES
(UNBUNDLING)

Una propuesta estructural importante es la
desagregacion de servicios en redes sociales.
Defendemos que la empresa que aloja el perfil y los
datos de un usuario en un servicio de comunicacion
no sea necesariamente la misma que hace la curacion
del contenido en las lineas de tiempo (feeds).

A través de APIs (del inglés, application programming
interface; en espafiol, interfaz de programacion
de aplicaciones) —interfaces que permiten la
integracién entre sistemas— e interoperabilidad, otras
empresas 0 iniciativas podrian ofrecer una curacién

6 « Raquel da Cruz Lima es abogada de derechos humanos, investigadora y doctora en Derecho Internacional por

la Universidad de Sao Paulo, Brasil. Cuenta con mas de 15 afios de experiencia trabajando en organizaciones de la

sociedad civil en Brasil, con enfoque en el sistema de justicia penal, la justicia de géneroy la libertad de expresion.

Actualmente dirige el Centro de Referencia Legal de ARTICULO 19 Brasil y América del Sur. En este puesto, monitorea

la censura en las artes y defiende estandares regionales para proteger el derecho a la libertad de expresion artistica.

7 - Guilherme Ravache, consultor de proyectos de periodismo digital, analiza el efecto “Google Cero” en su columna

del periddico Valor Econémico. Disponible en https://valor.globo.com/opiniao/guilherme-ravache/coluna/o-efeito-

google-zero-o-armagedom-dos-veiculos-de-noticias-e-a-chance-de-um-recomeco.ghtml.
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de contenido alternativa. Esto reduciria el poder de
algunas corporaciones para influir indebidamente en
el debate publico mediante algoritmos opacos.

Como detallamos en la publicacion “Taming
Big Tech”,® esta medida permitiria a los
nuevos agentes desarrollar mecanismos de
recomendacion y moderacién, posibilitando a los
usuarios elegir como y con quién quieren acceder
contenido en linea, garantizando una mayor
autonomia y fomentando un ecosistema digital
mas plural e inclusivo. Ademas, practicas como
la interoperabilidad y la portabilidad también
permiten a los usuarios una mayor autonomia
sobre sus datos alojados en servicios digitales.

POR UN ECOSISTEMA MAS DEMOCRATICO

La sostenibilidad del periodismo profesional
es un canal esencial para el pleno ejercicio
de la libertad de expresion. Por lo tanto,
buscar modelos que garanticen recursos para
unos medios de comunicacién mas diversos y
pluralistas no es solo una cuestiéon econdmica,
sino también democratica.

El objetivo es crear un entorno digital mas
heterogéneo, donde diferentes voces puedan
competir en condiciones mas equilibradas,
superando los problemas histéricos que limitan
la pluralidad informativa en el pais.

La sostenibilidad del periodismo profesional es un canal
esencial para el pleno ejercicio de la libertad de expresion

FORTALECIENDO A LOS COMUNICADORES: CAMPANA #COMPARTE

Desde 2020, trabajamos con la campafia #Compartelnformacién, enfocada en
fortalecer a comunicadoras, activistas y defensoras de derechos humanos en el

combate a la desinformacion.

En 2024, celebramos la quinta edicién, centrada en #ComparteDemocracia,
para las elecciones municipales. Nueve participantes de diferentes regiones

produjeron contenido sobre violencia politica,

maquinas de votacién

electrénica, movilidad el dia de las elecciones y la proteccién de los

comunicadores en el contexto electoral.

El

resultado de esta producciéon se puede encontrar en

la publicacion

#Compartelnformacion #ComparteDemocracia, organizada por ARTICULO 19.°

En 2025, celebramos la sexta edicion, centrada en la agenda socioambiental.

#CompartelusticiaClimatica seleccion6 15 propuestas de colectivos, grupos

y medios de comunicacién popular, comunitarios e independientes registrados para producir
contenido confiable sobre la emergencia climatica y la justicia, los derechos socioambientales
y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 30).

8 « La publicacién de ARTICULO 19 Brasil y América del Sur presenta propuestas para afrontar la concentracién de

poder en las plataformas digitales. Fue adaptada de la campafa global homaénima de 2021. Disponible en https://

artigol9.0rg/2025/04/02/domando-as-big-techs-protegendo-a-liberdade-de-expressao/.

9 . Disponible en https:/artigol9.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2025/01/Publicacac-Compartilhelnformacao-

Compartilhedemocracia.pdf

17






LA DEMOCRACIA
BAJO AMENAZA




LA DEMOCRACIA
BAJO AMENAZA

DESAFIOS GLOBALES
A LA LIBERTAD
DE EXPRESION

Mas de dos tercios de la poblacién mundial tiene
menos libertad de expresion hoy que hace una
década, segln el Global Expression Report 2025
(GxR), elaborado por ARTICULO 19 Global.!® Solo
35 de los 161 paises analizados se clasifican
como “abiertos”.!!

El informe evalla 25 indicadores sobre las
condiciones para el ejercicio de la libertad de

Foto: Artin Bakhan en unsplash.com

expresion en cada sociedad y revela retrocesos
sistematicos, con descensos en aspectos como la
autocensura, el acoso a comunicadores y la censura
gubernamental, que afectan a mas de 5.600
millones de personas. Solo 15 paises mejoraron
en mas de dos indicadores, mientras que 77
experimentaron descensos. En promedio, por cada
persona que experimentd progreso en los Ultimos
10 afios, otras 19 experimentaron descensos.

10 . El informe completo se puede encontrar en https://www.globalexpressionreport.org/.

11+ ARTICULO 19 México y América Central cuenta con su propia metodologia para monitorear la libertad de expresién en

México. Por lo tanto, el pais no figura en los rankings de GxR ni en ningun andlisis a nivel de pais que utilice esta métrica.
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EL PANORAMA MUNDIAL EN CIFRAS

LIBERTAD DE EXPRESION POR PAIS (GXR 2025)
Clasificacién en cinco categorias (2024) y balance de avances y retrocesos (2014-2024)

Gambia
/‘?'—"‘- +64 puntos
#43 en el ranking

Burkina Faso
—-48 puntos
#120 en el ranking

Categorias del GxR:
@ Abierto (80-100)

Menos restringido (60-79)
@ Restringido (40-59) -
@ Muy restringido (20-39) ‘\
@ En crisis (0-19) h

. %
Sin datos

Total de paises por categoria Avances y retrocesos en la tltima década

Total de habitantes por categoria (en miles de millones) -5 puntos fue la variacion del indice global

. en el periodo
mmw 1,2 mil M 15% de la poblacién mundial vive hoy en paises

considerados “abiertos”
5,6 MIL MILLONES de personas experimentaron

Fuente: The Global Expression Report 2025 e Elaborado por ARTICLE 19 un deterioro en el indice de libertad de expresion

con base en 25 indicadores del banco de datos Varieties of Democracy
(V-Dem), el GxR mide el grado de libertad de expresion en 161 paises, EN EL ULTIMO ANO (2023 - 2024),

en una escala de 0 a 100. Los paises se clasifican en cinco categorias, el 4 % de los paises avanzé y el 35 % retrocedié
de acuerdo con el entorno de expresion vivido por sus poblaciones.

INTERDEPENDENCIA ENTRE DEMOCRACIA Y LIBERTAD DE EXPRESION

La libertad de expresion y la democracia estan intrinsecamente relacionadas, como lo demuestra
un analisis comparativo entre los datos de GxR 2025 y el Democracy Index,'? de la revista
britanica The Economist.

Qué es el Democracy Index — EI indice evalla 166 paises en cinco areas: proceso electoral,
funcionamiento del gobierno, participacién politica, cultura politica y libertades civiles. Los
paises se clasifican como con una democracia plena, una democracia deficiente, un régimen
hibrido o un régimen autoritario.

12 « El informe completo se puede consultar en https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2024/.
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Correlacion en cifras — De los 154 paises incluidos en ambos informes, todas las democracias
plenas (25 paises) se encuentran en las categorias “Abierto” o “Menos Restringido” del GxR,
mientras que los regimenes autoritarios se concentran en las categorias mas restrictivas. Casos
notables de divergencia incluyen Singapur e India, clasificados como “democracias deficientes”
en el Democracy Index, pero “altamente restringidos” en el GxR.

CORRELACION ENTRE DEMOCRACIA
Y LIBERTAD DE EXPRESION

Comparacion entre el GxR (2024) y el Democracy Index (2024), por categoria de régimen

® @ ® ®
Categoria GxR: En crisis (0 - 19) Muy restringido Restringido Menos restringido Abierto
(20 - 39) (40 - 59) (60 -79) (80 - 100)

Democracia plena $ fé

Democracia deficiente _| ™) : "X} # }g. ®
india

Brasil

Tipo de régimen politico (Democracy Index)

Régimen hibrido o 6  0o0oe0 %o o% %%
Turquia
Régimen Autoritario ﬁ. ?i &:33 ol o oo
0 20 40 60 80 80

indice de Expresién (GxR)
Fuentes: Global Expression Report 2025 (ARTICLE 19; indice de 0 a 100 basado en 25 indicadores de V-Dem)

y Democracy Index 2024 (The Economist Intelligence Unit).
Cobertura: 154 paises con datos disponibles en ambos indices; México no esté clasificado en el GxR.

16 ANOS DE REVESES
(2008 - 2024)

Desde 2008, el mundo ha acumulado 16 afios 2024, el puntaje promedio global registrado por el
consecutivos de retrocesos en estos indicadores. Democracy Index alcanz6 su nivel mas bajo desde
Los datos mas recientes muestran que las libertades 2006. Hoyendia, soloel 45% de la poblacién mundial
civiles sufrieron el mayor deterioro, mientras que la vive en alguna forma de democracia, menos del 7%
participacion politica se mantuvo como la categoria en democracias plenas, mientras que el 39% vive bajo
mas resiliente, aunque con avances ocasionales. En regimenesautoritariosy el 15% en regimenes hibridos.

22



DEMOCRACY INDEX POR TEMA

EVOLUCION ANUAL DE LOS SUBINDICES (2008-2024)
Desde 2008, s&o 16 anos de quedas. Liberdades civis teve a pior deterioragao; participagao
politica € a Gnica com ganho liquido

Temas evaluados por el indice

@ Democracy Index @ Libertades @ Pluralismo @ Cultura @ Funcionamiento @ Participacion
civiles electoral democratica del gobierno politica

indice (truncado para facilitar la lectura)

6,5

B 35—

-_
6 807 \

41 Libertades civiles
33 Variacion: -1,0
26 Participacion politica
17 Variacion: +0,74
Democracy Index
(general)
Variacion: -0,38
Valor méas bajo

5
5
5
5
5

de la serie
4,5-4,59 4,53

4

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2016 2018

Afo

Fuente: Economist Intelligence Unit (EIU) ® Promedios globales por tema del Democracy Index (2006-2024).

Escala: 0-10 (peor-mejor). Escala truncada (4-6,5) para facilitar la lectura.

LA PARADOJA DE LA PARTICIPACION

Si bien 2024 fue un afio electoral récord, vez mas amplios de la sociedad a considerar
con mas de la mitad de la poblacién mundial alternativas antidemocraticas.

votando, este aumento numérico de la

participacién electoral no se ha traducido en “La democracia también es un concepto en
un fortalecimiento de la democracia. Por el disputa. Esta disputa ha ido creciendo en
contrario, el desencanto con las instituciones los Gltimos afios y la participacién social es
esta creciendo, lo que lleva a segmentos cada absolutamente relevante para entender cémo
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se ha desarrollado”, destaca. Maria Tranjan,
coordinadora de Proteccién y Participacion
Democratica de ARTICULO 19 Brasil y América
del Sur.'3

Es importante sefalar que los indicadores de

participacién politica suelen limitarse a espacios
formales, como los procesos electorales y la

{3

participacién en consejos y 6rganos colegiados.
Sin embargo, ARTICULO 19 enfatiza que la
vitalidad democratica también se expresa en
formas no institucionales, como las protestas y la
movilizacién social. “De nada sirve que el espacio
exista; debe tener un efecto; debe imprimir de
alguna manera esas demandas en la construccién
de politicas publicas”, enfatiza Tranjan.

De nada sirve que el espacio exista.

Debe tener un efecto, debe imprimir
esas demandas en la construccion

de politicas publicas

’

— Maria Tranjan

coordinadora de Proteccion y Participacion Democratica

DISPUTA
DE NARRATIVAS

“Vivimos en una época de disputa sobre los
sentidos del derecho a la libertad de expresion”,
analiza Maria Tranjan. “Varias fuerzas politicas y
polos ideolégicos muy diferentes reclaman este
derecho, asi como sus contornos”.

Esta disputa se manifiesta, por ejemplo, cuando
grupos de extrema derecha denuncian que su
libertad de expresion se ve afectada al impedirseles
hacer discursos discriminatorios, mientras que
movimientos sociales, defensores de derechos
humanos y comunicadores ven restringida su
propia libertad, incluso por estos mismos grupos.

de ARTICULO 19 Brasil y América del Sur

“Yemos a dueflos de grandes empresas vy
plataformas alidndose con gobiernos de extrema
derecha y utilizando el derecho a la libertad de
expresion como justificacién para mantener
estandares que son incompatibles con el pleno
ejercicio de este derecho por parte de todos los
grupos”, destaca Tranjan.

Para ARTICULO 19 no basta con resistir
0 reconstruir: es necesario transformar las
estructuras que perpetian el silenciamiento de
los grupos histéricamente marginados.

13 - Maria Tranjan es abogada graduada en la Pontificia Universidad Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), antropdloga y

tiene una maestria de la Universidad de Sao Paulo (USP). Actualmente es coordinadora de Proteccién y Participacion

Democréatica en ARTICULO 19 Brasil y América del Sur, donde trabaja en la defensa de periodistas, comunicadoras,

activistas y defensoras de derechos humanos desde 2020.
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GOBIERNO TRUMP
Y SUS REPERCUSIONES
HEMISFERICAS

La asuncion de Donald Trump como el 47°
presidente de Estados Unidos en enero de 2025
intensifico un periodo de retrocesos concretos para
lademocracia global. Las medidas implementadas
en los primeros meses de su segundo mandato
confirman las tendencias autoritarias observadas
durante su primera administracion (2017-2021).

Como lo describe Amnistia Internacional, el
nuevo gobierno se caracteriza por la “crueldad y
el caos”!*: reprime la disidencia, socava el Estado
de derecho y erosiona las instituciones esenciales
para la proteccién de los derechos humanos.

AISLACIONISMO ESTRATEGICO

En el ambito de la politica internacional, Trump
ha cumplido varias de sus amenazas: retird
a Estados Unidos del Consejo de Derechos
Humanos, de la Organizacion Mundial de la
Salud y del Acuerdo de Paris sobre el Clima.
También inicié una revisién de participacion en

la UNESCO e impuso sanciones a la Corte Penal
Internacional y a sus funcionarios, debilitando
asi los mecanismos de justicia global.

Las medidas anti inmigratorias y los aranceles
comerciales exorbitantes estan amplificando las
repercusiones mas alla de las fronteras de Estados
Unidos, mientras que el desmantelamiento de la
asistencia exterior estadounidense, con recortes
abruptos a la USAID (la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional),® tiene un
impacto catastréfico en los esfuerzos humanitarios
y de derechos humanos a nivel mundial.

“Los recortes de financiacién de Estados Unidos
tendran un enorme impacto en la existencia
de la sociedad civil en general”, analiza Raisa
Cetra, codirectora ejecutiva de ARTICULO 19.
“Reflejan una eliminacién de los derechos
humanos de la agenda global, lo que afecta la
capacidad del movimiento para reagruparse y
afrontar estos retrocesos”.

14 « En abril de 2025, Amnistia Internacional publicé el informe “Chaos & Cruelty: 10 compounding assaults on

human rights” (Caos y Crueldad: 10 Atagues Combinados a los Derechos Humanos), en el que se analizan los

primeros 100 dias de Donald Trump en el cargo. El documento esta disponible en https:/Awww.amnesty.org/en/

documents/amr51/9313/2025/en/.

15 « https://www.poder360.com.br/poder-internacional/em-100-dias-trump-encerra-usaid-desmonta-educacao-e-

enxuga-saude/.
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Los recortes de financiacion

en Estados Unidos reflejan un retroceso
en la agenda global de derechos humanos,
lo que afecta la capacidad del movimiento

para reaggruparse y afrontar los retrocesos

DE LA RETORICA A LA REPRESION

Una caracteristica Ilamativa de la retérica
trumpista es la instrumentalizacién selectiva
del concepto de libertad de expresiéon. Durante
la campafia, Trump la proclamé el derecho “mas
fundamental”!é, pero sus primeros dias revelan
una realidad diferente.

Su gobierno implementa una politica represiva
sin precedentes contra los manifestantes,
especialmente contra los estudiantes
universitarios que manifiestan su apoyo a la causa
palestina. Los estudiantes extranjeros enfrentan
amenazas de detencién y deportacién sumaria. El
caso de Mahmoud Khalil,!” estudiante palestino
detenido por participar en protestas sociales en
la Universidad de Columbia, ilustra la gravedad
de la situacion.

Los ataques se extienden a las propias
instituciones académicas, lo cual hace evidentes
las violaciones a la libertad de pensamiento.

b

— Raisa Cetra

Trump tiene en la mira a Harvard, congelando
mas de 2 mil millones de doélares en fundos,
cancelando contratos federales y exigiendo listas
de estudiantes internacionales, alegando que la
universidad es “extremadamente antisemita”.!®

El endurecimiento también llegd a las calles.
Ademas de las medidas contra las universidades,
Trump ordendé la federalizacion de la Guardia
Nacional de California en junio de 2025
para contener las protestas en Los Angeles,
en conflicto directo con el gobernador Gavin
Newsom. La medida, descrita por funcionarios
locales como deliberadamente provocadora,
refuerza la escalada represiva y aumenta el riesgo
de violencia en las movilizaciones.!®

Al mismo tiempo, se intensifican los ataques a la
prensa: juicios contra medios de comunicacion,
recortes de financiacién y abuso de poder
regulatorio a través de la Comision Federal
de Comunicaciones (Federal Communications
Commission, FCC).

16 - https://www.article19.org/resources/usa-what-it-means-to-protect-free-expression/.

17 - https://www.bbc.com/portuguese/articles/c4gd95ke5kro.

18 « https://gl.globo.com/mundo/noticia/2025/05/27/trump-x-harvard-governo-dos-eua-vai-pedir-que-agencias-

federais-encerrem-contratos-com-a-universidade-diz-tv.ghtml.

19 - https://gl.globo.com/mundo/noticia/2025/06/08/entenda-o-envio-da-guarda-nacional-por-trump-para-conter-

protestos-em-los-angeles.ghtml.
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IMPACTOS EN AMERICA DEL SUR
Y RESISTENCIA NECESARIA

Para América del Sur, el regreso de Trump
representa el fortalecimiento de movimientos
y gobiernos autoritarios. El apoyo explicito de
Estados Unidos a lideres como Javier Milei
(Argentina), Nayib Bukele (ElI Salvador) vy
figuras del movimiento bolsonarista, asi como al
propio Jair Bolsonaro, puede acelerar procesos
de erosién de la democracia, amenazando
las instituciones, las libertades civiles y los
derechos humanos.?°

En agosto de 2025, el gobierno Trump impuso
aranceles de hasta el 50% a productos
brasilefios, especialmente a sectores como el
café, la fruta y la carne. La decisién se presenté
como una respuesta a las “amenazas a la
seguridad nacional” y presuntas violaciones de
derechos humanos, pero sirvié principalmente
para defender a Jair Bolsonaro y sus aliados. En
la practica, se trata de una ofensiva politica que
instrumentaliza la agenda de derechos humanos
para proteger intereses privados y reforzar
alianzas ideolégicas.’? Como ha destacado
ARTICULO 19, la imposicién unilateral de
sanciones socava la cooperacién internacional,
intensifica las desigualdades y fortalece la
concentracion del poder econdémico y politico.??

Estas medidas forman parte de una estrategia mas
amplia para atacar el multilateralismo. Los recortes
de financiacién y las sanciones unilaterales debilitan
instituciones como la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), la ONU y la OEA, que
histéricamente han dependido de la financiacion
estadounidense, lo que propicia disputas geopoliticas
con la creciente influencia de potencias autoritarias
como China y Rusia. Raquel da Cruz Lima expresa
su preocupacién por el impacto en la CIDH: “Los
recortes ya sufridos debilitan la capacidad de la
organizacién para monitorear las violaciones en todo
el continente, precisamente cuando la sociedad civil
mas necesita estos espacios para denunciar abusos”.

En este contexto, es urgente que los paises y
organizaciones sudamericanos construyan una
agenda regional coordinada, capaz de resistir
la presion externa y fortalecer los mecanismos
colectivos para la defensa de la democracia, la
libertad de expresién y los derechos humanos.
Construir alternativas al modelo de comunicacién
dominado por las grandes corporaciones y los
gobiernos autoritarios, asi como proteger el
activismo y garantizar la defensa segura y libre de
los derechos humanos y ambientales, son tareas
urgentes para preservar la democracia en la region.

¢¢ | os recortes [en |la CIDH] debilitan la capacidad
de la organizacion precisamente cuando
la sociedad civil mas necesita de estos espacios

para las denuncias de abusos”

b

— Raquel da Cruz Lima

coordinadora del Centro de Referencia Legal
de ARTICULO 19 Brasil y América del Sur

20 - https://br.boell.org/pt-br/2025/02/17/o-que-um-segundo-governo-trump-significa-para-america-latina .

21« https://www.bbc.com/portuguese/articles/cly6kp9g6z1o.

22 . En agosto de 2025, ARTICULO 19 Brasil y América del Sur expresd su postura sobre el tema en el articulo “Sobre

el aumento de aranceles, la libertad de expresion y el multilateralismo”. Disponible en https://artigol9.org/2025/08/01/

sobre-tarifaco-liberdade-de-expressao-e-multilateralismo/.
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LA DEMOCRACIA
BAJO AMENAZA

LAS BIG TECHS Y LA CRISIS
DEL DEBATE PUBLICO

En enero de 2025, Mark Zuckerberg anuncié
cambios significativos en las politicas de moderacién
de redes sociales de Meta, afirmando que las
recientes elecciones estadounidenses, con lavictoria
de Trump, representaron un “punto de inflexién
cultural” para que la empresa volviera a priorizar la
libre expresién en Facebook e Instagram.?3

Para ARTICULO 19, se trata de un
reposicionamiento estratégico en consonancia
con el gobierno Trump, no de una auténtica
defensa de los derechos.?* El episodio ejemplifica
cémo las decisiones de unas pocas empresas
tienen el poder de reconfigurar los espacios del
debate publico global.

OFENSIVA CONTRA LA REGULACION

Mas que una decisién empresarial aislada, la
accion de Meta sefiala una ofensiva mas amplia
contra cualquier intento de controlar el poder de
las big techs. El alineamiento de estas empresas
con el gobierno Trump no solo se explica por
disputas externas, sino sobre todo por los litigios

antimonopolio en curso en Estados Unidos. Las
demandas contra Google, Meta, Amazon y Apple
pueden resultar en medidas estructurales sin
precedentes, como forzar la venta de activos
estratégicos — el desmembramiento de Chrome,
Instagram o WhatsApp, por ejemplo.

Como sefiala Raquel da Cruz Lima, “estos casos
representan riesgos mucho mayores para las
empresas que cualquier debate regulatorio en el
Sur Global. En Estados Unidos, agencias como
el Departamento de Justicia y la FTC tienen el
poder de imponer medidas estructurales que
pueden desmantelar parte de los negocios.
Por eso las plataformas se estan acercando a
Trump: saben que la presidencia tiene influencia
directa sobre estas demandas, ya sea mediante
el nombramiento de autoridades reguladoras o la
nominacion de jueces federales “.

La retérica de la “defensa de la libertad de
expresion” funciona, pues, como una fachada: el
nlcleo de la disputa es la preservacion de modelos
de negocio altamente concentrados y rentables.

La “defensa de la libertad de expresion”
de las big techs sirve como fachada
para proteger modelos de negocio concentrados.

23 . https://wwwl.folha.uol.com.br/tec/2025/01/meta-elimina-checagem-e-ataca-decisoes-secretas-de-tribunais-da-

america-latina.shtml .

24 « https://artigol9.0org/2025/01/08/meta-e-a-liberdade-de-expressao-defesa-de-interesses-politicos-e-economicos-

nao-de-direitos-humanos/.
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CONCENTRACION DE PODER

Las plataformas digitales, inicialmente vistas
como espacios para la democratizacion de la
comunicacién, se han consolidado como un
oligopolio tecnolégico cuyas politicas y algoritmos
moldean la forma en que miles de millones de
personas ejercen sus derechos de expresion vy
acceso a la informacion.

Como destacamos en el informe Taming Big
Tech,?® estas empresas actllan como verdaderos
“controladores del acceso” (gatekeepers) en
el entorno digital, influyendo en todo, desde la
circulacién de la informacion hasta la preservacién
de la memoria colectiva.

La crisis actual va mas alld de las tensiones
politicas e ideoldgicas, anclandose en estructuras

econémicas que concentran el poder, protegidas
por altas barreras de entrada y efectos de red
que dificultan la competencia, reforzando
desigualdades que dificultan la capacidad de
expresarse y participar en el debate publico.

Un estudio de SOMO?® (acrénimo en inglés para
Centro de Investigacion sobre Corporaciones
Multinacionales) ilustra la magnitud de esta
concentraciéon: entre 2019 y 2025, las cinco
mayores empresas tecnologicas (Alphabet,
Amazon, Apple, Meta y Microsoft) adquirieron
al menos 191 empresas, una cada 11 dias. Solo
el 4 % de estas fusiones fueron investigadas por
la Comision Europea, y alrededor del 67 % de
las empresas adquiridas vieron sus sitios web
cerrados tras la adquisicion.

EJEMPLOS DE “ADQUISICIONES ASESINAS” (KILLER ACQUISITIONS)

e Amazon — En 2020, adquirié la startup bluDiagnostics, desarrolladora de un dispositivo de
monitorizacién de la fertilidad. En 2024, cerr6 el proyecto.

e Google — también en 2020, adquirié StratoZone, una empresa de migracién a la nube. El

servicio se suspendi6 en 2024.

e Meta — entre 2019 y 2025 adquirié varios estudios de realidad virtual y realidad aumentada,
entre ellos, Ready At Dawn, que desarroll6 el juego Lone Echo. La empresa cerré en 2024 tras

despidos masivos.

Fuente: Big Tech M&A Tracker, SOMO.

25 . Disponible en https://artigol9.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2025/04/Domando_BigTechFinal.pdf.
26 - https://artigol9.0rg/2025/04/17/big-techs-adquirem-uma-nova-empresa-a-cada-11-dias/.




MODELO DE NEGOCIO Y CURACION
ALGORITMICA: EL CORAZON DEL PROBLEMA

Para comprender la magnitud del problema,
es fundamental distinguir entre dos procesos:
moderaciéon 'y curacién de contenido. La
moderacion se refiere a la eliminacion o restriccion
de contenido que infringe las normas de uso o
la legislacién vigente. La curacién va mas alla:
implica decidir qué contenido se promocionara,
destacara y mostrara a los usuarios, determinando
la frecuencia, el orden, la prioridad y el alcance
de las publicaciones.

La curacion de contenidos estd directamente
vinculada al modelo de negocio de las plataformas
digitales, basado en la monetizacion de la
interaccién, que impulsa las ganancias a través
de publicidad dirigida.

Para André Boselli,?’ coordinador  de
Ecosistemas de Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacién en ARTICULO 19, la premisa
principal es que los flujos de comunicacion mas
relevantes hoy en dia se concentran en unas pocas

(14

gigantescas empresas extranjeras. “Este control
se ejerce mediante la curacién de contenido. Son
los algoritmos de recomendacién que acaban por
determinar qué discursos se amplificaran y cuales
se silenciaran. Es mucho poder para unas pocas
empresas, una concentracién que ya existia en
el mundo anterior a las big techs. En Brasil, por
ejemplo, los grandes medios de comunicacion
siempre han estado concentrados. Hoy, este
poder esta alin mas centralizado”.

Este mecanismo crea un ciclo en el que las
publicaciones que violan los derechos humanos
—como contenido discriminatorio, incitacion a la
violencia contra grupos histéricamente silenciados
e intentos de manipulacion del debate publico—
terminan siendo priorizadas porque generan mas
interacciones. Asi, los sistemas favorecen las
“burbujas” que aislan a usuarios con diferentes
perspectivas, dafiando al dialogo democratico y
redefiniendo el papel de las redes sociales en el
debate publico.

El poder de seleccionar voces siempre

ha estado concentrado; con las big techs,
se ha centralizado aun mads

— André Boselli

coordinador de Ecosistemas de Tecnologias

de la Informacién y la Comunicacién en ARTICULO 19

27 « André Boselli es coordinador de Ecosistemas de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién en ARTICULO

19 Brasil y América del Sur, donde trabaja en proyectos y actividades centrados en los derechos digitales, la libertad de

expresion y el derecho de acceso a la informacion, la regulacion y gobernanza de las nuevas tecnologias, y la soberania

digital. Es licenciado en Periodismo y Derecho por la Universidad de S&o Paulo (USP). Tiene una maestria en Derecho

Constitucional, también por la Universidad de Sdo Paulo, una licenciatura en Derecho Francésy de la Unidn Europea por la

Universidad Lumiére Lyon Il y un posgrado en Ciencias Sociales y Cine Documental por la Universidad de Evry (Francia).
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MAXIMA INFLUENCIA, MiNIMA TRANSPARENCIA

Decidir qué contenido se promocionara es una
de las funciones maéas importantes —y menos
transparentes— de las grandes plataformas
digitales. En estas redes, la visibilidad no se
deriva de un flujo espontaneo de interacciones,
sino de algoritmos opacos, programados para
maximizar el engagement y la rentabilidad
en lugar de priorizar el interés publico. Esta
l6gica representa una amenaza directa para la
democracia: compromete las elecciones, facilita
las campafias de desinformaciéon e intensifica
los ataques contra grupos histéricamente
silenciados, que ya enfrentan importantes
barreras para participar en el debate publico.

Un debate genuino sobre la libertad de expresion
en el entorno digital no puede limitarse a lo que
se elimina o se sefiala; también debe considerar lo
que priorizan y distribuyen las plataformas. Es en
este nivel de la curacién —invisible para la mayoria
de los usuarios— donde se decide qué voces se
amplificaran y cuales permaneceran invisibles.?®

Para Boselli, la légica de mercado que subyace a la
curacién de contenidos ejerce una enorme influencia
en el debate publico, precisamente porque define
qué se amplifica y qué se silencia. También destaca
la opacidad de estos algoritmos: “No tenemos
claro cémo funcionan; ni siquiera las propias
empresas comprenden plenamente la complejidad
de los sistemas que crearon. Solo sabemos que
estan programados para generar el mayor nivel
de interaccién posible, independientemente de la
calidad del contenido. Esto favorece materiales
simplistas, disefiados para el consumo inmediato:
una légica de fast food".

Basandose en datos personales, estas empresas
pueden predecir qué tipo de publicaciéon mantendra
la atencion de cada usuario. Este mecanismo crea un
circulo vicioso: cuanto mas consumen los usuarios,
mas datos generan; cuantos mas datos generan, mas
contenido personalizado reciben, lo que refuerza
aln mas su permanencia en la plataforma y la
concentracion de poder de las big techs.

LA REGULACION ECONOMICA
Y LA TRANSPARENCIA COMO RESPUESTA

Segln los estandares internacionales de derechos
humanos, los Estados tienen la obligacién positiva
de garantizar el ejercicio de la libertad de expresion,
incluyendo medidas para prevenir la monopolizacion
indebida de los medios de comunicaciéon. Segln
Raquel da Cruz Lima, si bien este estandar fue
establecido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en casos que involucran a medios de
comunicacion tradicionales, esta obligacion deberia
extenderse a los mercados digitales.

Destaca que no basta con que el Estado adopte una
postura de no interferencia: “es necesario asumir
deberes activos para asegurar el pluralismo,
evitando la excesiva concentracién de los medios
de comunicacién y creando condiciones para que
voces diversas —especialmente las de grupos
histéricamente silenciados— tengan presencia en
el debate publico”.?®

28 . https://artigol9.0rg/2025/01/08/meta-e-a-liberdade-de-expressao-defesa-de-interesses-politicos-e-economicos-

nao-de-direitos-humanos/.

29 . Durante la audiencia en la Procuraduria General de la Republica (PGR) celebrada en enero de 2025, ARTICULO 19

reiterd la urgente necesidad de regular econdmicamente las plataformas digitales como parte de una agenda para

fortalecer la democracia y aspirar a un futuro digital mas justo. Disponible en https://artigol9.0rg/2025/01/24/a-urgente-

regulacao-economica-das-big-techs/
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TRANSPARENCIA Y COMPETENCIA

“Hemos priorizado un modelo regulatorio que
promueva la transparencia de las plataformas”,
explica Paulo José Lara. “Pero una transparencia
radical: queremos saber cémo funcionan los
algoritmos vy las clasificaciones (rankings); como
las plataformas gestionan las bibliotecas de
anuncios y la publicidad en linea”.

(14

Para Lara, es fundamental un modelo regulatorio
que permita una mayor competencia, “donde
podamos actuar contra la concentracién de poder
a través de las herramientas del derecho de la
competencia, pero que también permita impulsar
el periodismo comunitario e independiente y la
entrada de nuevos actores al mercado”.

Defendemos una regulacion que promueva

la transparencia radical en las plataformas:
como funcionan los algoritmos, las clasificaciones

v la publicidad en linea.

Laregulaciéneconémica, medianteinstrumentos
que promuevan la competencia, es esencial para
crear mercados abiertos que permitan el libre
flujo de informacién. Este tipo de normativa
puede imponer requisitos de transparencia y
mecanismos de responsabilizacién inexistentes
hoy en dfa, creando un entorno equitativo que
favorece a nuevos actores y contribuye a la
diversificacion del ecosistema digital.

Iniciativas como la Ley de Servicios Digitales
(Digital Services Act, DSA) y la Ley de los
Mercados Digitales (Digital Markets Act, DMA)
en Europa representan avances significativos,
al contrario de lo que afirmé Zuckerberg cuando
las calific6 como leyes que “institucionalizan
la censura”.®°

b

— Paulo José Lara

REGULACION DE PROCESOS,
NO DE CONTENIDOS

La actual estructura excesivamente concentrada
de las plataformas contribuye directamente a la
falta de pluralidad en el debate publico. El cuello
de botella en la distribucién de contenidos implica
que ciertas voces tienen dificultades para lograr
visibilidad en el espacio digital, en particular las
de grupos histéricamente marginados.

“La regulacion basada en el contenido
es ineficaz”, analiza Lara. “Es necesario
exigir responsabilidades por los delitos y

las violaciones cometidos en el contexto del
debate publico, pero existen riesgos para la
libertad de expresion si se opta por centrarse
en la eliminaciéon de contenido controvertido y

30 « https://artigol19.0org/2025/01/08/meta-e-a-liberdade-de-expressao-defesa-de-interesses-politicos-e-economicos-

nao-de-direitos-humanos/.
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creaciones artisticas, asi como de contenido de
opinién o de ficcién, como medida regulatoria”.

Es crucial que las operaciones de las plataformas
sean mas transparentes en cuanto a sus
algoritmos, sistemas de clasificaciéon y modelos de
negocio, en lugar de predeterminar qué contenido

debe o no circular. Esta perspectiva reconoce
que la preservacién del contenido, incluso el
controvertido, puede ser crucial tanto para las
investigaciones de las autoridades competentes
como para la construccién de la memoria
histérica, permitiendo a la sociedad comprender
y aprender de diferentes momentos y contextos.

€€ [ a regulacion basada en el contenido es ineficaz:
al intentar eliminar opiniones, obras artisticas
O textos de ficcion, corremos el riesgo

de restringir la propia libertad de expresion.

b

— Paulo José Lara

AGENDA MiNIMA PARA REGULAR LAS BIG TECHS

La publicacién Taming Big Tech detalla propuestas para regular a las
big techs, teniendo en cuenta la promocion y garantia de la libertad de
expresién, basadas en cinco recomendaciones clave:

e |os Estados deben adoptar medidas para contrarrestar la concentracién
excesiva en los mercados de redes sociales. Deben adoptar regulaciones
asimétricas que exijan la desagregacion de los servicios de alojamiento
y curacién de contenidos en las grandes plataformas.

e Los organismos reguladores independientes deben implementar una
regulacién asimétrica que requiera la desagregacién de los servicios;

e Los organismos reguladores independientes deben garantizar que
las normas de desagregacion se implementen de manera efectiva;

e |a desagregacion de servicios debe concebirse como una forma de

separacion funcional;

e Se deben introducir reglas complementarias basadas en los derechos
humanos para todos los actores, respetando se el principio de proporcionalidad.
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DECISION DEL STF SOBRE EL ARTICULO 19

DEL MARCO CIVIL?

El Supremo Tribunal Federal (STF) declard
parcialmente inconstitucional el articulo 19
del Marco Civil de Internet (MCI) brasilefio,
Ley 12.965/2014. El texto preveia que los
proveedores de aplicaciones de internet,
como las plataformas de redes sociales, solo
serfan responsables tras una orden judicial de
eliminacién de contenido. Con esta decision, la
norma del articulo 21, anteriormente restringida
a casos de divulgacion no autorizada de
contenido intimo que incluyera desnudos o actos
sexuales, ahora se aplica a la mayoria de los
delitos, permitiendo la responsabilizacién tras la
notificacion extrajudicial, con la excepcién de los
delitos contra el honor.

La tesis del Tribunal Supremo Federal cred
regimenes distintos: para la mayoria de los delitos
o0 actos ilicitos, la responsabilidad civil surge tras
unasimple notificacion extrajudicial, mientras que
para los delitos contra el honor (calumnia, injuria
y difamacién), sigue condicionada a una orden
judicial. Los casos que implican la repeticién
de un “acto ofensivo” ya reconocido como ilicito
por una decisién judicial pueden dar lugar a
responsabilidad tras una nueva notificacién, ya
sea judicial o extrajudicial.

Ademas, el texto introduce los regimenes
de “presuncion de responsabilidad” para el
contenido propagado a través de anuncios,
promociones pagadas o mediante una ‘“red de
distribucién artificial” (como chatbots o bots),
donde la responsabilidad puede ocurrir sin
notificacion previa; y la responsabilidad por
“falla sistémica”, caracterizada por la circulacién
masiva de contenido gravemente ilicito, como

crimenes contra las instituciones democraticas o
racismo, que requieren medidas preventivas por
parte de las plataformas.

También existen regimenes especificos para los
proveedores de correo electrénico, videoconferencia
y mensajeria instantdnea  (comunicaciones
interpersonales), que continldan regulados por
el Articulo 19; para los mercados, que estan
sujetos al Cédigo de Protecciéon al Consumidor;
y directrices para el contexto electoral, sujetas a
regulacién complementaria o exclusiva del Tribunal
Superior Electoral (TSE). El tribunal también
impuso obligaciones adicionales de transparencia
y rendicién de cuentas a los proveedores.

Si bien busca abordar problemas como Ia
desinformacién y el discurso de odio, la nueva
interpretacién es preocupante debido a sus
riesgos y efectos secundarios. La inversion de
la norma del Articulo 19, convirtiéndola en una
excepcion, podria fomentar la retirada preventiva
de contenido licito, generando un efecto
inhibidor en el discurso publico (chilling effect)
y funcionamiento como censura previa. Este
enfoque intensifica la concentracion de poder en
agentes privados, quienes comienzan a ejercer
una funcién anéaloga a la de los tribunales sin las
garantias ni los controles necesarios.

La complejidad de evaluar la legalidad de una
expresién, que requiere comprender los matices y
el contexto, es una tarea dificil para los algoritmos,
que pueden silenciar desproporcionadamente
a grupos vya vulnerables o discursos de
naturaleza politica y social. Ademas, la falta de
jurisprudencia clara en Brasil sobre la libertad de

31. Consulte la nota técnica completa de ARTICULO 19 sobre el articulo 19 del Marco Brasilefio de Derechos Civiles para

Internet en https://artigol9.org/2025/08/15/nota-tecnica-decisao-do-stf-sobre-o-artigo-19-do-marco-civil-da-internet/.
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expresion y el riesgo de campafias orquestadas
de notificaciones abusivas pueden llevar a la
supresion de expresiones legitimas.

Defendemos que el enfrentamiento de los
problemas asociados con las redes sociales debe
centrarse en las causas estructurales del fenémeno,
no sélo en sus sintomas, especialmente en la
l6gica econdémica de la curacion de contenidos que
fomenta la amplificacién de contenidos nocivos
para maximizar la interaccioén y las ganancias.

Sugerimos mejorar los nuevos regimenes
propuestos, ofreciendo un trato diferenciado a las
plataformas de redes sociales y reconociendo las
diferencias en tamafio e impacto en la circulacién
de contenido, en lugar de aplicar la misma norma
a todo el ecosistema. También recomendamos
adoptar informes de transparencia sélidos,
con datos detallados y desagregados sobre
notificaciones extrajudiciales y procesos de
moderacion, para permitir un seguimiento eficaz
de la aplicacion de la tesis.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL DE INTERES PUBLICO

La preocupacion por la concentracién del poder tecnolégico se intensifica con el avance de
la inteligencia artificial. La evolucion de los grandes modelos de lenguaje (en inglés, Large
Language Model, LLM) plantea desafios adicionales para los paises del Sur Global, como
problemas linglisticos, riesgos de borrado cultural y la negligencia de las necesidades locales.

Ante este escenario, con una IA controlada por intereses privados, que amplifica contenidos
nocivos y perpetla sesgos discriminatorios, la propuesta de “Inteligencia Artificial de Interés
Puablico” surge como una alternativa necesaria.

ARTICULO 19 participé en Al Action Summit en Francia en febrero de 2025, reforzando
nuestro compromiso de promover una |A de interés publico que no favorezca la concentracion
econémica de grandes empresas y que promueva ecosistemas mas diversos y plurales.3?

La organizacion también contribuyé a una resolucion del Consejo Nacional de Justicia (CNJ)
sobre el uso de IA en el Poder Judicial brasilefio, abogando por la transparencia en el desarrollo
de sistemas de inteligencia artificial y una mayor participacién de la sociedad civil en los
organos de supervision.33

La IA de interés publico centrada en contextos locales y regionales, desarrollada principalmente
en el Sur Global, podria fortalecer los procesos democraticos al promover la diversidad en el
debate publico, garantizar la transparencia sobre las decisiones algoritmicas e incluir voces e
informacion histéricamente marginadas.

32 . https://artigol19.0rg/2025/02/10/ai-action-summit-pela-inteligencia-artifical-de-interesse-publico/.
33 . https://artigo19.0rg/2025/03/17/artigo-19-faz-contribuicoes-ao-cnj-sobre-uso-de-inteligencia-artificial-no-judiciario/.
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ENTREVISTA

ROSE MARIE SANTINI

€6 Hoy en dia, la conversacion
entre las personas esta mediada por
algoritmos programados con fines de lucro 99

Rose Marie Santini, profesora e investigadora
destacada en el estudio de las dinamicas
digitales, analiza c6mo la curacién algoritmica ha
transformado la formacién de la opinién publica
y ha aumentado la concentracién de poder en las

grandes plataformas. En esta entrevista exclusiva,
aborda los desafios de la desinformacioén, los
riesgos para la libertad académicay la urgencia de
modelos de comunicacién alternativos centrados
en el interés publico.

Rose Marie Santini es profesora de la Facultad de Comunicacién de
la Universidad Federal de Rio de Janeiro (ECO-UFRJ) y fundadora
de NetLab, un laboratorio dedicado a la investigacion sobre
internet y redes sociales. Especialista en curacién algoritmica,
desinformacién y propaganda computacional, coordina proyectos
nacionales e internacionales sobre manipulacién digital y ha
publicado libros y articulos fundamentales en este campo.3*

La entrevista fue editada por motivos de concision
y para adaptarla al formato impreso.
El video completo esta disponible en nuestro canal de YouTube.

34 « Conozca el trabajo de NetlLab/UFRJ en https:/netlab.eco.ufrj.br/.




ARTICULO 19: ¢éCUAL ES SU TRABAJO EN NETLAB
Y COMO CREE QUE ESTE TRABAJO CONTRIBUYE
AL DEBATE SOBRE LA LIBERTAD DE EXPRESION
EN LINEA?

ROSE MARIE SANTINI: Soy profesora de la Facultad
de Comunicacién de la UFRJ, donde fundé
NetLab en 2013. Actualmente, contamos con 45
personasy soy la directora del laboratorio. Nuestra
mision es generar evidencia cientifica sobre el
ecosistema de la informacién y la comunicacién
digital en Brasil, comparandolo siempre con el
contexto internacional.

En los dltimos afios, hemos centrado nuestra
agenda en la desinformacién, que afecta al
ecosistema en mdultiples niveles: modelos
de negocio, sostenibilidad y credibilidad de
los medios, y confianza en el periodismo. El
crecimiento de esta industria de la desinformacién
tiene multiples impactos.

Producimos articulos cientificos, informes técnicos
y trabajamos intensamente en la divulgacion
cientifica. Nuestro objetivo es influir en el debate
publico, mejorar los diagndsticos y debatir
soluciones, ya sea a través de la regulacién, la accién
ejecutiva o de los propios medios de comunicacién,
las empresas, los usuarios y los profesionales.

Nos interesa hacer investigacion con impacto
social, en dialogo con la sociedad civil, el gobierno
y los medios de comunicacién. En el ambito
académico, los investigadores suelen admirar los
problemas con elegancia, pero no siempre logran
dialogar con la sociedad acerca de soluciones. Creo
que la ciencia tiene que avanzar en esta direccion.

Contribuimos con datos que ayuden a pensar
colectivamente en soluciones a problemas
complejos. No tenemos todas las respuestas, pero
creemos que las soluciones deben basarse en
evidencia y datos, no solo en anélisis criticos o
tedricos — esto es importante, pero en el ambito

de la comunicacion, cada vez necesitamos mas
basar nuestras conclusiones en datos concretos.

ARTIGO 19: ;Como los algoritmos y las bibliotecas
de anuncios que utilizan las grandes plataformas
digitales determinan y fortalecen su poder
econémico y su interferencia en el debate publico?

ROSE MARIE SANTINI: La formacion de la opinion
publica ha cambiado por completo. En el mundo
pre-internet, se formaba a partir de las noticias de
los medios, que se convertian en conversaciones
donde las personas formaban sus opiniones
mediante relaciones intersubjetivas.

Hoy, con las redes sociales, esta dinamica ha
cambiado. Las noticias siguen llegando de los
medios tradicionales y guiando los debates, pero
las conversaciones ya no son directas, sino que
estan mediadas por plataformas y algoritmos. El
tejido social mismo sobre el que tradicionalmente
se han construido las opiniones se ha vuelto
altamente manipulable, con curacién, editable y
moderado. Esto no era posible antes.

Disponemos de datos que muestran que
las conversaciones en linea siguen girando
principalmente en torno al contenido de los medios
tradicionales. Sin embargo, la formacién de opinién
ahora esta mediada por algoritmos programados por
humanos, que determinan qué es relevante, qué
tiene visibilidad prioritaria y qué se invisibilizara.

Surge una expansién en términos de desigualdad
de visibilidad. Algunas conversaciones apareceran
mas, otras menos. Existe una interferencia a un
nivel que jamas imaginamos en la formacién de
la opinién publica, que ahora se distribuye en
nichos, pero con la influencia de estos algoritmos
que determinan qué leerd la gente y en qué
conversaciones participara.

Este impacto en el debate publico es enorme porque
los algoritmos influyen en la esencia de la formacion
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El impacto de los algoritmos en el debate

publico es enorme, porque influyen en la esencia
de la formacion de la opinion publica, que es
la conversacion entre personas, pero estan

programados para obtener ganancias.

de la opinién publica, es decir, en las conversaciones
entre personas. Hoy en dia, quienes trabajan con la
opinién publica tendran que trabajar arduamente en
las redes sociales, intentando navegar y, a veces,
luchar contra el algoritmo.

Aun asi, la libertad es muy limitada, porque la
empresa que programa el algoritmo lo hace para
obtener ganancias, no para el mejor debate. Esta idea
“habermasiana”, donde el mejor argumento ganaria,
ahora es el algoritmo el que decide. Es una de las
variables mas importantes del debate publico actual.

ARTIGO 19: Uno de los puntos centrales de las
discusiones de NetLab es |la falta de transparencia
de las plataformas respecto a sus procesos y
algoritmos de moderacién, lo cual representa un
obstaculo que dificulta la realizacion de estudios
detallados y amenaza la democracia y la libertad
de expresion. ;Qué tipo de datos deberian
proporcionar las plataformas para permitir una
evaluacién adecuada de su impacto social?

ROSE MARIE SANTINI: Hay dos tipos de datos
gue son esenciales para la libertad de expresion
y un espacio minimamente saludable en las
plataformas digitales.

En primer lugar, datos de moderacién detallados
y fiables, a diferencia de lo que se esta haciendo
en Europa con la Ley de Servicios Digitales (DSA).
Los investigadores ya han descubierto que estén

’

— Rose Marie Santini

generando datos irrelevantes, sucios, incompletos
e incompatibles, lo que hace practicamente
imposible su analisis. Necesitamos datos de
calidad, compatibles, comparables, completos y
en tiempo real.

En segundo lugar, los datos publicitarios, ya que
la publicidad debe ser publica. Nos referimos al
uso de algoritmos y datos de usuarios para influir
en las decisiones. Esto debe ser observable para
que las leyes de proteccién al consumidor no se
conviertan en letra muerta.

Los datos sobre interaccién, visualizaciones
y compartidos son fundamentales y deben
ser auditables. Hoy en dia, son facilmente
manipulables mediante cuentas falsas y bots,
lo que corrompe todo el sistema. EIl algoritmo
recomienda el contenido con mayor interaccion,
por lo que, si podemos manipular estas métricas,
manipulamos el propio algoritmo.

En publicidad, no se trata solo de saber cual era
el anuncio, sino también de quién lo pagd y qué
segmentacion fue elegida. Esta segmentacién
es crucial para la proteccién de los derechos
humanos. Si estan ofreciendo un medicamento a
alguien que no puede usarlo, es un asunto serio.

Como no tenemos estos datos, el mercado actula
como si el problema no existiera. Esta transparencia
escrucial: no lograremos una regulacioén eficaz sin un
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Saber cudl fue la segmentacion
[de los anuncios] es crucial para proteger
los derechos humanos. Si estan ofreciendo
un medicamento a alguien que
no puede usarlo, es un asunto serio.

diagnéstico adecuado del problema. Hoy intuimos,
pero solo conoceremos la verdadera magnitud y el
impacto social cuando tengamos los datos.

ARTIGO 19: Netlab enfrentdé recientemente
ataques y cuestionamientos de la extrema
derecha sobre sus fuentes de financiacién y
metodologias, un movimiento que parece seguir
un patrén global de acoso a investigadores.
;Cémo afectan estos ataques al trabajo de
investigacion y a la libertad académica?

ROSE MARIE SANTINI: Estos ataques afectan
totalmente nuestra investigacién. Cuando sufrimos
un ataque legal, tuvimos que interrumpirla para
ocuparnos de los asuntos legales.

Hay un caso emblematico en Estados Unidos:
el cierre del Internet Observatory de Stanford,
dirigido por la investigadora Renée DiResta,
debido a wuna guerra juridica (/awfare).®®
Legisladores estadounidenses presentaron
demandas que obligaron a la universidad a gastar
tanto en abogados que el laboratorio no pudo
sostenerse. Lo que ganaba en financiacion, lo
perdia en defensa legal, hasta que cerraron uno
de los laboratorios de internet y desinformacién
mas grandes del mundo.

Usaron esta referencia para atacarnos. Por un
lado, me halagaba la comparacién con Stanford.
Pero me desesperaba, porque consideran que

este es un método que puede aplicarse a nivel
mundial. Otros investigadores sufren o mismo: es
una estrategia para silenciar la investigacién.

Atacan al mensajero porque la academia y el
periodismo son las fuentes que revelan cémo
funciona este ecosistema, el modelo de negocio
de las plataformas y sus consecuencias sociales.

La libertad académica es un tema muy serio.
En Brasil discutimos la libertad de expresién,
pero rara vez la libertad académica. En teoria,
estd garantizada por la autonomia universitaria
constitucional, pero no contamos con masa
critica, abogados, activistas u ONG dedicadas a
este tema. Se daba por sentado.

Tras la toma de posesién de Trump, qued6 claro
que esto no estd garantizado. La libertad de
expresion y la libertad académica deben ir de la
mano y recibir la misma importancia.

Usan la guerra juridica y desfinancian la
investigacién. Ya es dificil conseguir financiacién
para la investigacion en Brasil, y terminas
gastando todos tus recursos en defender tu
derecho a hacer lo que te contrataron para hacer.
Terminas pagando por trabajar.

ARTIGO 19: Considerando una agenda proactiva
en defensa de la libertad de expresiéon y de la
democracia, ;qué tipos de acciones y politicas

35 . https:/netlab.eco.ufrj.br/post/stanford-desmancha-pesquisa-sobre-desinforma%C3%A7%C3%A30-nas-redes-

ap%C3%B3s-ataques-de-pol%C3%ADticos-conservadores.
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publicas podrian fortalecer la comunicacién
independiente y pluralista en Brasil?

ROSE MARIE SANTINI: En el ambito de la
comunicacion, a nivel global, siempre pensamos
en dos modelos: los medios comerciales y los
publicos. Hoy en dia, las plataformas digitales
también son medios de comunicacién.

Algunos investigadores retoman la idea de
plataformas publicas —financiadas por el Estado,
gratuitas y sin publicidad, donde podriamos regular
y priorizar el interés publico. El problema de las
plataformas comerciales es que tienen intereses
econdmicos y necesitan ser financieramente viables.

Pero creo que hay una tercera opcién que aln no
hemos probado: las empresas de comunicacion
sin fines de lucro. Estas no son comerciales ni
publicas, pero pueden ser privadas, priorizando
verdaderamente el interés publico, no el lucro.
iCémo se financiarian? Podriamos considerar
varios modelos: filantropia, politicas publicas

complementarias o contribuciones colaborativas
de los propios usuarios.

iNo podriamos considerar algo como un tercer
sector — que no sea ni publico ni comercial,
sino privado y centrado en el interés publico?
Necesitamos soluciones donde el interés publico
sea el valor fundamental, sin que lo prevalezcan
intereses politicos o comerciales.

El mayor temor en Brasil sobre las plataformas
plblicas es el control politico. Imaginen un
gobierno de extrema derecha con una plataforma
publica y datos detallados sobre nuestra vida
privada. No podemos dejar esto en manos de los
politicos. Al mismo tiempo, el modelo de negocio
tiene serias limitaciones.

Modelos de endowments (fondos patrimoniales)
podrian ser una posibilidad. Los propietarios
de plataformas que ganan un dineral podrian
financiar plataformas de interés publico. Y estas,
actuando como competidoras, generarian presion,
obligando a los competidores a ser mas éticos.

Discutimos la libertad de expresion en Brasil,
pero rara vez la libertad académica.
Tras la llegada de Trump al poder,
quedo claro que esta no esta garantizada.

<&
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LA DEMOCRACIA
BAJO AMENAZA

AMERICA DEL SUR
EN EL FOCO

PANORAMA REGIONAL:
LAS DEMOCRACIAS BAJO ATAQUE

Histéricamente, la mayoria de los paises
sudamericanos viven un movimiento pendular
entre avances democraticos y retrocesos
autoritarios, con creciente prohibicién del debate
politico y desconfianza en las instituciones.

En los ultimos afios, el continente ha tenido
casos emblematicos de esta tensién: la Argentina
de Milei, donde el derecho a la protesta es
sisteméaticamente atacado; la Venezuela de
Maduro, que continla silenciando a la oposicién;
y Paraguay, donde la presién conservadora sobre
las organizaciones de la sociedad civil esta
creciendo. En Perl, se aprobaron reformas a
la Ley de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI),%¢ que incluyen requisitos de
aprobacién previa para proyectos de cooperacion
internacional, la prohibicién de la asistencia
y la defensa juridica, y el riesgo de censura y
sanciones arbitrarias que podrian utilizarse para
silenciar las voces disidentes, en particular las
de las instituciones que trabajan para promover
y garantizar los derechos humanos.

Entre los vecinos centroamericanos destacamos
a El Salvador, con su modelo autoritario en
ascenso, que sirve de inspiracién a lideres de todo
el continente, y Nicaragua, donde se consolida la
dictadura de Ortega-Murillo.

La region de América Latina y el Caribe ha
descendido por noveno afio consecutivo en
calidad democratica, segln el Democracy
Index. De los 12 paises sudamericanos,
solo Surinam y Bolivia ascendieron en la
clasificacion entre 2023 y 2024.

En el &mbito de la libertad de expresion, de los 10
paises del continente con datos disponibles en el
Global Expression Report, solo cuatro registraron
mejoras desde 2019. Entre ellos, Brasil se
destaca, al recuperar 25 puntos en el periodo
— que incluye la salida de Jair Bolsonaro de la
Presidencia. Argentina, por su parte, presentd
una caida de 19 puntos en comparaciéon con el
afio anterior (=12 en relaciéon con 2019), la mayor
disminucién entre todos los paises analizados.

36 - https://www.cidse.org/pt/2025/03/20/freedom-and-rights-of-civil-society-under-threat-in-peru/.
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INDICES
DE LIBERTAD

DE EXPRESIO

N EN AMERICA '
DEL SUR

Clasificacion en cinco categorias (2024)
y variacioén del indice (2019-2024)

BRASIL
+25 puntos

BOLIVIA
+8 puntos

Categorias del GxR:

Abierto
® (80 - 100)

Menos restringido
(60 -79)

@ Restringido
(40 - 59)

@ Altamente restringido
(20 - 39)

@ Encrisis (0-19)
@ sin datos

* Las flechas (AV)

indican la variacion del GxR
(en puntos) entre 2019

y 2024.

Fuente — GxR 2025 (ARTICLE 19; 25 indicadores de V-Dem). Mapa: 2024; flechas: variacién 2019-2024.
Surinam y Guyana: sin datos en el GxR.

ARGENTINA:
CRIMINALIZACION DEL DERECHO
A LA PROTESTA COMO POLITICA DE ESTADO

En Argentina, el gobierno de Milei ha estado Ante las protestas contra las politicas econdémicas
implementando  medidas que  amenazan que afectan especialmente a los jubilados, el
seriamente la libertad de expresion y el derecho Estado ha respondido con represién violenta
a la protesta, en un pais, cabe destacar, con una y criminalizaciéon sistematica. La violencia
fuerte cultura de protesta. El liderazgo del pais policial contra las protestas pacificas se ha
en el ranking de expresién del continente alin no vuelto recurrente, con uso indebido de la fuerza,
refleja estos cambios, ya que los datos abarcan el detenciones arbitrarias y procesos penales.

periodo anterior al actual mandato.
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ESCALADA DE LA VIOLENCIA

En marzo de 2025, una protesta resulté en 20
hospitalizaciones y 114 arrestos, incluyendo a
dos nifios.3” Una jubilada de 87 afios fue agredida
por un policia federal, un fotoperiodista quedé en
estado critico tras ser alcanzado por una bomba de
gas lacrimégeno, y varios nifios fueron afectados
por gas lacrimoégeno cuando salian de la escuela.

En 2024, 93 personas fueron detenidas
arbitrariamente y mas de 600 resultaron heridas
en manifestaciones en todo el pais. Existen
indicios de la participacion de la Secretaria de
Inteligencia del Estado (SIDE) en las detenciones,
y las autoridades han anunciado demandas tanto
contra los manifestantes como el juez responsable
de su liberacion.

Junto  con organizaciones  regionales e
internacionales, ARTICULO 19 emitié un
comunicado conjunto contra esta “escalada de
la violencia estatal”, denunciando violaciones a
los estandares internacionales de proteccion del
derecho a la protesta.3®

IMPACTOS DESPROPORCIONADOS

Ademas de la represion directa, el gobierno ha
implementado un marco legal que restringe
sisteméaticamente los derechos fundamentales.
El conjunto de medidas incluye el Decreto
780/2024, que limita el acceso a datos publicos;
la Resolucién 943/23, que considera cualquier
manifestacion que afecte el transito vial como
un “delito en flagrancia”, criminalizando asi
cualquier protesta;3° y la Resolucion 428/24, que
implementa un protocolo de ciber-patrullaje.

El Decreto 780/24, en particular, representa un

graveretrocesoen latransparenciagubernamental :
[ ]

FJto: Ruiz Rodrigo
i L

37 « En un comunicado, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos expresd su preocupacion por la

violencia registrada en la “Marcha de los Jubilados”: https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/
comunicados/2025/055.asp&utm_content=country-arg&utm_term=class-mon.

38 . Nota conjunta disponible en https://artigol9.org/2025/03/19/artigo-19-e-organizacoes-da-sociedade-civil-repudiam-
repressao-policial-contra-manifestantes-em-protesto-na-argentina/.

39 . https:;//Awww.cels.org.ar/web/2024/09/refutamos-defensa-del-gobierno-sobre-el-protocolo/.
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al ampliar las excepciones a la Ley de Acceso
a la Informacién Publica, dejando en manos de
los funcionarios la definicién de qué constituye
un documento publico. Segin la denuncia
del Centro de Estudios Econdédmicos, Legales y
Sociales (CELS), “un decreto no puede limitar
el derecho de acceso a la informacién publica
en contradiccién con la propia ley aprobada por
el Congreso.”*® La medida fue cuestionada por
unas 70 organizaciones de todo el mundo.

Maria Tranjan destaca el impacto desproporcionado
de medidas como estas en grupos histéricamente

(14

silenciados: “Las medidas que restringen el
derecho a protestar incluyen la prohibicién de
la participacion de nifios en manifestaciones,
criminalizando a los padres que llevaran a sus
hijos. Esto afecta gravemente el derecho a protestar
de las mujeres, quienes son las principales
responsables del cuidado infantil”.

Para Tranjan, los efectos a largo plazo también
son preocupantes: “las medidas interrumpen la
construcciéon de formas de participacion politica
para futuros lideres, activistas y defensores de
derechos humanos”.

Restringir las protestas, criminalizando

a los padres y madres que llevan a sus hijos,
viola brutalmente el derecho

de las mujeres a protestar.

b

— Maria Tranjan

MEDIDAS QUE CRIMINALIZAN EL DERECHO A LA PROTESTA EN ARGENTINA“

Diciembre de 2023

El Ministerio de Seguridad Publica publica el Protocolo Anti-piquetes (Resolucién 943/2023).
El texto tipifica como delito cualquier interrupcién del trafico y ordena la accién inmediata de

las fuerzas de seguridad.

21 de diciembre de 2023

El Ministerio de Seguridad emite la Resolucion 947/2023, que crea el Comando Urbano
Unificado (posteriormente sustituido por el Comando Unificado Federal, Resolucién 403/2024).
Esta estructura unifica el uso de las fuerzas en la aplicacién del Protocolo Anti-piquete, sin la

preparacion ni el entrenamiento adecuados.

En la misma fecha, la Resolucion 949/2023 determina que las fuerzas calculen los costos
de los operativos policiales y responsabiliza por esos gastos a las personas o entidades que

participan en las protestas.

40 - Nota del CELS disponible en https:/mwww.cels.org.ar/web/2024/09/un-decreto-no-puede-limitar-el-acceso-a-la-

informacion-publica.

41 - Hasta la finalizacion del recuento de esta edicién, en septiembre de 2025.
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Abril de 2024

El Ministerio de Capital Humano publica la Resoluciéon 84/2024, que aprueba los lineamientos
generales del Programa Volver al Trabajo y del Programa de Acompainamiento Social, disponiendo
la suspension de beneficios sociales para quienes participen de protestas.

Julio de 2024

El Ministerio de Seguridad emite la Resolucion 704/2024, ampliando el uso de armas menos
letales (como artefactos eléctricos que provocan descargas no letales y pistolas que disparan
municiones con substancias irritantes) a todas las fuerzas de seguridad federales, sin estipular
criterios claros de prioridad o proporcionalidad.

Marzo de 2025

Entra en vigor la Ley 27.786 (“Ley Antimafias™), que autoriza al Poder Ejecutivo, al Ministerio
Plablico y a las fuerzas de seguridad a establecer “zonas sujetas a investigacion especial”,
permitiendo detenciones de hasta 30 dias en casos clasificados como complejos. La ley
otorga facultades extraordinarias y utiliza criterios imprecisos para definir qué constituye
una ‘“organizacion criminal”, lo que da margen a acciones arbitrarias y tiende a centrar las
intervenciones en barrios pobres, sin abordar los vinculos de financiacién y la connivencia
institucional con el crimen organizado.

RESISTENCIA EN MOVIMIENTO

Pese al preocupante escenario, hay sefiales de
resistencia por parte de la sociedad, como lo
destacan Maria José Guembe y Paula Litvachky,
dirigentes del CELS, entrevistadas en esta edicion.

“Las declaraciones del presidente [Milei]l en
Davos, comparando a los homosexuales con

los pedéfilos, generaron una fuerte reaccion,
y tuvo que dar marcha atréds. Lo mismo pasé
con el recorte de fondos a las universidades
publicas”, afirma Litvachky . “La gran
afluencia de gente a las calles y la agenda
que los convocd parecen haber frenado la
represion”, observa Guembe.

¢¢ | as declaraciones homofobicas [de Milei]
generaron una reaccion importante
en las calles y tuvo que dar marcha atras 99

— Paula Litvachky

directora ejecutiva del Centro de Estudios Legales

y Sociales (CELS), de Argentina.




ARGENTINA:

DOS ANOS DE ESCALADA REPRESIVA+

Cronologia de los principales episodios de represion a las protestas desde la asuncion de Milei.

2023

2024
10 de diciembre 20 de diciembre 31 de enero — 14 de marzo
Congreso de la Nacion Plaza de Mayo 2 de febrero Frente

Argentina

Javier Milei asume
como el 52.° presidente
de la Argentina.

Resultado de la accion
policial: dos personas
fueron detenidas.

Plaza del Congreso
y alrededores

Resultado de la accion
policial: 285 personas
heridas en distintos
grados, incluidos
periodistas

y profesionales de los
medios de comunicacion.

al Cine Gaumont

Resultado de la accién

policial: los manifestantes
fueron dispersados luego
de que la policia utilizara

gases lacrimégenos.

5 de junio
En General Paz

Resultado de la acciéon
policial: uso de gases
lacrimégenos contra

la gente y golpes

con bastones

a los manifestantes.

29 de mayo
Plaza del Congreso
y alrededores

Resultado de la accién
policial: uso de gases
lacrimégenos y balas
de goma para dispersar
la protesta.

10 de abril
Frente al Ministerio de
Capital Human

Resultado de la accién
policial: 36 personas
resultaron heridas,

4 de ellas impactadas
en el rostro por balas
de goma.

4 de abril
Frente al Congreso
de la Nacién

Resultado de la accion
policial: uso de gases

lacrimégenos y golpes
para dispersar

a los manifestantes.

6 de junio

Plaza del Congreso
Resultado de la accion
policial: golpes

con bastones

a manifestantes.

2024 EN CIFRAS““

1155 personas heridas

33 personas
alcanzadas en la
cabeza y la cara
por balas de goma

68 personas detenidas

50 periodistas
y trabajadores
de prensa heridos

73 personas
criminalizadas
por su participacion
en protestas

12 de junio
Plaza del Congreso
y alrededores

Resultado de la accion
policial: uso de gases
lacrimégenos, balas de
goma, cafiones de
agua y otros

explosivos para
dispersar a los
manifestantes,
resultando 638
personas heridas

y 33 personas detenidas
como terroristas.

1 de julio

Frente al Instituto
Nacional de Tecnologia
Industrial

Resultado

de la actuacién
policial: uso

de bastones y gases
lacrimoégenos

para dispersar

a los manifestantes
y detencion

de dos personas.

4 de Septiembre
Plaza del Congreso
y alrededores

Resultado

de la actuacién policial:
36 personas heridas

y detenidas.

2025
12 de marzo 9 de octubre 18 de Septiembre
Congreso Plaza del Congreso Plaza del Congreso

de la Nacion®

Resultado de la accion
policial: mas de 100
personas detenidas

y 45 personas heridas,
entre ellas un fotografo
herido de gravedad
tras ser alcanzado

en la cabeza

por una capsula

de gas lacrimégeno.

y alrededores

Resultado de la accion
policial: detencién

de un manifestante

y paliza a un periodista
y un camaroégrafo.

y alrededores

Resultado de la accién
policial: 10 personas
heridas.

42 - Hasta la finalizacién del recuento de esta ediciéon, en septiembre de 2025.

18 de marzo

En los accesos
a la ciudad

de Buenos Aires

Resultado

de la accion policial:
135 personas
heridas.

11 de septiembre
Plaza del Congreso
y alrededores

Resultado de

la accion policial:
uso de gas quimico,
balas de goma

y golpes para
dispersar a los
manifestantes,
con 50 heridos,
entre ellos una
nifia de 10 afos
alcanzada

por gas pimienta.

43 « https://wwwi.folha.uol.com.br/mundo/2025/03/operacao-policial-de-milei-desinfla-manifestacao-uma-semana-

apos-ato-violento.shtml.

44 « | 0s datos provienen del informe “Un afo de protestas”, de Amnistia Internacional. Disponible en

https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2024/12/Un-a%C3%Blo-de-protestas-2024.pdf.



VENEZUELA:
SILENCIAMIENTO
DE LA OPOSICION

Y PERSECUCION POLITICA

En Venezuela, la situacién es de creciente
persecucién politica, con arrestos de opositores
por parte del gobierno de Nicolas Maduro.
Durante afios, el pais ha estado bajo un régimen
que silencia sistematicamente el disenso y
controla la circulacién de informacién, situandolo
en una situacion de “crisis”, la clasificacion mas
negativa del Global Expression Report.

André Boselli enfatiza que la tecnologia,
combinada con los esfuerzos colectivos de
la oposicién, ha permitido exponer el sesgo
autoritario de Maduro. Incluso antes de las
elecciones de 2024, dos candidatos de la
oposicion fueron rechazados, culminando con la
candidatura de Edmundo Gonzalez.

El sistema electoral exige que cada maquina de
votacion electrénica emita actas impresas con un
codigo QR que registra el nimero de votos por
candidato y sirve como prueba de auditoria. A
diferencia de elecciones anteriores, la Autoridad
Electoral no divulgd estas actas. La oposicién
organiz6 entonces una gran campafia para

recolectar las copias impresas que se distribuyeron
a los inspectores de los partidos, lo que permitié
un recuento paralelo que demostré la victoria de
Gonzalez, contradiciendo el resultado oficial.

El codigo QR de las actas también permiti6 verificar
la autenticidad de los documentos. “La paradoja es
que la oposicién pudo demostrar su victoria porque
la tecnologia electoral venezolana funciond, a
pesar de todos los problemas administrativos y de
manipulacion del régimen”, concluye Boselli.

ELECCIONES Y ESCALADA REPRESIVA

Las elecciones de julio de 2024 se caracterizaron
por graves violaciones del Acuerdo de Barbados,*°
firmado en octubre de 2023, que establece los
parametros para garantizar elecciones libres.
El gobierno impuso restricciones al registro de
venezolanos en el extranjero, inhabilité a lideres de
la oposicion e intensificé la vigilancia, deteniendo
a defensores de derechos humanos, periodistas
y activistas, clausurando emisoras de radio,
cancelando pasaportes y controlando el espacio

45 « E|l 17 de octubre de 2023, el gobierno venezolano y la oposiciéon firmaron el “Acuerdo Parcial sobre la Promocion de

los Derechos Politicos y Garantias Electorales para Todos “ (Acuerdo de Barbados), que establecio los paradmetros bajo

los cuales debian celebrarse las préximas elecciones presidenciales del pais. Entre los puntos acordados se encontraba

el compromiso de garantizar elecciones libres y justas, con observacién internacional y acceso equitativo a los medios

de comunicacion.
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digital. Con ello, buscé sofocar el debate publico
y controlar la narrativa el dia de las elecciones.
Al controlar la informacién, el gobierno puede,
presumiblemente, controlar los resultados.

Aunquelosobservadoresinternacionalespredijeron
la victoria de Edmundo Gonzalez, el organismo
electoral oficial no consider6 los resultados.
Tras la asuncién de Maduro en enero de 2025,
ARTICULO 19, junto con otras organizaciones,
envid una nota al gobierno brasilefio pidiendo
gue no se reconocieran los resultados electorales
hasta que se presentaran las actas y solicitando
proteccién para los solicitantes de asilo politico.*®

ATAQUES SISTEMATICOS A LA COMUNICACION

La desaparicién del periodista Carlos Correa,
director de la organizacién Espacio Publico,
en enero de 2025% ilustra la escalada del
autoritarismo contra los defensores de derechos
humanos. Durante las elecciones parlamentarias
de mayo de este afio, segin informacién de la
sociedad civil venezolana, 14 periodistas fueron
arrestados y 22 se vieron obligados a exiliarse
para preservar su integridad fisica y libertad,
ademas de demandas contra periodistas acusados
de terrorismo, conspiraciéon e incitacion a la
violencia. La participacién electoral fue de tan
solo el 15%, lo que refleja el clima de miedo que
reina en la sociedad venezolana.

ARTICULO 19 Brasily Américadel Surse solidariza
con la sociedad civil venezolana, que enfrenta
este periodo de inseguridad y resiliencia.*®

PARAGUAY:
CRECIENTE
PRESION SOBRE
LA SOCIEDAD CIVIL

En Paraguay, la creciente ola de conservadurismo
liderada por el Partido Colorado del presidente
Santiago Pefia es motivo de preocupacion. El
gobierno ha puesto en marcha una ofensiva contra
las organizaciones de la sociedad civil.

Una propuesta legislativa de octubre de 2024 exige
que las organizaciones sin fines de lucro divulguen
registros financieros y personales detallados, lo
que pone en peligro el funcionamiento de los
medios de comunicacién independientes.*® Esto
se ve agravado por episodios de acoso contra
periodistas, especialmente aquellos afiliados a
medios con financiacién internacional.

En un episodio sintomético, el senador
Lizarella  Valiente atac6 a periodistas
financiados por fundaciones internacionales y a
“multimillonarios como George Soros”, en una
tactica de deslegitimacion bastante comun en
regimenes autoritarios.5°

Este patrén de presién sobre la sociedad civil
organizada amenaza la diversidad de voces en el
debate publico paraguayoy refleja una preocupante
tendencia regional de criminalizacion del trabajo
de las organizaciones no gubernamentales.

46 - Texto completo de la nota disponible en https://artigo19.0rg/2025/01/07/nota-crise-democratica-na-venezuela/.

47 - https://artigol9.0rg/2025/01/09/organizacoes-da-sociedade-civil-pedem-posicionamento-do-governo-brasileiro-

sobre-o-desaparecimento-de-carlos-correa-diretor-da-organizacao-venezuelana-espacio-publico/.

48 . Texto completo de la nota disponible en https://artigol9.org/2025/05/28/venezuela-violacoes-do-direito-a-

liberdade-de-expressao-em-contexto-eleitoral/.

49 . Carta abierta de Amnistia Internacional al presidente Santiago Pefia, expresando preocupacion por un proyecto de

ley que restringe el derecho de asociacion en Paraguay: https://www.amnesty.org/es/documents/amr45/8335/2024/es/.

50 - https://latamjournalismreview.org/pt-br/articles/paraguai-avanca-com-projeto-de-lei-que-ameaca-sufocar-o-

jornalismo-independente/.
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ENTREVISTA

MARIA JOSE GUEMBE
Y PAULA LITVACHKY

66 Hay una estrategia
para deslegitimar la agenda
de derechos humanos ”

Las codirectoras ejecutivas del Centro de abordan los ataques a la libertad de expresion,
Estudios Legales y Sociales (CELS), Maria José el impacto de la represion en el derecho a
Guembe y Paula Litvachky, analizan el avance la protesta, la ofensiva contra las politicas
de las politicas autoritarias en Argentina bajo de memoria y los desafios que enfrenta la
Javier Milei. En esta entrevista exclusiva, democracia en la region.

Maria José Guembe es |a presidenta del CELS. Con grado y maestria
en Derecho Internacional de los Derechos Humanos, es especialista
en justicia transicional y derecho a la comunicacién. Forma parte
del equipo del Museo Sitio de Memoria ESMA, de la comision
de Memoria Abierta, es investigadora asociada de Observacom
y profesora adjunta de la Universidad Nacional de Lanus. En el
CELS, dirigié el Programa Memoria y Lucha contra la Impunidad;
actualmente, contribuye en las &reas de politicas de memoria,
verdad y justicia, libertad de expresion y derecho a la comunicacién.

Paula Litvachky es directora ejecutiva del CELS desde 2020, donde
trabaja desde 2004. Abogada egresada de la Universidad de Buenos
Aires y doctoranda en Derechos Humanos en la Universidad Nacional
de Lanus, cuenta con experiencia en justicia democratica, seguridad,
politica criminal y derechos humanos. Entre 2011 y 2019, coordiné
el area de Justicia y Seguridad del CELS. Es miembro del Comité
Directivo de Penal Reform International (PRI1) y autora de articulos
académicos y periodisticos en el campo de los derechos humanos.

La entrevista fue editada por motivos de concision
y para adaptarla al formato impreso.
El video completo esta disponible en nuestro canal de YouTube.
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ARTIGO 19: ¢COMO VEN LA DISPUTA POLITICA
EN TORNO A LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES
EN LA ARGENTINA ACTUAL?

PAULA LITVACHKY: La situacién es compleja.
El gobierno de Milei mantiene una importante
base de apoyo, basada principalmente en los
resultados econdmicos, especialmente en la
reduccién de la inflacién. A pesar de la alta
pobreza y el deterioro social, la estabilizacion
econémica sigue siendo su principal activo.

También se apoya ciertos aspectos de su “guerra
cultural”, vinculados a la percepcién de que el
Estado era ineficiente y la cultura progresista se
habia distanciado de los problemas cotidianos.
Sin embargo, cuando el presidente intensifica
posturas extremas —como en su discurso en
Davos, donde insinué que los homosexuales son
pedofilos—, se enfrenta a una fuerte reaccién
social que lo obliga a dar marcha atras.

De igual manera, cuando intenté desfinanciar las
universidades publicas, una amplia movilizacién
demostré que la sociedad argentina no se opone a
la educacion publica. Asi que surgen reacciones
que limitan la intensificacion de la guerra
cultural, aunque el apoyo a un gobierno que crea
enemigos internos y se enfrenta a movimientos
sociales, trabajadores y organizaciones de
derechos humanos es preocupante.

ARTIGO 19: Las redes sociales se estan

consolidando como un espacio central para
el debate publico, a la vez que se alinean

(14

politicamente con la extrema derecha. ;Cémo
reaccionan ante este fenémeno?

MARIA JOSE GUEMBE: Compartimos este
diagnoéstico. Mas alla del alineamiento politico,
nos enfrentamos a una fuertisima concentracién
y mercantilizacién de la comunicacién en estos
espacios. Estos son nuestros principales &mbitos
de socializacién digital, pero toda interaccién
se mercantiliza: datos personales, opiniones,
absolutamente todo. En Argentina, a diferencia
de Brasil, el Estado practicamente ha renunciado
a la posibilidad de actuar mediante regulaciones.

PAULA LITVACHKY: Al mismo tiempo, es el
espacio donde se desarrollan la conversacién
publica y el debate politico. Recientemente
debatimos si debiéramos abandonar la red X
(anteriormente Twitter), y quedé claro que dejarlo
no beneficia a organizaciones como la nuestra;
significaria dejar el espacio vacio y renunciar a
participar en discusiones necesarias. El desafio
esta en como participar, qué contenido producir
y cémo salir de nuestra propia burbuja.

MARIA JOSE GUEMBE: Es crucial exigir
transparencia, especialmente en lo que respecta
a las decisiones algoritmicas de las plataformas.
De lo contrario, participamos en estos espacios
sin comprender qué publico alcanzamos. Al
mismo tiempo, es importante que la sociedad
civil proponga espacios alternativos. Podriamos
desarrollar plataformas con una identidad mas
vinculada a los derechos humanos, la democracia
y la perspectiva latinoamericana. Aln queda
mucho por reflexionar y transformar.

Es crucial exigir transparencia

a las plataformas, especialmente
en lo que respecta a las decisiones algoritmicas.
De lo contrario, participamos en estos espacios
sin comprender qué publico alcanzamos.

— Maria José Guembe

»
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ARTIGO 19: El gobierno de Milei ha recurrido
a la fuerza para reprimir a los manifestantes,
con medidas como la Resolucién 943/23 (anti-
protesta) y el Protocolo 428/24 (ciber-patrullaje).
;Cémo han resistido el avance del autoritarismo?

PAULA LITVACHKY: Este es el punto clave de
la agenda del gobierno. La ministra Patricia
Bullrich, quien lidera esta agenda, es una
de las figuras mas importantes del gobierno.
Inicialmente, el argumento era que seria
necesario regular las protestas que causaban

caos en las calles de Buenos Aires. Sin
embargo, el “protocolo anti-protestas” va
mucho mas alld de establecer normas de

trafico, limitando sustancialmente el derecho
a manifestarse.

Con el aumento de los conflictos, la protesta ha
pasado a estar asociada a una narrativa antiterrorista
o de “destitucién”, especialmente cuando las
manifestaciones critican medidas especificas que
el gobierno esta intentando aprobar en el Congreso.

Lo preocupante no es solo la intensidad y frecuencia
de la represion, sino sobre todo la narrativa
que caracteriza las protestas como intentos de
desestabilizacién o un golpe de Estado. A esto se
suman otras estrategias, como la desfinanciacién
de los movimientos sociales, los ataques de
milicias digitales y trolls (incluidos funcionarios
gubernamentales), y los ataques a sindicatos y
organizaciones de derechos humanos. El objetivo es
claro: romper con la organizacién social, utilizando
la criminalizacién y la represion como herramientas.

El objetivo [del gobierno de Milei] es claro:
romper con la organizacion social, utilizando
la criminalizacion y la represion como herramientas.

ARTIGO 19: Nos preocupa profundamente la
narrativa de golpe de Estado que el gobierno
atribuye a las protestas, mientras ataca las politicas
de memoria. ;Cémo abordan estas narrativas?

PAULA LITVACHKY: Es parte de una clara
estrategia del gobierno para deslegitimar a grupos
vinculados a la agenda de derechos humanos que
expresan desacuerdo con el gobierno.

Afecta a sindicatos, movimientos sociales
y organizaciones espontaneas con
reivindicaciones sectoriales, lo que resulta en
represion 'y criminalizacién. También afecta
a las organizaciones de derechos humanos,
especialmente en lo que respecta a las politicas
de memoria. En los dos aniversarios del golpe de
Estado (24 de marzo) desde que Milei asumid

— Paula Litvachky

el cargo, el gobierno ha adoptado una narrativa
agresiva contra las politicas de memoria, verdad
y justicia, utilizando discursos negacionistas,
relativistas o incluso directamente reivindicativos
de la dictadura.

Al mismo tiempo, estan desfinanciando toda la
politica y los sitios de memoria, por los cuales
Argentina luché intensamente y que gozan de
reconocimiento internacional. Los sitios bajo la
responsabilidad del gobierno nacional se han
visto gravemente afectados, como es el caso de la
ESMA, que fue el centro clandestino de detencién
mas importante del pais.

MARIA JOSE GUEMBE: Existe también un patrén
de impedir actividades publicas en lugares
de memoria, con pretextos esencialmente
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burocraticos. Esto, sumado a los despidos
masivos en el area de derechos humanos, en
particular en politicas de memoria y reparacion,
esta debilitando deliberadamente una vigorosa
politica publica que Argentina ha construido en
las Gltimas décadas.

PAULA LITVACHKY: En nuestras estrategias,
hemos priorizado los sistemas de proteccién
internacional para denunciar el deterioro del
proceso de Memoria, Verdad y Justicia, que
sigue siendo reconocido internacionalmente.
Nuestra estrategia conjunta ha sido judicializar
todo lo posible. Recurrir a los sistemas
Interamericano y la ONU nos permite, como
minimo, registrar denuncias y establecer
mecanismos de monitoreo. Algunas acciones
han tenido impacto, limitando ciertas medidas
gubernamentales, pero debemos esperar a ver
qué sucede después de las préximas elecciones
[de mitad de mandatol.

ARTIGO 19: Pensando en una agenda proactiva
para garantizar la libertad de expresion, ;qué
medidas proponen para los paises sudamericanos?

PAULA LITVACHKY: E| desafio central es cémo
generar masa critica frente a la hegemonia de
las redes sociales y los multimillonarios que las
controlan a nivel global.

Participamos en discusiones sobre regulacion,

reconociendo que, actualmente, los Estados no
tienen fuerza para imponer limites efectivos a

€6

estas empresas. Sin embargo, es fundamental
incluir esta discusién en la agenda.

Nuestra perspectiva ha sido consistente: las
soluciones deben ser lo menos punitivas posible. El
debate sobre la intervencién estatal o regulacion no
debe necesariamente implicar enfoques punitivos
0 penales. La cuestion es como nos articulamos
para disefiar una estrategia politica y social que
permita intervenir eficazmente. Sin construir una
masa critica colectiva capaz de generar un amplio
apoyo social, serd muy dificil avanzar.

Esta es una conversacién necesaria, especialmente
con paises cuyos gobiernos estén dispuestos a
impulsar iniciativas para proteger la libertad de
expresion. El debate no se limita a las redes sociales,
sino que abarca cuestiones sobre monopolios y
concentracién de los medios de comunicacién.
Incluso los gobiernos ideoldgicamente alineados
con estas discusiones frecuentemente carecen de la
fuerza politica necesaria para intervenir eficazmente.

Vivimos en un mundo en transformacién acelerada,
tanto geopolitica como digital, cuyas nuevas
|6gicas y hegemonias aln no comprendemos del
todo. Es una especie de interregno del que no
sabemos cémo saldremos.

En este momento, nuestra prioridad no es
proponer una agenda legislativa especifica, sino
generar diadlogo, alianzas y masa critica para
profundizar discusiones necesarias. Nuestra
discusién prioritaria hoy es politica y social.

La cuestion es cOmo nos articulamos

para disenar una estrategia politica y social
que nos permita intervenir eficazmente.
Sin construir una masa critica colectiva
capaz de generar un amplio apoyo social,

serda muy dificil avanzar.

»

— Paula Litvachky
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VIEJAS
TENDENCIAS
ANTIDEMOCRATICAS

ENTRE DERECHOS
GARANTIZADOS
Y BARRERAS HISTORICAS

La libertad de expresion y el acceso a la
informacion son derechos garantizados en Brasil
por el articulo V de la Constitucion Federal de
1988. Sin embargo, el alcance de su proteccién
y los contornos de los limites a su ejercicio
dependen de la legislacion complementaria y
de analisis judiciales, tanto en casos especificos
COmMO con repercusiones generales.

Por ejemplo, existen leyes en el pais que limitan la
libertad de expresion en situaciones especificas,
como los delitos contra el honor (calumnia, injuria
y difamacién). La Seccion V del articulo establece
que “la expresién del pensamiento es libre y se
prohibe el anonimato”, mientras que la Seccién
X establece que “la intimidad, la vida privada, el
honor y la imagen de las personas son inviolables,

garantizando el derecho a la indemnizacion por
los dafios materiales o morales derivados de su
violacién”. Sin embargo, su significado literal
no determina en qué situaciones la libertad de
expresién puede categorizarse como una violacién
de la intimidad, la vida privada o el honor.

Histéricamente, el poder judicial brasilefio ha sido
erratico al definir estos limites. La falta de criterios
consistentes para identificar la libertad de expresion
y las restricciones ilegitimas dificulta la consolidacion
de parametros claros. Este es un desafio que antecede
a los dilemas planteados por las plataformas digitales
y continla influyendo en los problemas actuales.
Estas brechas histéricas persisten y contribuyen a
explicar los impasses que caracterizan los casos y las
disputas que se analizan a continuacion.

ADPF 130 Y LA LIBERTAD DE PRENSA:

AVANCES LOGRADOS

Y DESAFIOS PERSISTENTES

La derogacién de la Ley de Prensa representd
un marco para la libertad de expresidén en
Brasil. La Ley n.° 5.250 de 1967, promulgada
durante la dictadura militar, otorgé al Estado
amplios poderes para restringir la actividad
periodistica, lo que result6 en la censura y
la persecucién sistematica de periodistas vy

comunicadores, incluso antes de la publicacién
de sus contenidos.

Nofue hasta2009 que el Supremo Tribunal Federal
(STF) declaré inconstitucional esta ley al resolver
la Demanda de Incumplimiento de Precepto
Fundamental 130 (en portugués, Arguicdo de
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Descumprimento de Preceito Fundamental, ADPF
130).5! La demanda se originé a raiz del caso de
la periodista Elvira Lobato, de Folha de S. Paulo,
quien, tras publicar un reportaje sobre la Iglesia
Universal, se vio obligada a responder a mas de
100 demandas interpuestas en varios estados
y distritos. Este es un caso ejemplar de acoso
judicial contra periodistas, donde el Poder Judicial
se moviliza para intimidar y silenciar a quienes se
manifiestan publicamente, buscando intimidar y
causar desgaste financiero y psicolégico.

La decisidn fortalecié las protecciones a la libertad
de prensa, pero trajo consigo incertidumbres
persistentes. Como analiza Maria Tranjan, “las
propias posiciones de los magistrados revelan una
falta de claridad en cuanto a qué reemplazaria esta
norma, o qué constituye realmente esta restriccion
ilegitima al derecho a la libertad de expresion”.
La falta de parametros claros sigue afectando las
sentencias que alun hacen referencia a la ADPF.

Mas que derogar un remanente autoritario, la
ADPF 130 se ha consolidado como una referencia
vinculante en las decisiones sobre el alcance de
la libertad de expresién y de prensa en Brasil.
Su legado reside no solo en la invalidacién de la
antigua Ley de Prensa, sino sobre todo en su papel
de guia para la interpretaciéon constitucional de
estos derechos fundamentales.

EL SENTIDO DEL ADPF 130
EN LA JURISPRUDENCIA DEL STF

El informe “El sentido de la ADPF 130 en
la jurisprudencia del STF sobre libertad de
expresién”,%? resultado de una investigacién
realizada en el ambito de las Plataformas de
Libertad de Expresion y Democracia (PLED) de
Escuela de Derecho de la Fundacién Getulio
Vargas (FGV Direito SP), en colaboracién con
ARTICULO 19, ofrece un panorama de cémo la

libertad de expresién es un derecho altamente
litigado en Brasil, rivalizando a menudo con otros
derechos y deberes constitucionales, como la
privacidad, el honor, la imagen, la igualdad, la
proteccién de la democracia y la salud publica.

El estudio ofrece un analisis detallado de la
importancia de la ADPF 130 en la jurisprudencia
del STF sobre libertad de expresion y de prensa en
Brasil, incluyendo datos cuantitativos y cualitativos
sobre decisiones monocraticas y colegiadas no
unanimes emitidas en demandas constitucionales
basadas en la ADPF 130. Los datos detallan la
naturaleza controvertida y altamente litigada de este
derecho, especialmente en el contexto de internet.

El voto de Ayres Britto, que sirvi6 de base
para el resumen de la sentencia, defendié la
inconstitucionalidad absoluta de la Ley de
Prensa, considerandola un proyecto de poder
de la dictadura militar. Defendié una légica de
autorregulacion para la prensa, proponiendo que
la libertad de expresion y la libertad de prensa
se consideraran ‘“sobrederechos”, con primacia
sobre otros derechos, distinguiendo los asuntos
“fundamentales” (inmunes a la legislacion) de los
“laterales” (sujetos a regulacién). Sin embargo,
su formulacién abstracta e imprecisa no abordé
puntos clave, como la aplicacién del derecho de
réplica o los delitos contra el honor.

Otros jueces, como Ellen Gracie y Gilmar Mendes,
rechazaron expresamente la idea de la precedencia
jerérquica, abogando por la consideracién del caso
especifico. Esta falta de consenso desde el juicio
original ha dificultado establecer una postura
mayoritaria clara y vinculante para casos futuros.

La primera queja no unanime, vista por la plenaria
en 2009, demostr6 la divergencia inicial y la
interpretacién restrictiva de la mayoria. Jueces
como Cezar Peluso y Gilmar Mendes entendieron

51« https://www.conjur.com.br/2009-nov-07/leia-integra-acordao-stf-derrubou-lei-imprensa/.
52 . Estudio completo disponible en https:/artigol9.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2025/09/Relatorio-Final-ADPF-

130.-v5.-nov.23.pdf .
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que la ADPF 130 se limitaba a la derogacién de
la Ley de Prensa, sin establecer una prohibicién
general de la censura judicial previa ni una
precedencia jerarquica de la libertad de expresion.
Ayres Britto y Celso de Mello fueron voto disidente,
argumentando que prohibia cualquier forma de
censura previa, incluida la censura judicial.

Las divergencias también se manifiestan en los
tribunales del Supremo Tribunal Federal (STF).
El Primer Tribunal alterna entre posturas mas
liberales —representadas por el juez Luis Roberto
Barroso, quien flexibiliza los criterios para abarcar
diferentes formas de censura— y posturas mas
restrictivas y conservadoras, como la de Alexandre
de Moraes, quien la limita a la censura previa. La

llegada del “voto mediano” de Dias Toffoli y Marco
Aurélio no alteré la dinamica, lo que condujo a
diversos resultados procesales y, en ocasiones, a
cambiosen las posturas de los jueces en decisiones
posteriores sobre el mismo caso. En el Segundo
Tribunal, Celso de Mello fue inicialmente una
voz “liberal” aislada, posteriormente reforzada
por Edson Fachin, mientras que Gilmar Mendes
mantuvo una postura mas inconsistente.

El andlisis cuantitativo de las decisiones
monocromaticas de los jueces confirma la
centralidad de la prensa en los litigios: el 72% de
los recursos de inconstitucionalidad analizados
(47 de 65) fueron interpuestos por periodistas o
medios de comunicacién social.

El 72% de las denuncias constitucionales
analizadas por el estudio fueron presentadas
por periodistas o medios de comunicacion social.

Para Raquel da Cruz Lima, la decisiéon ilustra
bien la dificultad estructural de la Corte
Suprema para establecer parametros claros:
“El Unico punto donde la ADPF 130 se acercé
mas a establecer un marco fue al afirmar la
prohibicién absoluta de la censura previa. Pero
incluso esta interpretacién no se desarroll6 de
manera consistente, y la Corte sigue siendo
erratica en la aplicacién de este principio en
los casos concretos”.

(14

Raquel también Ilama la atencién sobre la
depuracién completa de la Ley de Prensa, que dej6
importantes vacios, como el derecho de réplica, que
quedd sin regulaciéon especifica: “Se perdié una
oportunidad para reflexionar sobre qué mecanismos
autoritarios alin subsisten y establecer herramientas
mas solidas para fortalecer la democracia”.

En resumen, si bien existe un consenso minimo,
pero creciente, de que la ADPF 130 no solo

El dnico punto en el que la ADPF 130

se acerco mdads a establecer un marco

fue al afirmar la prohibicion absoluta
de la censura previa, pero la Corte sigue
siendo erratica en la aplicacion de este

principio en los casos concretos.

»

— Raquel da Cruz Lima
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derogd la Ley de Prensa, sino que también
prohibi6 la censura previa (incluida la censura
judicial), la expansién de su sentido protector
trascurrié de manera diversa y fragmentada. La
falta de un sentido armonioso ha dado lugar a una
jurisprudencia inestable e impredecible sobre la
libertad de expresion y de prensa hasta la fecha.

NUEVOS DESAFIOS, VIEJAS PRACTICAS

Dieciséis afios después de la ADPF 130, periodistas
y comunicadores siguen siendo blanco frecuente de
demandas judiciales, a menudo relacionadas con
contenido de interés publico. Si bien la decisién

revoc6 uno de los principales instrumentos de
censura de la dictadura, se siguen utilizando
mecanismos juridicos para restringir la actividad
periodistica, ya sea mediante acusaciones formales
o la proliferacion de demandas abusivas.

Un estudio de 2018 del Consejo Nacional
de Justicia (CNJ) analizé 2.373 demandas
presentadas después de la ADPF 130 y revel6
que casi el 60% estaban relacionadas con
acusaciones de difamacién, una evidencia
de cémo los crimenes contra el honor siguen
funcionando como una herramienta para limitar
la libertad de expresién.5?

MOTIVOS DE LAS ACCIONES JUDICIALES
CONTRA LA PRENSA (POSTERIOR A LA ADPF 130)

Levantamiento del Consejo Nacional de Justicia (CNJ) — 2018 | 2.373 procesos

4,1%
o, 7
6_!1 /° Violacion de marca
Violacién de derechos
de autor
10,9%
Violacion

a la privacidad

19,4%
Violacién
a la honra
Difamacién
Legislacion electoral

Casi 6 de cada 10
acciones son
por difamacién.

59,5%

Difamacién

Fuente — CNJ (2018). Universo: 2.373 acciones judiciales interpuestas después de la ADPF 130.

Referencia: Biblioteca Digital del CNJ.

53 . https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/129.
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En los ultimos afios ha cobrado fuerza un fenémeno
aln mas preocupante: la sofisticaciéon del acoso legal,
también conocido como SLAPP (Strategic Lawsuit
Against Public Participation), que puede traducirse
como “Demanda Estratégica contra la Participacién
Pablica”.5* ElI Monitor de Acoso Judicial contra
Periodistas, un proyecto de la Asociacién Brasilefia
de Periodismo de Investigacion (Abraji), registré
421 demandas entre 2020 y 2024, una cada tres
dias. En el 90 % de los casos, las demandas se
referian a disputas sobre el honor, la imagen o la
vida privada, lo que confirma el uso sistematico del
Poder Judicial como instrumento de intimidacién.5®

Como observa Raquel da Cruz Lima, esta
situacién se ve agravada por la falta de
parametros claros en la jurisprudencia brasilefia:
“El Tribunal Supremo no se ha comprometido
a aclarar adecuadamente qué es la libertad
de expresion dentro del marco constitucional
brasilefio. Esto crea un escenario de profunda
incertidumbre, en el que los resultados
dependen mas de qué juez juzgue el caso que
de los parametros establecidos. Es una enorme
ruleta de posibilidades de decisién, tanto en
los tribunales inferiores como dentro del propio
Tribunal Supremo”.

Sin parametros claros, la libertad de expresion
en el Supremo Tribunal Federal se ha convertido
en una ruleta de posibilidades: todo depende
de qué juez juzgue el caso.

54 « https://www.articlel9.org/resources/new-report-courts-responding-to-slapps/.

55 . https://assediojudicial.abraji.org.br/.
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VIEJAS

TENDENCIAS
ANTIDEMOCRATICAS

MARCOS JURIDICOS
E INTERPRETACIONES
EN DISPUTA

LEY DE PROTECCION DEL ESTADO
DEMOCRATICO DE DERECHO:
DESAFIOS Y CONTRADICCIONES

Creada durante la dictadura militar para perseguir
a la oposicion, la Ley de Seguridad Nacional
(LSN) volvié a utilizarse intensamente durante
el gobierno de Bolsonaro (2019-2022), con un
aumento del 285% en su aplicacion.®® Se activéd
sistematicamente contra periodistas, artistas,
defensores de derechos humanos y manifestantes
que criticaron la gestién de la pandemia de
COVID-19 o vincularon al entonces presidente con
la masacre resultante del contagio descontrolado.

Ante este escenario y tras una amplia movilizacién
de la sociedad civil, el Congreso Nacional aprobé
la Ley 14.197/2021, conocida como “Ley de
Proteccidon del Estado Democratico de Derecho”,
derogando la LSN.

PROBLEMAS PERSISTENTES EN LA NUEVA LEY
A pesar de la expectativa de una mayor proteccién

de los derechos fundamentales, advertimos
desde el principio del proceso legislativo que

el texto reintroducia algunos de los delitos
contemplados en la Ley Nacional (LSN)
bajo nuevas apariencias, manteniendo tipos
penales abiertos y términos vagos que permiten
interpretaciones abusivas.®” También criticamos
el procedimiento de tramitacién acelerada, que
impidié la participacién publica y un amplio
debate sobre un tema tan delicado.

Lanuevaleynodespenalizdlasconductascompatibles
con el ejercicio de la libertad de expresion. Por el
contrario, conservé las disposiciones utilizadas para
restringir la expresion critica, como los delitos contra
el honor, e incluso incrementd la pena en un tercio
para los delitos contra el honor de los funcionarios
publicos en el ejercicio de sus funciones.

Mas grave fue el veto presidencial a la disposicion
que impedia la aplicacién de nuevos tipos penales
contra las manifestaciones, precisamente Ia
salvaguarda que la sociedad civil habia logrado
incluir durante el proceso.

56 « https://www.cartacapital.com.br/politica/sob-bolsonaro-inqueritos-pela-lei-de-seguranca-nacional-crescem-285/.

57 . https://artigo19.0rg/2021/05/03/diferente-do-que-governo-afirma-proposta-que-institui-nova-lei-de-seguranca-

nacional-contem-graves-ameacas-a-democracia/.
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En enero de 2024, la debilidad de la ley se hizo
evidente cuando el delito de intento de abolicion
del Estado democratico de derecho se utilizd para
justificar arrestos durante las protestas contra el
aumento de las tarifas de transporte colectivo en
Sao Paulo. Veinticinco jévenes fueron detenidos en
la primera protesta y siete en la segunda, incluidos
abogados de la Orden de Abogados de Brasil (OAB).58

Las justificaciones policiales, como la afirmacion
de que los jévenes con “buzos negros, mascarillas
y mochilas” constituyen tacticas de “black bloc”,
son frégiles e insuficientes. Para ARTICULO 19,
ni la ropa ni las publicaciones que incitan a las
protestas constituyen una intencién de abolir el
Estado democrético de derecho.

Estas brechas en la nueva ley, combinadas con
la jurisprudencia erratica sobre la libertad de
expresion, refuerzan la necesidad de que el
Supremo Tribunal Federal (STF) avance en la
interpretacién protectora de este derecho en la
aplicacion de esta ley.

EL 8 DE ENERO Y LA NECESIDAD
DE CRITERIOS OBJETIVOS

Ante los actos antidemocraticos del 8 de enero de
2023, condenamos enérgicamente los ataques a
la Plaza de los Tres Poderes, enfatizando que el
derechoalaprotestanoamparalasmanifestaciones
que forman parte de un movimiento coordinado
gue amenaza concretamente el Estado de derecho
democratico. En un comunicado, advertimos que

los llamados a la “intervencién militar” no gozan
de proteccién constitucional.®®

El episodio, sin embargo, abrié la puerta a
interpretaciones juridicas que pueden fragilizar el
ejercicio legitimo de la libertad de protesta. Es
crucial distinguir las manifestaciones criticas e
incluso radicales —que son parte integral de la
democracia— de los actos que suponen un riesgo
real de ruptura institucional.

No es la mera entrada en edificios publicos,
el uso de barricadas o la critica a los Poderes
lo que justifica las restricciones, sino un
conjunto de factores: la existencia de una
agenda expresamente dirigida a inviabilizar el
régimen democratico, la amenaza inminente al
funcionamiento de los Poderes constitucionales,
la financiacion estructurada de actos ilegales y el
apoyo de los poderes publicos, especialmente las
fuerzas de seguridad.

Como sefala Raquel da Cruz Lima, “no es lo
mismo que unas decenas de personas porten
carteles llamando a una intervencién militar y
que autoridades investidas de poder movilicen
recursos para llevarla a cabo: el contexto, el
alcancey la posicién de quién habla son decisivos
para evaluar el riesgo para la democracia”.

La proteccién del derecho a la protesta requiere,
por lo tanto, parametros claros y objetivos que
diferencien las amenazas concretas del ejercicio
legitimo de los derechos.

“Un pequeno grupo con carteles [lamando
a una intervencion militar y unas autoridades
que utilizan recursos publicos para llevarla
a cabo no son equivalentes”

58 . https://artigol9.0rg/2024/02/02/artigo-19-demonstra-preocupacao-pela-prisao-de-manifestantes-em-sao-paulo-e-

pela-criminalizacao-por-tentativa-de-abolicao-do-estado-democratico-de-direito/.

59 . Texto completo de la nota disponible en https://artigol19.0rg/2023/01/08/artigo-19-defende-estado-democratico-de-

direito-diante-de-ataques-golpistas-aos-tres-poderes/.
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DELITOS CONTRA EL HONOR
Y RIESGOS PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION

Pocos instrumentos son tan eficaces para silenciar
las voces criticas como los delitos contra el honor.
La calumnia, la difamacién y la injuria, tipificadas
en el Cédigo Penal de Brasil desde 1940,
siguen utilizdndose ampliamente para restringir
el debate publico. Su problema reside no solo
en la forma en que son instrumentalizadas por
actores poderosos, sino también en la concepcién
misma de lo que protegen: el honor subjetivo,
especialmente de los funcionarios publicos, que
se vuelve méas importante que el libre flujo de la
critica en una democracia.

En cuatro décadas de democracia, estos tipos
penales, junto con el de desacato, siguen vigentes,
a pesar de que la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) los considera
incompatibles con la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. En una carta conjunta
enviada a la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresién de la CIDH, organizaciones de
la sociedad civil, entre ellas ARTICULO 19,
destacaron cémo estas disposiciones se han
convertido en herramientas de silenciamiento,

(14

especialmente cuando son utilizadas por figuras
publicas y actores poderosos contra periodistas y
defensores de derechos humanos.®!

El caso del desacato (articulo 331 del Codigo
Penal) es particularmente problematico. Al
prever una pena de prisién para quien “desacate
a un funcionario publico en el ejercicio de sus
funciones”, la ley protege desproporcionadamente
a autoridades que deberian estar mas sujetas
al escrutinio publico. En 2017, la Demanda
de Incumplimiento de Precepto Fundamental
(ADPF) 496 cuestiond su compatibilidad con
la Constitucién y la Convencién Americana. Sin
embargo, el Supremo Tribunal Federal decidié
ratificarla, en una sentencia criticada por expertos
y contraria a la jurisprudencia interamericana,
que considera este tipo de delito incompatible
con la libertad de expresion. Como observa
Raquel da Cruz Lima, “la decisién del Supremo
Tribunal Federal refuerza la légica de blindar a
las autoridades, cuando la critica al poder deberia
estar en el centro de la proteccion constitucional
de la libertad de expresion.”®?

La decision de |la Corte Suprema refuerza

la I6gica de blindar a las autoridades, cuando
la critica al poder deberia estar en el centro

de la proteccion de la libertad de expresion

b

— Raquel da Cruz Lima

60 - Texto completo del documento de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH sobre “Leyes de

Desacato y Difamacion Penal”: https://www.oas.org/pt/cidh/expressao/showarticle.asp?artID=533&IID=4.

61 - Carta completa disponible en https://artigol9.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2025/02/Carta-Conjunta-_-Visita-da-

Relatoria-de-Liberdade-de-Expressao-ao-Brasil-1.pdf.

62 « https://artigo19.0rg/2017/05/25/para-membros-do-mundo-juridico-desacato-representa-ameaca-a-liberdade-

de-expressao/.
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VAGUEDAD Y ARBITRARIEDAD
DE LAS LEYES QUE PROTEGEN EL HONOR

En la practica, el problema se agudiza en
la redaccion de estas disposiciones. Las
definiciones de calumnia, difamacién e injuria
permiten interpretaciones flexibles y subjetivas,
que pueden utilizarse facilmente para restringir la
critica legitima. Al proteger no solo la reputacién
objetiva, sino también los sentimientos
individuales, la legislacion da margen para una
responsabilizacién excesivamente elastica.

La falta de parametros claros para determinar la
indemnizacién civil y la arbitrariedad de los montos

pueden tener los mismos efectos restrictivos que las
sanciones penales. Para los periodistas, las sanciones
penales pueden incluso incluir la suspension de su
derecho a ejercer su profesion, transformando la
responsabilizacién civil o penal en un mecanismo
perverso de censura y control profesional.

Esta situacién revela la
exhaustiva. Mantener

urgencia de una revisién

disposiciones penales
vagas e indefinidas en materia de honor sigue
representando un grave riesgo para la libertad de
expresién y el debate publico en Brasil.

DELITOS CONTRA EL HONOR Y DESACATO EN EL CODIGO PENAL

e Calumnia (Art. 138, CP)

Imputar falsamente a alguien un hecho calificado como delito, afectando su honor objetivo.
PENA: de 6 meses a 2 afios 0 multa; con agravantes en lugares publicos.

e Difamacao (Art. 139, CP)

Atribuir a la reputacion de alguien un hecho ofensivo (que no constituye delito), aunque sea cierto.
PENA: de 3 meses a 1 afio o multa; excepcioén para funcionarios publicos.

e Injuria (Art. 140, CP)

Ofender la dignidad o el decoro de alguien — honor subjetivo.
PENA: 1 a 6 meses o0 multa; agravada si hay violencia o elementos discriminatorios.

¢ Desacato (Art. 331, CP)

Ofender a un servidor publico en el ejercicio de sus funciones, protegiendo su “prestigio funcional”.
PENA: prision de 6 meses a 2 afios o multa.
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LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION

EN CONTRAPOSICION
A OTROS DERECHOS

Un juicio importante sobre el futuro de la libertad
de expresién en Brasil se encuentra actualmente
en tramite en el Supremo Tribunal Federal (STF).
El Recurso Extraordinario (RE) 662.055, que
dio origen al Tema 837 de repercusién general,
busca redefinir los parametros para el ejercicio
de este derecho fundamental en comparacion
con otros de igual jerarquia legal. La decisién
tendrd un impacto directo en numerosos casos
actualmente suspendidos.

El caso surge de la demanda interpuesta por
el Proyecto Esperanza Animal (PEA) contra los
organizadores del Festival de Rodeo de Barretos,
en el estado de Sao Paulo. La organizacion
protectora de animales lanzd una campafia de
boicot contra los patrocinadores del evento,
denunciando la crueldad animal, incluyendo
descargas eléctricas y otros métodos para forzar
comportamientos considerados “salvajes.”®3

El Tribunal de Justicia de Sao Paulo (TJ-
SP) dictamin6 que las acusaciones eran
“generalizadas” e no comprobadas, y ordené a
la PEA abstenerse de publicar nuevo contenido
sobre el tema sin conceder a los organizadores
el derecho de réplica. La sentencia también
prohibié mencionar a los patrocinadores y ordend
a la organizacion pagar una indemnizacién por
dafio moral a los organizadores de la fiesta.

PREOCUPACIONES SOBRE EL JUICIO

Si bien el caso especifico implica conflictos
especificos sobre los limites de la libertad de
expresion, el tema 837 se formulé de forma
excesivamente amplia. Esto crea el riesgo de que
el Supremo Tribunal Federal (STF) establezca
una tesis general sin promover el debido debate,
creando parametros imprecisos que pueden imponer
restricciones indebidas a este derecho fundamental.

La preocupacién es alin mayor porque numerosos
casos permanecen suspendidos a la espera de
esta decisién, desde demandas contra periodistas
y medios de comunicacién hasta casos que
involucran a movimientos sociales y defensores de
derechos humanos. Una tesis mal formulada puede,
por lo tanto, tener efectos restrictivos en todo el
ecosistema democratico de circulaciéon de ideas.

LA INTERVENCION DE ARTICULO 19:
LOS ESTANDARES INTERAMERICANOS
Y LA PRUEBA TRIPARTITA

En septiembre de 2024, en una sustentacion oral
ante el Supremo Tribunal Federal (STF), Raquel
da Cruz Lima presenté una perspectiva basada
en los estéandares internacionales de derechos
humanos. Abogamos por la aplicacion de la
“prueba tripartito”, ampliamente reconocido en la

Las restricciones a la libertad de expresion deben
pasar la “prueba tripartita”: estar previstas por la ley,
perseguir un objetivo legitimo y ser necesarias
en una sociedad democratica, respetando criterios
de idoneidad y proporcionalidad.

63 - https://www.migalhas.com.br/quentes/415559/stf-analisa-liberdade-de-expressao-de-ong-contra-festa-do-peao.
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jurisprudencia internacional: cualquier restriccién
a la libertad de expresion debe estar prevista por
la ley, perseguir un objetivo legitimo permitido por
el derecho internacional y ser necesaria en una
sociedad democréatica, cumpliendo los criterios
de idoneidad y proporcionalidad.®

Segln Lima, “si bien es cierto que el honor esta
protegido por los tratados internacionales de
derechoshumanos, también es necesario destacar
que la interpretacion de este derecho por parte
de los organismos internacionales indica que el
honor protege el derecho de la persona humana

14

y no la garantia abstracta de sentimientos
religiosos, simbolos o instituciones”.

La coordinadora también destacé la especificidad
del Sistema Interamericano, que otorga una
importancia singular a la libertad de expresién. La
Convencién Americana sobre Derechos Humanos es
Unica al establecer la prohibicién expresa y absoluta
de la censura previa, ademas de proteger contra
mecanismos indirectos de restriccion. Este marco
refuerza la necesidad de que el Supremo Tribunal
Federal (STF) adopte pardmetros claros y coherentes
con los compromisos internacionales de Brasil.

Tan importante como establecer criterios

claros para restringir la libertad
de expresion es afirmar cudl es su sentido

en una sociedad democrdtica

¢QUE ESTA EN JUEGO?

Antes de discutir los Iimites, es fundamental
definir qué se protege. Como concluyé Raquel da
Cruz Lima en su sustentacién, “tan importante
como establecer criterios claros para restringir
la libertad de expresion es afirmar su sentido
en una sociedad democratica”. En un régimen
democratico, este derecho debe salvaguardar
la capacidad de defender ideas y promover
transformaciones positivas y justas en la sociedad.

La decisién sobre el Tema 837 es una
oportunidad para que el Supremo Tribunal
Federal (STF) reafirme el compromiso de
Brasil con los estandares interamericanos

’

— Raquel da Cruz Lima

de proteccion de la libertad de expresién,
garantizando que las organizaciones de la
sociedad civil, periodistas, defensores de
derechos humanos y la ciudadania en general
puedan seguir desempefiando su papel
fundamental en el debate publico.

La decision debe equilibrar la proteccion de
derechos como el honor y la imagen con la
necesidad de preservar un ambiente democrético
robusto en el que las criticas legitimas, las
denuncias de irregularidades y las campafias por
el cambio social puedan florecer sin el riesgo de
represalias legales desproporcionadas.

64« Argumento oral completo disponible en https:/www.instagram.com/reel/DAG5b36PZ2d)/.
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ACOSO JUDICIAL:

UNA ESTRATEGIA SISTEMATICA

DE SILENCIAMIENTO

El acoso judicial se define como el uso abusivo
de medidas judiciales con efectos intimidatorios
contra quienes ejercen el derecho a la libertad
de expresion, en una reaccién desproporcionada
a las expresiones legitimas sobre asuntos de
interés publico. Esta practica utiliza demandas
infundadas y tacticas procesales abusivas que
explotan la disparidad de poder entre las partes,
buscando silenciar las voces criticas.

Seglinel Monitor de Acoso Judicial de laAsociacion
Brasilefia de Periodismo de Investigacién (Abraji),
este efecto se manifiesta en estrategias como la
eleccién de procedimientos procesales complejos
y onerosos, reclamaciones de indemnizaciones
desproporcionadas, litigiosreiterados en diferentes
jurisdicciones, amenazas de prision o incluso
demandas interpuestas por personas y entidades
muy poderosas. El objetivo no es necesariamente
ganar los juicios, sino imponer costos financieros,
psicolégicos y profesionales tan elevados que, en
Gltima instancia, imposibilitan el trabajo de la
victima. Su impacto se mide no solo por los casos
que llegan a los tribunales, sino también por el
“efecto inhibidor” (chilling effect),®® lo que puede
resultar en autocensura. La mera posibilidad de
criminalizacién lleva a muchos comunicadores,
académicos y activistas a evitar temas delicados.

Si bien el acoso judicial se dirige con frecuencia
contra periodistas, también afecta a defensores
de derechos humanos, estudiantes y artistas. El
caso de la profesora Ménica Brito, de Altamira,

Para, lo ilustra. Activista de larga trayectoria en
el movimiento de mujeres negras y defensora de
los derechos humanos, Brito fue demandada por
dafos morales tras denunciar un acto racista en la
Universidad Federal de Para (UFPA). La demanda,
valorada en R$ 40.000, pretendia silenciar no solo a
la profesora, sino también a los movimientos sociales
que se movilizaron contra el racismo. ARTICULO 19
denuncié el caracter intimidatorio de la demanda,
que constituye una violacion del derecho a la libertad
de expresion y el derecho a la protesta.®®

Casos como los de Ménica Brito y la periodista
Ramyria Santiago, del estado de Maranhdo®” —
quien enfrent6 decenas de demandas por su trabajo
en un blog local en la ciudad de Cod6— demuestran
que el acoso judicial no depende de condenas para
cumplir su papel. Incluso cuando son infundadas,
estas demandas ya tienen efectos devastadores:
socavan la confianza, agotan recursos, comprometen
el desempefio profesional y envian un mensaje claro
a otras voces criticas sobre los riesgos de exponer
abusos y denunciar violaciones.

ACOSO MASIVO
Y REACCION DEL MINISTERIO PUBLICO

El periodista y escritor Joao Paulo Cuenca
enfrentdé 144 demandas en 18 estados por una
publicacion en Twitter que criticaba a la Iglesia
Universal del Reino de Dios. Las reclamaciones
de indemnizacion ascendieron a R$3,3 millones,
resultando en la pérdida de su puesto como

65 - https://artigol9.org/2023/05/03/dia-mundial-da-liberdade-de-imprensa-assedio-judicial-e-silenciamento-de-

comunicadores-e-jornalistas-no-brasil/.

66 - Texto completo de la nota de apoyo disponible en https://artigol19.org/2023/01/24/liberdade-de-expressao-nao-e-

crime-nota-de-apoio-a-professora-monica-brito/.

67 - Un reportaje de Allan de Abreu en la Revista Piaui detalla el caso de Ramyria Santiago: https://piaui.folha.uol.com.

br/materia/como-funciona-o-assedio-judicial-contra-jornalistas-no-brasil/.
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corresponsal en Deutsche Welle, ademas de

numerosas amenazas de muerte.®

En febrero de 2025, el Ministerio Publico
Federal (MPF) interpuso una demanda contra la
Iglesia Universal por dafos al sistema judicial
y a la libertad de expresién, solicitando una
indemnizacion colectiva por dafios morales de R$5
millones para proyectos de enfrentamiento contra
la violencia contra periodistas. Segun el MPF, la
iglesia orquesté la respuesta legal movilizando
a pastores para que presentaran demandas con
peticiones practicamente idénticas en todo el pais.

Este patrén de multiplicacién coordinada de
demandas ya se habia identificado en otros
episodios, como el de la periodista Elvira Lobato
en 2008, cuando se presentaron mas de cien
demandas tras un reportaje sobre la lIglesia
Universal. En aquel momento, este incidente
fue uno de los factores que condujeron a la
presentacion de la ADPF 130, demanda que
culminé con la derogacién de la Ley de Prensa.

INSTRUMENTALIZACION
DE TRIBUNALES ESPECIALES

Los Juzgados Especiales (civiles y penales)
se crearon para brindar respuestas rapidas a
litigios menos complejos, con procedimientos
simplificados, plazos cortos y sin costos iniciales.
Se diferencian de los juzgados ordinarios
precisamente por su agilidad y bajo costo, lo que,
en teorfa, facilitaria el acceso al poder judicial.

Sin embargo, estas caracteristicas se han abusado
en el contexto del acoso judicial. En los Juzgados
Especiales Civiles (JEC), la posibilidad de
presentar demandas a bajo costo y en diferentes
jurisdicciones favorece la pulverizacién de los casos
contra periodistas, docentes, activistas o0 medios de
comunicacion. En la préactica, esto crea una carga
desproporcionada, ya que es inviable presentar
defensas en docenas de ciudades diferentes. Como

sefiald Raquel da Cruz Lima, “el mero hecho de
no poder comparecer es suficiente para perder el
caso, lo que demuestra la facilidad con la que estos
instrumentos se han apropiado para el acoso”.

En los Tribunales Especiales Criminales (JECRIM), el
problema se manifiesta de forma diferente. Muchos
delitoscontrael honor se tramitan en estos tribunales,
donde prevalece la légica de las soluciones rapidas,
como los acuerdos de culpabilidad o la suspensién
condicional del proceso. Como resultado, rara vez
se discuten los méritos de la acusacién, ya que
las personas acusadas prefieren aceptar sanciones
leves para cerrar el caso. Esto, en ultima instancia,
impide que el Poder Judicial se pronuncie sobre la
legitimidad de las manifestaciones publicas. Este
fue el caso, por ejemplo, de la Marcha de las Putas
(Marcha das Vadias) en Guarulhos (2013), cuando
mujeres fueron acusadas de “actos obscenos” por
protestar contra la cultura de la violacién con los
senos al descubierto. La mayoria de las activistas
aceptaron acuerdos de culpabilidad, y solo una
continu6 con el caso, siendo condenada a una multa
a pesar de las opiniones técnicas de ARTICULO 19
y de organizaciones feministas que defienden la
desnudez como una forma legitima de protesta.

Asi, las estructuras disefiadas para ampliar el
acceso a la justicia, paraddjicamente, terminan
convirtiéndose en herramientas de silenciamiento.
El uso abusivo de los JEC pone de relieve la
necesidad de establecer parametros claros para
evitar que la agilidad de estos procedimientos se
convierta en instrumentos de intimidacion contra
el ejercicio legitimo de la libertad de expresion.

IMPACTO DESPROPORCIONADO
EN LOS GRUPOS VULNERABLES

También observamos el uso sistematico del Poder
Judicial para silenciar a las mujeres, especialmente
cuando hablan sobre los derechos de las mujeres, los
derechos sexuales y reproductivos, y sobre episodios
de violencia de género. El caso de la periodista

68 - https://www.jota.info/justica/mpf-processa-igreja-universal-por-assedio-judicial-contra-escritor-joao-paulo-cuenca.

69 . https://artigol9.0rg/2023/11/17/condenacao-criminal-da-jornalista-que-cobriu-caso-mariana-ferrer-e-ultrajante/.
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Schirlei Alves, condenada penalmente por informar
sobre la misoginia del Poder Judicial en el caso
Mariana Ferrer, ejemplifica esta tendencia.®®

Schirlei enfrenta seis demandas interpuestas
por el juez, el fiscal y el abogado involucrados
en el caso original. Paraddjicamente, su trabajo
periodistico fue decisivo para la aprobacién de
la Ley Federal N.° 14.425/2021, conocida como
Ley Mariana Ferrer, que protege a las victimas de
delitos sexuales durante los juicios.

Otro episodio notable fue el caso de una nifia
de 11 afos violada en el estado de Santa
Catarina, cuyo derecho al aborto legal fue
sisteméaticamente  violado por  decisiones
judiciales abusivas. Tras la amplia repercusién
de los reportajes publicados por Portal Catarinas
y The Intercept Brasil,’® el procedimiento
finalmente se concedid, pero la reaccién politica

fue inmediata: una diputada organizé la creacién
de una Comisién Parlamentaria de Investigacion
sobre el Aborto (CPI do Aborto) para investigar no
solo a la familia y los profesionales de la salud
involucrados, sino también a los periodistas
responsables de la cobertura.

La movilizacion del Poder Judicial para restringir la
expresion no se limita a los casos que involucran
a mujeres periodistas, sino que también abarca
cuestiones de género, como la violencia contra la
mujer, la violencia sexual, los derechos sexuales
y los derechos reproductivos. En 2022, ante la
escalada de violaciones, organizaciones de la
sociedad civil presentaron una denuncia ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) contra la Comision Parlamentaria sobre el
Aborto (CPI), alegando su caracter intimidatorio y su
incompatibilidad con los estandares internacionales
de proteccion de la libertad de expresién.

OTROS CASOS RECIENTES"?

Elias Aredes Junior

Condenado a 8 meses de prisién en enero de 2025 por reportajes deportivos que involucran
al expresidente del equipo de fitbol Ponte Preta’s

Rosane de Oliveira

En mayo de 2025, fue condenada a pagar R$ 600.000 por revelar los salarios de los jueces
del Tribunal de Justicia de Rio Grande do Sul (TJ-RS)7*

Rubens Valente

Se le ordend pagar R$319.000 al ministro Gilmar Mendes por su representacion en un libro
de investigacion. El caso fue llevado a la CIDH y alin se encuentra en revision.”®

70 - https://www.intercept.com.br/2022/06/20/video-juiza-sc-menina-11-anos-estupro-aborto/.

71« https://catarinas.info/organizacoes-acionam-a-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-contra-a-cpi-do-aborto/.

72 . Hasta la finalizacion del recuento de esta edicion, en septiembre de 2025.

73 . https://sjsp.org.br/sjsp-solidariza-se-com-o-jornalista-elias-aredes-jr-e-manifesta-veemente-repudio-a-sua-

absurda-condenacao-judicial-que-afronta-a-constituicao/.

74 « https://www.folha.uol.com.br/poder/2025/05/juiza-condena-jornal-e-colunista-que-divulgaram-remuneracao-de-

desembargadora.shtml.

75 « https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2022/05/stf-contraria-precedente-ao-determinar-indenizacao-de-jornalista-a-

gilmar-mendes.shtml
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CASO CRISTIAN GOES:

LA CRIMINALIZACION DE TEXTO FICCIONAL
COMO PARADIGMA DEL ACOSO JUDICIAL

El caso del periodista Cristian Gées, del estado
de Sergipe, ilustra como la legislacién sobre
crimenes contra el honor puede utilizarse
como herramienta de silenciamiento. En mayo
de 2012, Goées publicé una crénica literaria
en su blog titulada Eu, o coronel em mi (Yo,
el coronel en mi).”® El texto ficticio, escrito
en primera persona, abordaba practicas de
coronelismo aun prevalentes en la politica
del noreste, sin mencionar nombres, fechas,
lugares ni cargos especificos.

Aun asi, el juez Edson Ulisses, entonces
vicepresidente del Tribunal de Justicia de Sergipe
y cufiado del gobernador del estado, entendid
que la expresion “matén de las leyes” (jagunco
das leis) utilizada por Gées se referia a él. Por
lo tanto, interpuso demandas penales y civiles
contra el periodista por lesiones y dafios morales.

Como sefiala Maria Tranjan, el caso es
emblematico a la hora de hablar de violaciones
a la libertad de expresion en Brasil porque
“Cristian fue procesado por un texto de
ficcion; no estaba escribiendo un reportaje, un
documento de investigacion, dando nombres,
hechos, citando a las personas a las que les
atribuia determinados comportamientos”.

Tranjan enfatiza que esto no es solo una
violacién de la libertad de expresién, sino
también de la libertad de expresion artistica.
El texto trazaba “un puente entre este abuso
del poder judicial y el comportamiento de los
coroneles en ciertos momentos de la historia
de Brasil”, conectando con procesos histéricos
que siguen vigentes hoy en dia.

CONDENAS DESPROPORCIONADAS
E IRREGULARIDADES PROCESALES

Goes fue condenado tanto en lo civil como
en lo penal: siete meses y 16 dias de prisién
(convertida en servicio comunitario) y se le
ordené pagar R$66.000 en indemnizaciones,
incluyendo honorarios de abogados. El caso “se
juzga en todas las instancias jurisdiccionales, y se
entiende que este texto ficticio, que no menciona
ningln nombre, esta sujeto a condena por delitos
contra el honor”, sefiala Tranjan.

El  proceso también estuvo marcado por
irregularidades que  comprometieron su
imparcialidad. Tras la destitucion de la jueza
a cargo, el sustituto natural fue sustituido sin
justificacion. El juez que asumié el caso tardd
solo tres dias en dictar sentencia condenatoria.

IMPACTOS EN LA VIDA PROFESIONAL
Y PERSONAL

Las condenas afectaron profundamente la vida de
Goes. El periodistacomenzd a vivir con restricciones
en su horario laboral y movilidad, lo que alteré su
rutina diaria. EI monto de la indemnizacién le
impidié ejercer su profesion en los afios siguientes.
Para cumplir su condena, Gées tuvo que suspender
su doctorado en comunicacién en la Universidad
Federal de Minas Gerais (UFMG).

Finalmente, encontr6enel periodismo independiente
una forma de reconstruir su carrera profesional
y hoy se dedica a la agencia Mangue Jornalismo.
Esta experiencia fue un elemento central de nuestra
propuesta de reparacién ante la CIDH.””

76 - https://artigo19.0rg/2014/12/02/condenado-a-pagar-30-mil-reais-por-uma-cronica-ficcional/.

77 - https://artigol9.0rg/2024/06/28/caso-cristian-goes-artigo-19-e-intervozes-pedem-reparacao-a-midias-

independentes-em-orgao-internacional/.
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AUTOPROTECCION DEL SISTEMA JUDICIAL

El caso revela un patron preocupante, que
demuestra “cémo el Poder Judicial, en
sus diversos niveles de jurisdiccién, se ha
autoprotegido”, como analiza Tranjan. Mas
que un ataque directo al Poder Judicial como
institucion, la condena resulté de la sensibilidad
de una autoridad especifica que se sinti6

criticada y satirizada, activando los mecanismos
legales disponibles. Tranjan también enfatiza
que esto refleja un fenémeno méas amplio: “en
varios casos de acoso judicial, generalmente
aquellos que involucran criticas a jueces, fiscales
y personas relacionadas con la actividad judicial,
la condena es casi siempre cierta.

El caso revela un patron de autoproteccion
en el Poder Judicial: en casos que involucran
criticas a jueces y fiscales, la condena
es casi siempre cierta.

NUESTRA ACTUACION:
MULTIPLES FRENTES DE DENUNCIA

Desde el principio, hemos seguido el caso
desde diversos angulos. En 2014, produjimos
el minidocumental “Yo, el coronel en mi”, que
narra la historia del periodista y destaca otros
casos similares.”®

En 2015, junto con el colectivo Intervozes,
presentamos una peticién ante la CIDH alegando
una violacién del articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. La agencia
admitié formalmente el caso en 2023, lo que abrié
la posibilidad de condenar al Estado brasilefio.”®

Entre las medidas de reparacion solicitadas se
encuentra la creacién de un fondo dedicado a los
mediosde comunicaciénindependientes. Elresultado
del caso ante la CIDH podria sentar un precedente
importante para la proteccién de la libertad de
expresion en Brasil, reforzando la necesidad de
adaptar la legislacién nacional a los estandares
internacionales de derechos humanos. Una decision
favorable también podria fortalecer el ecosistema
de los medios de comunicacién independientes,
enviando un mensaje claro al sistema judicial sobre
los Iimites de la criminalizacion de la expresién.

78 - Disponible en https://Vimeo.com/109712063.

79 - https://artigol9.0rg/2024/03/22/brasil-pode-se-condenado-por-orgao-internacional-por-ter-violado-liberdade-de-

expressao-de-jornalista/.
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ENTREVISTA

CRISTIAN GOES

(14

No se puede imaginar

los derechos humanos

sin libertad de expresion

En esta entrevista exclusiva, Cristian Gdes
recuerda la experiencia de enfrentar una
demanda que se convirtié en un simbolo de acoso
contra periodistas. En la charla, reflexiona sobre
el impacto personal y colectivo de la condena,

»

el funcionamiento del poder judicial ante las
criticas, los efectos en la practica periodistica y
la creacién de Mangue Jornalismo, un colectivo
que aboga por la independencia editorial y la
transparencia radical.

José Cristian Goées es periodista y escritor, con un doctorado en
Comunicaciéon y Sociabilidad por la Universidad Federal de
Minas Gerais y una maestria en Comunicacién por la Universidad
Federal de Sergipe. Trabajé como reportero, editor y gerente de
comunicaciones para medios de comunicacién y organismos
publicos en Sergipe, ademas de asesorar a sindicatos y movimientos
sociales. Es reportero y editor jefe de Mangue Jornalismo, colectivo
independiente con sede en Aracaju, y analista de comunicaciones
en la Procuraduria General de la Republica. Es autor de libros como
La Comunidad Invisible (2021), ;Quiénes somos en la cola del
pan? (2021) y Periodismo y la Experiencia de lo Invisible (2022).

La entrevista fue editada por motivos de concision
vy para adaptarla al formato impreso.
El video completo esta disponible en nuestro canal de YouTube.
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ARTIGO 19: SU CRONICA ABORDABA LAS
RELACIONES DE PODER Y EL AUTORITARISMO
EN LA SOCIEDAD BRASILENA. IRONICAMENTE,
TERMINO EXPERIMENTANDO EN LA PRACTICA LO
QUE DENUNCIABA EN EL TEXTO. :COMO ANALIZA
ESTA RELACION?

CRISTIAN GOES: La crénica surgi6 tras participar
en un evento sobre coronelismo en el Noreste.
Decidi escribir una reflexién ficticia en mi blog,
poniéndome en la piel de un coronel frente a la
modernidad. Opté por no nombrar a nadie; era
un texto completamente abierto, sin mencionar a
Sergipe, nombres ni eventos especificos.

El texto causdé incomodidad porque, en ese
momento, el gobernador habia nombrado juez a

su cuflado, una decisidon que no fue bien recibida
por el publico. Como yo llevaba afios trabajando
en periodismo critico, interpretaron que me
referia al gobernador, que el “matén de las leyes”
era su cufiado. Esta interpretacién llegd a ambos,
quienes presentaron la demanda.

Lo maés doloroso no fue la condena, sino todo el
proceso, que reveld precisamente el mismo sistema
que yo criticaba. Senti, en mi espalda, en mi bolsillo,
en mi familia, los efectos concretos de este sistema
que se organiza para no ser cuestionado.

He enfrentado unas ocho demandas como periodista
y nunca he sido condenado. Fue precisamente
cuando escribi una cronica ficticia, sin especificar
nombres ni hechos, que terminé siendo condenado.

Lo mads doloroso no fue la condena,
sino todo el proceso, que revelo
el mismo sistema que yo criticaba.
Senti, en mi espalda, en mi bolsillo, en mi familiaq,
los efectos concretos de este sistema
que se organiza para no ser cuestionado.

ARTIGO 19: Ademas del acoso judicial, el caso
fue tramitado por todos los tribunales, siempre
con decisiones desfavorables. ;Como evalta la
actuacién del poder judicial brasilefio en casos
relacionados con criticas a sus propios miembros?

CRISTIAN GOES: Tengo muchas reservas sobre
el Poder Judicial brasilefio. Es un poder que no
se ha democratizado del todo y que mantiene
lo que un pensador peruano llama “lineas
de la colonialidad”. Los poderes Ejecutivo y
Legislativo estan sujetos a procesos electorales
y al escrutinio publico. ElI Poder Judicial no.
Mantiene estructuras de castas y no comprende
adecuadamente la libertad de expresion.

En el Tribunal de Justicia, los que juzgan son los
pares de quien interpuso la demanda. Un juez
recién nombrado, que no era de Aracaju, redacto
un informe defendiendo mi absolucién, calificando
el caso de “el absurdo de los absurdos” y “una
mancha para el sistema judicial de Sergipe”. Su
voto fue superado por dos jueces.

El Supremo Tribunal Federal (STF) dictaminé que
el caso era de “menor relevancia”, confirmando
las sentencias de primera instancia. En Brasilia,
la Fiscalia General de la Republica emitié un
dictamen declarando la condena absurda, pero el
juez Fux desestimé esta conclusién.
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Las repercusiones personales fueron devastadoras.
Estaba cursando un doctorado en Minas Gerais,
pero tuve que regresar para completar ocho meses
de servicios generales en una clinica publica de
salud. Mi hija, que habia sido aceptada en la
facultad de derecho en Minas Gerais, también
tuvo que regresar conmigo. Mi hijo pequefio me
preguntaba: “Papa, ;te van a meter en la carcel?
;Van a dejar que te arresten?”.

Si las consecuencias fueran solo personales, las
soportaria. EI problema es que las repercusiones
son colectivas y afectan a toda la sociedad. Estas
son las mas preocupantes.

ARTIGO 19: En su sentencia, el juez declar6 que la
condena tenia como objetivo “educar al agresor” y
servir de ejemplo. ;Qué impacto tiene este tipo de
decision en la labor de los periodistas brasilefios,
especialmente en los medios independientes?

CRISTIAN GOES: Este tipo de decision tiene un
impacto violento al principio, causando choque.
Escuché relatos de varios colegas periodistas en
Sergipe que dejaron de informar sobre el Poder
Judicial tras mi condena. Esto tiene un impacto
significativo entre los periodistas, quienes empiezan
a evitar ciertas historias. Piensan: “Si condenaron
a Cristian por una crénica ficticia, imaginense un
reportaje de investigacion sobre el Poder Judicial”.

Pero, asi como la victoria de la libertad de
expresion no es un trofeo, la victoria de la censura
tampoco es permanente. Han pasado mas de diez
afios, y volvemos a informar sobre el poder judicial,
exponiendo salarios exorbitantes y otros problemas.

Creamos el colectivo Mangue Jornalismo hace
dos afios, y uno de nuestros primeros reportajes
expuso el sistema judicial de Sergipe. No nos
demandaron porque usamos datos publicos del
Portal da Transparéncia.

Asi que repito: este proceso fue importante
para mantener viva la discusion sobre la lucha
continua por la libertad de expresién. No existe

sociedad minimamente democratica que no
tenga que esforzarse por la libertad de expresién
y, en consecuencia, que no se enfrente a la
censura y el control.

ARTIGO 19: Tuvo que suspender su doctorado y
pagar una indemnizacién considerable. Después
de 13 afios, ;como se recuper6 profesionalmente
y qué significé la creacion de Mangue Jornalismo?

CRISTIAN GOES: En realidad, no hice nada
especifico para recuperarme, porque la condena
no fue lo peor, sino el proceso. Las audiencias,
los testimonios, la llegada del alguacil a mi
casa... este ritual procesal ya es, en si mismo,
una forma de condena.

Pero este caso nunca dafio mi carrera como
periodista. Al contrario, fue un estimulo que
reafirmd mi condicién de periodista. No nacemos
periodistas, nos hacemos. Aproveché esta
oportunidad para convertir lo que habria sido
perjudicial en mi propia fortaleza.

Uno de los resultados fue la creaciéon de Mangue
Jornalismo. Terminé mi doctorado ya condenado,
y aunque podria haberme dedicado a la academia,
sentia que no era mi lugar. Decidi reunir a los
periodistas de Sergipe: los desempleados, los
subempleados, los desanimados.

Sabiamos que no podiamos replicar el modelo de
periodismo local, financiado integramente por
el gobierno y empresas privadas. En mi opinién,
es imposible hacer periodismo auténtico en
estas condiciones.

Mangue se fund6 sobre una triple base que
mantenemos con ufias y dientes. Primero:
independencia editorial radical: no recibimos
publicidad ni financiacion gubernamental
ni corporativa. Segundo: nuestra agenda se
centra en los derechos humanos. Tercero:
transparencia radical: hemos hecho publico
todo: métodos, rendicién de cuentas, autores
identificados, todo.
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Nos sometemos voluntariamente a un consejo
de lectores que se reline cada tres meses para
evaluar criticamente nuestras actividades.
Entendemos que el periodismo es un espacio para

las relaciones. Para nosotros, el periodismo no
empieza con preguntas, como dicen en TV Globo.
Empieza con escuchar. Solo quienes escuchan
mejor pueden hacer buen periodismo.

Para nosotros [en Mangue], el periodismo
no empieza con preguntas, como dicen en TV
Globo. Empieza con escuchar. Solo quienes
escuchan mejor pueden hacer buen periodismo.

ARTIGO 19: Con una agenda proactiva en mente,
;qué medidas considera esenciales para garantizar
la libertad de expresion en Brasil, especialmente
para los periodistas que cubren temas sensibles?

CRISTIAN GOES: Esta es una respuesta compleja
para un Brasil tan diverso. La percepcion de la
actividad periodistica basada en la libertad de
expresién en Sergipe puede ser muy diferente a
la de Sao Paulo o Brasilia. Cuanto mas estrechas
son las relaciones de poder en las redacciones,
mas perversas son para la libertad de expresion.

Tengo algunas ideas basicas. Primero, modificar
la legislacion —Ilo cual no garantiza su pleno
ejercicio, pero al menos es un instrumento de
reivindicacion. En casos claros de acoso judicial,
donde jueces y fiscales interponen demandas no
solo para sancionar al periodista, sino para sefialar
colectivamente que “no se puede hablar de estas
personas”, propongo un rito que garantice una
mayor imparcialidad en los tribunales estatales.

Para enfrentar el acoso judicial, no veo otra

salida que la movilizaciéon colectiva. Es
fundamental fortalecer las organizaciones
locales, nacionales e internacionales que

defienden la libertad de expresién, como los
sindicatos de periodistas, que a menudo no
discuten la libertad de expresién como deberian.
Es inaceptable imaginar los derechos humanos
sin comunicacion ni libertad de expresion.

Las universidades también son cruciales: es
triste ver a estudiantes graduarse con titulos de
periodismo sin una comprensién adecuada de los
procesos de libertad de expresion.

Tengo un mantra: nuestra crisis en el periodismo
se debe a que practicamente hemos cortado
los hilos que conectan el periodismo con la
comunicaciéon. Si nos diéramos cuenta de
lo central que es la comunicacién para el
periodismo, quiza la libertad de expresion tendria
un significado diferente para nosotros.

La crisis del periodismo se debe a que prdcticamente
hemos cortado los hilos que conectan el periodismo
con la comunicacion. Si nos dieramos cuenta de
lo central que es esta conexion, quiza la libertad
de expresion tendria un significado diferente.
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ESTRATEGIAS
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PLURAL

PERSPECTIVAS FUTURAS:
COMO FORTALECER
LA LIBERTAD DE EXPRESION

ARTICULO 19 Brasil y América del Sur observa
con preocupacion el aumento global de discursos
y acciones autoritarias. Nuestra respuesta no
implica restringir la libertad de expresién, ya que
esto tiende a afectar negativamente a poblaciones
ya vulnerables. Al contrario: una mayor libertad de
expresion facilita debates mas claros y da espacio
a voces histéricamente marginadas.

La actuacion de la organizacion se organiza
en torno a cuatro ejes estratégicos para
fortalecer la libertad de expresion y redisefiar
la democracia:

1+ COMPRENDER Y TRANSFORMAR

LAS TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION

Y LA INFORMACION EN ALIANZA CON OTRAS
DIMENSIONES DE LA SOCIEDAD BRASILENA

Considerar a los grupos que histéricamente
han carecido de acceso a la produccion de
informacion y han sido silenciados. Buscamos
la pluralidad y la diversidad en la produccién
cultural con un enfoque informativo, el desarrollo
cientifico y tecnolégico, utilizando las tecnologias
digitales para ampliar su alcance y orientando
el desarrollo de politicas publicas que fomenten
esta transformacion.

2 - AUMENTAR LA PARTICIPACION Y EL INTERES
DEL PUBLICO EN EL AMBITO TECNOLOGICO Y
DEMOCRATIZAR EL ESPACIO DIGITAL MAS ALLA
DE LA REGULACION

Invertir en politicas publicas para expandir
el desarrollo de soluciones de cédigo abierto,
garantizando mayor transparencia y control
publico. Es crucial reconocer el potencial inicial
de las plataformas para amplificar las voces, con
una mirada critica al actual modelo concentrado
y su alianza con fuerzas autoritarias. Necesitamos
regulacién econémica para romper con los
monopolios que basan sus ganancias en algoritmos
y la extraccién predatoria de datos. Esto incluye
la promocién de modelos alternativos, financiacién
publica para iniciativas independientes y politicas
de soberania digital alineadas con la evolucién de
la red global de informacion.

3 « AMPLIAR LA PROTECCION Y PROMOCION DE
LAS ACCIONES DE DEFENSORES Y DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS, ARTISTAS,
COMUNICADORES Y COMUNICADORAS

Considerar el contexto de violaciones a la libertad
de expresibn como una amenaza potencial
para poblaciones histéricamente vulnerables
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econémica, social, étnica y socialmente, y
fortalecer las practicas y politicas de proteccién
y apropiacion tecnolégica como estrategias para
proteger y promover a estos grupos.

4 « DISPUTAR EL SENTIDO POLITICO
DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

Reivindicar la agenda del derecho a la libertad
de expresion en el campo democratico, evitando

REDISENAR
LA DEMOCRACIA

Creemos que la democracia no se garantiza
Unicamente con el mantenimiento de las
instituciones, sino con la participaciéon y mayor
influencia de la poblacion en las decisiones
politicas y econémicas.

La libertad de expresién que defendemos es la que
permite que grupos histéricamente marginados
sean escuchados y participen mas plenamente
en el debate publico. Redisefiar la democracia
significa avanzar, conquistar y ampliar derechos.
La garantia de los derechos no es permanente y
requiere un mantenimiento constante.

su apropiacién por parte de la extrema derecha.
Defender la libertad de expresiéon es defender
valores como la igualdad de género, los derechos
de los pueblos indigenas y colaborar con el
movimiento negro. Apostamos por apoyar modelos
de comunicacion territorializados y comunitarios
como forma de combatir la desinformacion.
Ademaés, documentar y denunciar la censura
que invariablemente afecta a estas poblaciones,
desde la libertad artistica hasta el periodismo.

La libertad de expresién es una herramienta
fundamental para la conquista de muchos otros
derechos. Nuestra lucha por ella debe estar
intrinsecamente relacionada con la lucha por
otros derechos para evitar retrocesos.

Las perspectivas para los préximos pasos incluyen
enfrentar el poder concentrado de las plataformas,
promover la democratizacion de la infraestructuray el
conocimiento tecnolégico, garantizar marcos legales
claros, proteger las voces vulnerables e integrar
la libertad de expresion en una agenda amplia de
desarrollo democrético y derechos humanos.

Foto: Julia Nagle




ESTRATEGIAS
PARA UNA DEMOCRACIA
PLURAL

HERRAMIENTAS
PARA PROTEGER
LA DEMOCRACIA

PROTECCION DE LOS DEFENSORES
DE DERECHOS HUMANOS:
UN PLAN NACIONAL EN DISPUTA

Desde hace casi 20 afios, Brasil cuenta con
el Programa de Proteccién para Defensores
de Derechos Humanos, Comunicadores y
Ambientalistas (PPDDH), una politica publica
destinada a asistir a las personas que sufren
amenazasy violencia debido a su trabajo. En 2018,
el publico objetivo de la politica se ampli6é para
incluir a comunicadores y defensores ambientales.

A pesar de su relevancia, varias debilidades han
sido identificadas por la sociedad civil a lo largo de
los afios: su existencia sélo por decreto, facilitando
el desmantelamiento segln la gestién federal; la
falta de protocolos unificados entre los equipos
federales y estatales; y medidas de proteccion
consideradas limitadas, que muchas veces
terminan obstaculizando la propia expresion y la
posibilidad de manifestacién de los defendidos.

Ante estas limitaciones, las organizaciones
intensificaron la presién para lograr mejoras
estructurales en la politica de proteccion. En
2021, el TRF-4 (Tribunal Regional Federal de la
4.2 Region) interpuso una Accion Civil Publica

(ACP) interpuesta por el Ministerio Publico Federal
(MPF) con la colaboracién de organizaciones de la
sociedad civil con estatus de amici curiae, como
la propia ARTICULO 19.

En esta accién, los peticionarios buscaban
condenar al Estado brasilefio a elaborar un
Plan Nacional de Proteccion, que serviria como
instrumento para responder y organizar las
brechas identificadas en la ejecucion de la politica
publica de proteccién de defensores de derechos y
comunicadores, asi como asegurar la paridad entre
la sociedad civil y el Estado en la construccién
e implementacién de las politicas de proteccioén,
incluso en la elaboracién del propio plan.&°

En 2022, también tras una fuerte movilizaciéon de la
sociedad civil, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se pronuncio sobre el caso Sales Pimenta
vs. Brasil, en el que definid, entre otras medidas,
la necesidad de que el Estado brasilefio promueva
una mayor institucionalizacién de las politicas
nacionales de proteccién, asi como el desarrollo de
un plan de proteccién para apoyar ese proceso.8!

80 . El TRF-4 ordena al Gobierno Federal la elaboracion de un Plan Nacional para la Proteccién de los Defensores de

Derechos Humanos. Disponible en https://www.trf4. jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=15831 .

81 - Sentencia completa disponible en https:/Awww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454_por.pdf.
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Como resultado de estas dos importantes
decisiones y del trabajo de la sociedad civil en
presionar a la nueva administracion federal para
su implementacion, se creé el Grupo Técnico de
Trabajo (GTT) Sales Pimenta, con composicién
paritaria, incluyendo a ARTICULO 19 como
uno de sus miembros en representacion de la
sociedad civil, que concentr6 los esfuerzos en la
elaboracion de un plan nacional para superar las
debilidades histéricas identificadas.

Después de un afio de reuniones mensuales
y negociaciones entre el Estado y la sociedad
civil, en diciembre de 2024 se present6 el Plan

Nacional de Proteccién de los Defensores de
Derechos Humanos (PNPDD), elaborado por el
GTT Sales Pimenta.

La creacién del PNPDD conté con una participacién
social sin precedentes, que incluyd 50 sesiones
de escucha en todo el pais y cuatro audiencias
publicas tematicas. Este proceso representa la
culminacién de mas de 20 afios de lucha de la
sociedad civil para garantizar la proteccion de
defensoras, comunicadoras y ambientalistas. El
enfoque pluralista garantiz6 que la propuesta
reflejara las necesidades reales de quienes trabajan
en primera linea de la promocion de derechos.

TRES EJES DE PROTECCION INTEGRAL

El plan presentado por el GTT esta organizado en tres ejes complementarios que abordan
diferentes dimensiones de la proteccién de las personas defensoras de derechos humanos.

e El Eje | — Proteccion Estatal

se centra en la creacién y el fortalecimiento de mecanismos institucionales. Sus
prioridades incluyen fortalecer la funcién de proteccién integral del Estado, ampliar
la capacidad de respuesta y monitoreo, y garantizar la sostenibilidad financiera de
la politica nacional. También incluye medidas especificas para campesinos, pueblos
indigenas, quilombolas y comunidades tradicionales, asi como mecanismos para
contextos urbanos y zonas de conflicto.

e El Eje Il — Protecciéon Popular

reconoce las practicas colectivas de proteccion mediante el fortalecimiento de organizaciones
y redes independientes de la sociedad civil. Busca apoyar la incidencia independiente de
los movimientos que trabajan en la proteccion, fomentar la educacién popular en derechos
humanos y valorizar la actuacién de las personas defensoras.

e El Eje Il — Acceso a los Derechos y Combate a la Impunidad
se centra en la investigacién y la responsabilizacién como medios para promover la
justicia. Prioriza la debida diligencia en las investigaciones y los juicios, la asistencia
juridica integral y la coordinacién entre los sistemas de justicia y seguridad publica.
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DESAFIOS Y PROPUESTAS

Identificamos algunos desafios fundamentales
para el éxito del proceso: la inter-
institucionalidad de las politicas de proteccion,
la existencia de un presupuesto suficiente y
las posibilidades de institucionalizacién en el
contexto de retrocesos legislativos.

Estas dificultades fueron presentadas a la
Relatora Especial de la ONU sobre los Defensores
de Derechos Humanos, Mary Lawlor, durante
su visita a Brasil en abril de 2024. En sus
recomendaciones, la relatora destacé que el Grupo
de Trabajo necesitaria contar con un presupuesto
adecuado para poder llevar a cabo su tarea y
deberia contar con la participacién genuina de
todos los ministerios pertinentes.

Como principal representante de la sociedad
civil en el GTT, abogamos por prioridades

especificas, como protocolos especificos
para comunicadores, entendiendo las
particularidades de su desproteccién; atencién
a la interseccionalidad, con foco en género,
raza, sexualidad 'y territorio; proteccién
colectiva, actualmente no totalmente cubierta
por las politicas existentes; y estandares para la
operacion de programas en conjunto con otras
entidades estatales e internacionales.

También priorizamos la comprensiéon de las
amenazas que plantean las formas de expresién,
incluyendo la criminalizacion de manifestantes,
el uso de crimenes de honor, la violencia
digital, el acoso judicial y otros intentos de
silenciarlos. Es necesario desarrollar estrategias
de proteccién que garanticen la continuidad
de las formas de expresién, no su interrupcion
como Unica alternativa.

Abogamos por protocolos especificos
para comunicadores, proteccion colectiva
y atencion a la interseccionalidad, enfrentando
amenazas como el acoso judicial, la violencia
digital y la criminalizacion de manifestantes.

EVALUACION DE LA EXPERIENCIA

En septiembre de 2024, sistematizamos
nuestra experiencia en el Grupo de Trabajo Sales
Pimenta en la publicacion “Oportunidades
y Desafios en el Desarrollo del Plan Nacional
para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Comunicadoras en Brasil.”
El analisis ofrece una evaluacién detallada
del proceso de desarrollo de la propuesta,
destacando su potencial y las limitaciones

identificadas. Sin embargo, en ese momento, el
proceso aun estaba en curso.

Tras finalizar las negociaciones y presentar la version
final del plan elaborado por el grupo a la Secretaria
Ejecutiva del Ministerio de Derechos Humanos en
diciembre de 2024, se decidié que el documento
se publicaria como decreto presidencial en abril de
2025. Sin embargo, esto no ocurrié. Los retrasos

82 . Disponible en https://artigol9.0rg/2024/09/04/artigo-19-publica-analise-sobre-plano-nacional-de-protecao-a-

pessoas-defensoras-de-direitos-humanos-e-comunicadoras/.
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en la publicacion y las propuestas de formatos
alternativos fueron algunos de los desafios que
enfrentd la sociedad civil, que continda presionando
al Estado, no solo para la publicacién del plan, sino
también para su correcta implementacion.

Contar con politicas nacionales dirigidas a proteger a
estos grupos es crucial no sélo para garantizar que los
activistas puedan realizar su trabajo, sino que también
es esencial para la lucha contra el autoritarismo y
para la democracia que queremos construir.

CASO DOM Y BRUNO Y GRUPO DE TRABAJO DE LA CIDH

Los asesinatos del periodista britanico Dom Phillips y del activista indigena brasilefio Bruno
Pereira, ocurridos en junio de 2022 en el Vale de Javari, estado de Amazonas, representan
la forma mas grave de ataque a la libertad de expresién. Ambos realizaban entrevistas y
recopilaban informacion de pueblos indigenas para denunciar violaciones de derechos humanos
y la degradacién ambiental en la regién. EI crimen marcé un punto de inflexién en la lucha por
la proteccion de los defensores de derechos humanos en Brasil. Junto con otras organizaciones
de la sociedad civil, ARTICULO 19 presenté de inmediato una medida cautelar ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que fue aprobada con prontitud.

Lo que comenzé como una respuesta de emergencia a un delito grave se ha transformado
en una iniciativa sin precedentes: la Mesa de Trabajo Conjunta sobre la Implementacion de
la Medida Cautelar (MC-449-22), creada en agosto de 2023. Por primera vez en Brasil, se
establecié un mecanismo especifico para implementar una decision de la CIDH basado en una
accion coordinada entre organismos nacionales e internacionales.

La medida cautelar inicial se presenté durante la bisqueda de Dom y Bruno, junto con el Instituto
Vladimir Herzog, Reporteros Sin Fronteras, la Asociacién Brasilefia de Periodismo de Investigacion
(Abraji), la Asociacién de Periodismo Digital (Ajor), Tornavoz y Washington Brazil Office.
Posteriormente, el alcance se ampli6 para incluir a 11 miembros de la Unién de Pueblos Indigenas
do Vale do Javari (UNIVAJA), quienes enfrentaban amenazas por su actuacion en el caso.

La Mesarepresenta unainiciativa innovadora para cumplir con las resoluciones internacionales,
destacando por permitir que la sociedad civil tenga voz activa al proponer medidasy prioridades
relacionadas con la proteccién de los beneficiarios. Esta integrada por ocho organismos y
ministerios, entre ellos el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Derechos
Humanos y Ciudadania, el Consejo Nacional de Justicia, el Ministerio de Pueblos Indigenas y
el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

En agosto de 2025,% tres afios después de los asesinatos, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos estuvo en la regién de Atalaia do Norte, estado de Amazonas, donde
ocurrieron los crimenes, para escuchar a la poblacién y reforzar la proteccion de los lideres de
UNIVAJA, que estan trabajando en las investigaciones, reforzando la importancia de la Mesa.

83 . Fuente: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/norte/am/caso-bruno-e-dom-comissao-monitora-regiao-do-crime-

no-amazonas/.
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LIBERTAD

DE EXPRESION ARTISTICA

El arte tiene un poder Unico para provocar que
la sociedad repiense a si misma, promoviendo
debates complejos y convirtiéndose en un
lenguaje poderoso para la proteccién de los
derechos humanos y ambientales.

La publicacion Libertad Artistica desde Ia
Perspectiva del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos,®* que lanzamos en 2024,
reconoce la libertad artistica y cultural como uno
de los pilares fundamentales de las sociedades
libres, equitativas y plurales, siendo un fundamento
esencial de la diversidad y la dignidad humanas.

Las manifestaciones artisticas y culturales son
medios de proteccién y promocion de los derechos
humanos, desempefiando el papel fundamental
de visibilizar los derechos de las comunidades
vulnerables, la denuncia de violaciones de
derechos en sociedades autoritarias y la creacién
de espacios de dialogo y resolucién de conflictos.

Al hacerlo, catalizan el cambio social y politico,
sensibilizan sobre las injusticias e inspiran el
avance progresivo de los derechos.

LA CENSURA COMO RESPUESTA
AL PODER CONTESTATARIO

Precisamente por su papel contestatario,
la libertad artistica es blanco prioritario de
ataques y censura, especialmente en contextos
de creciente conservadurismo y autoritarismo.
Los mecanismos de silenciamiento adoptan
diversas formas: desde restricciones legales y

administrativas hasta violencia directa, campafias
de difamacién y nuevas formas de censura, como
el desmantelamiento de instituciones culturales
0 la censura algoritmica en plataformas digitales.

Nuestro analisis muestra que la defensa del
arte como pilar de la democracia cobra especial
importancia en contextos de emergencia de
fuerzas autoritarias. Por lo tanto, el informe
aborda la necesidad de identificar las garantias
y brechas existentes en la proteccién de artistas
y agentes culturales. La publicacion ofrece

84 . https://artigol9.0rg/2024/09/26/artigo-19-lanca-relatorio-liberdade-artistica-sob-a-perspectiva-do-direito-

internacional-dos-direitos-humanos/.
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pardmetros internacionales y fomenta un mayor
debate juridico sobre el tema en América Latina.

FORMAS HISTORICAS Y CONTEMPORANEAS
DE REPRESION

Las formas de represion contra la comunidad
artistica son diversas y se manifiestan en
agresiones fisicas, detenciones arbitrarias y
amenazas, asi como censura judicial, campafas
de difamacién y estrategias de desinformacion.

En los Ultimos afios, también hemos identificado
nuevas formas de censura que se presentan
de manera mas formal, mediante obstaculos
administrativos y burocraticos, un fenémeno que
denominamos “ infra-legalismo autoritario “. Se
trata de practicas que, aunque disfrazadas de
legalidad, funcionan como mecanismos de control
e intimidacién, como la emision de decretos para
distorsionar las leyes, el rechazo arbitrario de
cuentas, la imposicién de clausulas contractuales
abusivas, el bloqueo del acceso a recursos e
infraestructura, y el estrangulamiento deliberado de
los recursos presupuestarios asignados a la cultura.

VULNERABILIDADES ESTRUCTURALES

La opresion también se manifiesta en el acceso
limitado a los derechos econémicos, sociales y
culturales. La dificultad para asegurar el derecho
al trabajo hace vulnerables a los artistas. La
practica artistica es estigmatizada en muchas
partes de Latinoamérica.

Un desafio importante es superar la autocensura,
especialmente para las mujeres, quienes se enfrentan
a un silenciamiento sistematico en contextos
patriarcales. Las mujeres estan subrepresentadas
en las industrias culturales y enfrentan desventajas
estructurales para acceder arecursos y oportunidades.

La implementacién de normas de libertad artistica
también debe abarcar la amplia diversidad de
artistas, incluyendo artistas callejeros, digitales
y de performance, rompiendo con los estigmas y

estereotipos que limitan la expresién. Los derechos
de los artistas estan intrinsecamente vinculados a
los derechos de sus comunidades, considerando
la interseccionalidad de raza, etnia, clase social,
identidad de género y orientacién sexual.

BRECHAS DE PROTECCION

Uno de los puntos identificados en el informe es
la falta de un lenguaje comun entre los artistas
y el universo juridico, lo que limita la activacién
de los mecanismos internacionales y nacionales
de proteccién de los derechos humanos. Es
necesario intensificar la incidencia ante estos
sistemas para impulsar la agenda de la libertad
artistica y visibilizar las brechas en la proteccion.

Las organizaciones de la sociedad civil que
protegen a los defensores de los derechos
humanos tienden a no incluir a los artistas en
sus programas, aunque iniciativas como recursos
de reubicacién y visas de emergencia podrian
beneficiar a los artistas amenazados.

La Relatora Especial de la ONU sobre derechos
culturales ha destacado que los artistas, al igual
que los periodistas y defensores, corren un riesgo
especial debido al caracter publico de su trabajo.
América Latina se encuentra en alto riesgo, ya que
el 52 % de los asesinatos de artistas documentados
a nivel mundial ocurren en la region, especialmente
en Colombia, México y Brasil.

AVANCES LIMITADOS

La proteccién internacional de la libertad artistica
ha avanzado desde 1948, siendo reconocida en
los sistemas universales y regionales de derechos
humanos y respaldada por los derechos culturales
y la libertad de expresién. Organos de tratados y
relatores especiales han desarrollado pardmetros
y conceptos para su proteccién. Sin embargo, aln
existe un repertorio limitado de casos revisados
por tribunales regionales y escasez de datos y
mecanismos para monitorear las violaciones,
especialmente en América Latina.
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Raquel da Cruz Lima sefiala que, en los méas de 40
afios de existencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, solo un caso ha abordado la
censura artistica —Ila prohibicion de la proyeccién
de la pelicula La Ultima Tentacién de Cristo en
Chile—, vy, aun asi, sin establecer parametros
especificos para la libertad de expresion artistica.
Considera que “es lamentable que el tema nunca
haya sido abordado directamente por la Corte,
que ha terminado discutiendo la censura previa
en términos generales, sin considerar los aspectos
especificos de la creacioén artistica”.

En este contexto de brechas, la reciente Opinién
Consultiva de la Corte Interamericana sobre la
emergencia climatica y los derechos humanos
(OC-32/25) supuso un avance significativo: por
primera vez, la Corte mencioné el derecho a la
cultura como una dimensién sustantiva afectada
por el cambio climatico y reconoci6 el deber de
los Estados de protegerlo. Si bien el enfoque se
centr6 en el patrimonio cultural, esto representa
un avance importante para una integracién mas
sélida del arte, la culturay la libertad de expresién
en la jurisprudencia interamericana.

ACTUACION ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS EN MANAUS

En mayo de 2024, ARTICULO 19 participé en las audiencias ptblicas de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) en Manaus, como parte del proceso que resultdé en la Opinién
Consultiva OC-32/25. Nuestro objetivo fue reforzar el papel del arte en la resistencia al cambio
climatico y defender la libertad de expresiéon como condicién esencial para el debate publico
sobre alternativas a la crisis climatica, especialmente en los territorios amazénicos.

La libertad de expresién como resistencia se manifiesta de multiples formas: contenido impreso,
contenido verbal y expresién artistica. Para destacar este poder, llevamos a cabo una iniciativa
artistica en colaboracién con el Colectivo Tinta Pretay el Colectivo Hip Hop Pai D’Egua, llevando
el arte de las mujeres amazoénicas a los espacios publicos de Manaus.

Esta labor de incidencia se vio reflejada en el resultado del caso: en su opinién final, la Corte
Interamericana reconocié que los Estados tienen el deber especifico de proteger el derecho a la
cultura en el contexto de la emergencia climatica. Esta conquista se alinea directamente con la
campafia “Mujeres libres para expresarse: Arte por Amazonia”, reafirmando la importancia de la
expresion cultural y artistica para construir respuestas justas y democraticas a la crisis climatica.

Foto: Aline Fidelix

85 « https://artigo19.org/2025/07/16/corte-idh-emite-parecer-sobre-emergencia-climatica-e-direitos-humanos/.

91



13 RECOMENDACIONES PARA FORTALECER
LA LIBERTAD ARTISTICA

Proteger la libertad artistica es esencial para la
salud democrética de una nacién. Las politicas
culturales, construidas de forma colaborativa,
deben garantizar no solo la seguridad de los artistas

y agentes culturales, sino también la diversidad
y el libre acceso al arte como derecho de toda
la comunidad. A continuacién, se presentan 13
recomendaciones al respecto:

1« Fortalecer y ampliar los marcos regulatorios que rigen la proteccion de la libertad
artistica, en armonia con los estandares internacionales de derechos humanos;

2 « Garantizar el derecho de los artistas a expresar sus propias creencias, opiniones
politicas y visiones del mundo;

3 « Fomentar un entorno propicio que aliente a las personas y a los grupos sociales a crear,
producir, difundir y distribuir sus propias expresiones culturales;

4 « Promover los cambios legislativos necesarios para armonizar las normas restrictivas a la
comunidad artistica y la realizacion de las expresiones artisticas en los términos previstos
en el articulo 13 de la CADH;

5 « Garantizar que toda forma de violencia contra artistas o agentes culturales se investigue
con prontitud, imparcialidad y eficacia, segln los parametros establecidos por el derecho
internacional de los derechos humanos;

6 * No criminalizar las expresiones artisticas;

7 » Desarrollar e implementar politicas publicas para combatir la estigmatizacion de la actividad
artistica y la discriminacién contra artistas y agentes culturales de grupos vulnerables;

8 * Adoptar e implementar normativas para garantizar que la libertad artistica en las plataformas
digitales se guie por los estandares del derecho internacional de los derechos humanos;

9 « Adoptar politicas publicas orientadas a la amplia proteccién, fomento, financiamiento y
promocién de la diversidad cultural y la libre circulacion de ideas, incluyendo el apoyo a la
comunidad artistica y a los sectores vinculados al arte y la cultura;

10 « Facilitar la participacién en la vida cultural y el acceso a las artes, promoviendo
oportunidades para que los y las artistas se relinan para realizar presentaciones y
exposiciones publicas libremente;

11 « Desarrollar e implementar politicas publicas para proteger y mejorar las condiciones
laborales de los artistas y agentes culturales;

12 « Fortalecer las instituciones y organizaciones del sector de las artes y la cultura,
promoviendo las condiciones para que puedan actuar con independencia y transparencia;

13 « Ampliar el seguimiento y la documentacién de las restricciones a la libertad
artistica y al sector cultural, asi como de las violaciones de los derechos humanos de
los artistas y agentes culturales.
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ENTREVISTA

JEFERSON TENORIO

(14 El arte existe
para estar en desacuerdo
con la vida tal cual es 99

El escritor Jeferson Tenério, autor de El
reverso de la piel, analiza los efectos de la
censura y el boicot silencioso que han afectado
su obra, reconocida y perseguida a nivel
nacional por abordar el racismo estructural y
la violencia policial. En la entrevista, analiza

cémo el crecimiento de la extrema derecha y
el punitivismo digital crean nuevas formas de
silenciamiento, reflexiona sobre el papel de la
educacién y el arte en la democracia, y sefiala
la literatura como un espacio de reconstruccién
colectiva en tiempos de crisis.

Jeferson Tendrio (Rio de Janeiro, 1977) es escritor y doctor en
Teoria Literaria por la Pontificia Universidad Catélica de Rio
Grande do Sul (PUC-RS). Radicado en Porto Alegre, debuté con O
beijo na parede (El beso en la pared) (2013), nombrado Libro del
Afio por la Asociacién de Escritores de Rio Grande do Sul. Es autor
de Estela sem Deus (2022) y El reverso de la piel (2020), ganador
del Premio Jabuti y publicado en varios paises. Sus obras abordan
temas como el racismo estructural, la violencia y la desigualdad;
han sido adaptadas para el teatro y traducidas al inglés y al
espafiol. Fue el padrino de la Feria del Libro de Porto Alegre en
2020 y es columnista del periédico Zero Horay del portal UOL.

La entrevista fue editada por motivos de concision
vy para adaptarla al formato impreso.
El video completo esta disponible en nuestro canal de YouTube.




ARTIGO 19: SU OBRA EL REVERSO DE LA PIEL SE
INCLUYO EN EL PROGRAMA NACIONAL DEL LIBRO
DIDACTICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y
LLEGO A LAS ESCUELAS, PERO FUE CENSURADA
EN ALGUNOS ESTADOS BAJO JUSTIFICATIVAS DE
QUE SERIA CONTENIDO INAPROPIADO.% USTED
HA SENALADO QUE EL VERDADERO PROBLEMA
RADICA EN EL ENFOQUE DEL LIBRO SOBRE EL
RACISMO ESTRUCTURAL, DEBIDO A QUE ABORDA
LA VIOLENCIA POLICIAL Y LA PRECARIEDAD EN
LA EDUCACION. ¢COMO SE RELACIONA ESTA
CENSURA CONTEMPORANEA CON LO QUE USTED
PLANTEA COMO LOS DOS GRANDES PROBLEMAS
NO RESUELTOS EN BRASIL: LA ESCLAVITUD
NEGRA Y LA DICTADURA?

JEFERSON TENORIO: E/ reverso de la piel es quizas
uno de los casos mas emblematicos de censura
literaria en Brasil en los Gltimos afios. Los libros
brasilefios han sido censurados durante décadas;
esto no es nada nuevo. Lo que sucedi6 esta vez
fue el poder de las redes sociales, que alimentd
el debate y también la censura en otros estados.

Existe el factor politico y la cooptacion de ciertas
obras como blanco. La extrema derecha utiliza
esta tactica de encontrar un grande enemigo, y E/
reverso de la piel fue ese enemigo en esta ocasion,

(14

precisamente para captar votos. Tiene que ver con
el racismo estructural y la critica a la violencia
policial. Es una combinacién de elementos.

Pero no es exactamente la censura que la gente
imagina: la retirada institucionalizada de libros de
escuelas, bibliotecasy librerias. Lo que ocurrié fue
una espectacularizaciéon del intento de censura.
El libro es retirado, pero por razones legales se
vuelve imposible que siga censurado, asi que
regresa. Es una maniobra mas pirotécnica.

Por otro lado, tenemos algo mas serio: el boicot
silencioso. Cuando se presenta un libro como
grande enemigo, que causa problemas en las
escuelas, los profesores se sienten cohibidos
a no usarlo. Una escuela decide no usar cierto
libro porque sabe que causara problemas. Este
efecto es mas poderoso que simplemente retirar
el libro de circulacién.

Es una forma velada y mas efectiva de
censura. El fascismo se instaura en una
sociedad no cuando el Estado es fascista, sino
cuando tu vecino es fascista, cuando estas
constantemente vigilado por tu compafero, tu
amigo, tus familiares. Ya no es el Estado quien
te vigila, sino tus seres queridos.

El fascismo se instaura en una sociedad

no cuando el Estado es fascista,
sino cuando tu vecino es fascista,
cuando estas constantemente
vigilado por tu companero,

tu amigo, tus familiares

»

86 « En agosto de 2025, la cuenta de Instagram de Tendrio, que contaba con aproximadamente 80.000 seguidores, fue

bloqueada por Meta por presuntamente infringir las normas de la plataforma. En un comunicado publico, su defensa

califico la medida de censura y una grave violacién de la libertad de expresion y el derecho a la comunicacién. Fuente:

https:/mwwwl.folha.uol.com.br/ilustrada/2025/08/jeferson-tenorio-de-o-avesso-da-pele-e-banido-do-instagram-e-

acusa-censura.shtml.
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ARTIGO 19: El caso trascendié el ambito publicoy
se tornd violento, con amenazas a su seguridad en
al menos dos ocasiones: durante una conferencia
que debia impartir en una escuela de Salvador y
durante una columna que escribié en Zero Hora
sobre el educador Paulo Freire.®” ;Cree que, més
alla de la censura artistica, estos incidentes estan
marcados por el racismo estructural?

JEFERSON TENORIO: EIl racismo estructural es
la base que sustenta estos intentos y amenazas.
También existe el elemento de la creciente extrema
derecha en Brasil, que busca criminalizar el
conocimiento, los intelectuales y los pensadores,
como la idea de una escuela no partidista.

En ese momento, antes de la eleccién de
Bolsonaro, cuando escribi la columna, habia una
sensacion de caza de brujas, de una amenaza real.
Incluso existia una lista de la extrema derecha
con intelectuales y periodistas que debian ser
combatidos. Era un momento peligroso, el
resurgimiento de una extrema derecha fascista
que no puede coexistir con la diferencia.

Pero, por supuesto, todo esto tiene como base el
racismo estructural. Otros escritores y periodistas
han escrito sobre Paulo Freire, han criticado a
Bolsonaro y no han recibido amenazas de muerte.
Ahora bien, los escritores negros, las mujeres
negras —el objeto méas vulnerable en el que me
sitlo— son mucho mas propensos a sufrir este
tipo de represalias que otras personas.

ARTIGO 19: En sus declaraciones publicas,
usted ha afirmado que existe una operacién

(14

de desvio de la atencién cuando se critica
su libro por las malas palabras o escenas
de sexo, cuando el verdadero objetivo es
silenciar el debate sobre el racismo. También
menciona que estos ataques no son aislados,
sino que estan vinculados a una tendencia
global de retroceso, marcada por el auge
del conservadurismo, que debe combatirse
abiertamente. En su experiencia como
escritor perseguido, ;qué nuevas formas de
censura y silenciamiento identifica en el
Brasil actual y en qué se diferencian de las
formas tradicionales de censura?

JEFERSON TENORIO: Hay varios tipos de censura.
Para ser méas pedagogicas, podemos hablar de
censura de derecha y de izquierda. No solo la
extrema derecha censura un libro porque no se
alinea con su ideologia. También existe la censura
de izquierda, que es lo politicamente correcto.

Esta higienizacion del arte y la literatura también
es peligrosa. Pasa de lacensuraalacancelacion, lo
cual ya es una ramificacién. Nos veo encaminados
hacia algo que quizd nunca podamos revertir: la
cuestion de la libertad de expresion.

La libertad de expresion es vista de forma
distorsionada por la derecha y exagerada por
la izquierda. Existe una distorsion total de lo
que significa la libertad de expresion. Cuando
hablamos de arte y literatura, el arte no esta
comprometido con ninguna ideologia. El arte
existe para estar en desacuerdo con la vida tal
cual es. Por eso causa miedo, porque es algo que
no puedes domar.

El arte no estd comprometido con ninguna

ideologia. El arte existe para estar
en desacuerdo con la vida tal cual es. Por eso

causa miedo. Es algo que no puedes domar.

»

87 . https://www.brasildefato.com.br/2021/03/19/jeferson-tenorio-recebe-ameacas-por-escrever-sobre-paulo-freire-e-lula/.
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Nos encaminamos hacia un proceso peligroso en
el que ya no podremos considerar el acto creativo
como algo genuino. Es dificil crear hoy en dia
sin pensar en las posibilidades de censura y
cancelacién. Vivimos en una era de total vigilia, y
esto, obviamente, afecta la creatividad.

ARTIGO 19: Existe vigilancia, monitoreo, control y
un anhelo de silenciar las expresiones que no estan
de acuerdo con una ideologia determinada. Esto se
observa en circulos conservadores, pero también
en el campo progresista, y despierta un punitivismo
basado en la lucha contra argumentos controvertidos.
iRepresenta esto un riesgo de autocensura o un
efecto inhibidor sobre la creacién artistica?

JEFERSON TENORIO: Si, porque la primera
autocensura empieza en la familia. Cuando
te vuelves artista, te inspirards en elementos
familiares. Tu primera autocensura es: “;Puedo
hacer esto? ;Qué pensard mi familia?”.

La familia es el primer lugar de restriccién de la

{3

existencia, que te dira “no”, intentando que tu cuerpo
sea mas docil. El artista estd impulsado por el deseo
de experimentar lo méas profundo de su existencia.

Hoy en dia, esto ha extrapolado. Ya no es la familia
la que impone la vigilancia. Son las redes sociales,
esta gran familia donde nadie tiene contacto,
pero es como si se instaurara una sensacion de
intimidad. Tengo seguidores que me encuentran
en la calle y me tratan como si fuera de la familia.

Esta gran familia crea una falsa intimidad y nos
pone en guardia: “;Si incluyo cierta escena, me
cancelaran?”. Esto afecta fuertemente el acto
creativo.

Lo que trato de hacer es separar mi persona publica
de mi persona privada y aislar esta persona publica
de mi vida introspectiva, para no contaminarme.
La literatura no estad al servicio de nada; esta al
servicio de si misma. En el momento en que doy
una direccién, en el momento en que intento
colonizar el efecto estético, el arte se acabbd.

La literatura no esta al servicio de nada,

esta al servicio de si misma.
En el momento en que doy una direccion,
en el momento en que intento colonizar

el efecto estéetico, el arte se acabo.

ARTIGO 19: Usted ha argumentado que las
escuelas y la literatura son espacios esenciales
para debatir temas sensibles como el racismo,
la violencia y la sexualidad. ;Cémo puede la
libertad de expresion artistica contribuir a la
profundizacion de la democracia, especialmente
al visibilizar las experiencias de grupos
histéricamente marginados?

JEFERSON TENORIO: A pesar de la Escuela, con
E maydscula, con todos sus problemas histéricos

’

y estructurales, sigue siendo el lugar, la Ultima
barrera antes de la llegada de la barbarie. La
Gltima frontera es la escuela. Si la escuela
anda mal, es porque la sociedad anda mal. Si
hay violencia dentro de la escuela, es porque la
violencia estéa instalada en la sociedad.

La escuela es este microcosmos que emula la vida,
formando a los estudiantes para ser ciudadanos,
pero al mismo tiempo, es la vida que ya esta
sucediendo. El papel de la escuela es formar
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ciudadanos, no meros consumidores: consumidores
de ideas y productos, que es todo lo que anhela
el capitalismo. El capitalismo no quiere formar
ciudadanos; quiere formar consumidores acriticos.

Luego estan los conflictos, porque el arte no
encaja en la escolarizacion de la vida, no encaja
en la educacién que las instituciones desean;
va més allad. Por eso causa controversia. Incluso
creando un proyecto pedagégico muy redondo, no
encajara con lo que desean los padres.

Los padres quieren que sus hijos sean educados,
pero el arte ensefia rebeldia, nos ensefia a no
estar de acuerdo con nuestros propios padres. Ahi
encontramos estos conflictos. Y siempre sera asi:
mientras exista el arte, tendremos este tipo de
conflicto en la sociedad.

ARTIGO 19: ;COmo ha influido su experiencia
personal con la censura y las amenazas en su
vision del papel de los escritores negros en
la profundizacion de la democracia? ;Y qué
caminos prevé para el futuro de la libertad de
expresion en Brasil?

JEFERSON TENORIO: Primero, tuve que
comprender a mi mismo como escritor, como
alguien capaz de crear ficcién. Luego, tuve que
comprender que mi experiencia, mi familia y las
personas que me rodeaban también podian servir
como ficcion. Me llevé afios reconocer la belleza y
el arte en mis experiencias.

Luego, vino la conciencia racial y la comprensién de
que tenia una responsabilidad. Esta responsabilidad
implica retratar personajes complejos,
contradictorios y profundos que trascienden el color,
la raza y el género. Porque entonces, si, yo estaria
democratizando la literatura.

En el momento en que pienso solo en el publico
negro, cuando escribo para personas negras,
no estoy contribuyendo a la democracia. Estoy
poniendo a esta gente en un gueto, en un lugar
apartado. Y eso es lo que no quiero.

Todos mis personajes persiguen este ideal
intelectual, esta blsqueda del conocimiento. Eso
es lo que les digo a las personas negras: pueden
leer Hamlet, Don Quijote, escuchar a Beethoven,
ir a un templo de Umbanda, leer a autores
africanos. Tienen derecho a todo.

Y les digo a los blancos: miren, las personas
negras no tienen que hablar solo de su color,
solo de racismo. Tienen derecho a todo, tienen
derecho a existir.

ARTIGO 19: Rio Grande do Sul enfrentd
recientemente una de las mayores catéastrofes
climaticas de su historia, con inundaciones
devastadoras que afectaron profundamente la
vida cultural y artistica del estado. ;Cémo ve el
impacto de estas inundaciones en la creacién
artistica local, tanto en los aspectos materiales
de la vida de los artistas como en el papel
transformador que puede desempefiar la literatura
en el contexto de la emergencia climatica?

JEFERSON TENORIO: Me resulta muy dificil
escribir sobre una tragedia tan pronto. Todavia
me cuesta ambientar cualquier historia en la
pandemia, y han pasado cinco afios. No sé si
alglin dia escribiré sobre ello.

En Rio Grande do Sul, tenemos racismo ambiental.
Necesitamos comprender quiénes fueron las personas
mas afectadas, qué comunidades sufrieron mas. La
experiencia negra en algunos lugares es como una
carcel al aire libre, y las rejas son el color de la piel.

Una de las zonas mas afectadas por la
catastrofe fue Canoas, en un zona metropolitana
extremadamente pobre. Hasta el dia de hoy,
camino al aeropuerto, aun se pueden ver los
escombros de la inundacién. Otros barrios del
Vale dos Sinos también, en las zonas periféricas.

Quienes pueden permitirselo se van a un lugar
seguro. Quienes lo perdieron todo ya no tenian
mucho. Si hay una interpretaciéon artistica de
la inundacioén, tendria que ser con este sesgo,
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mirando quienes sufrieron méas profundamente.
Hay regiones que nunca volveran a ser lo que eran.

Pero aln hay que dedicar tiempo al duelo, a
elaborarlo, para poder escribir. Decantar Ia
experiencia.

ARTIGO 19: ;Cual cree usted que es el papel
de la literatura y el arte en este momento de
reconstruccién material y subjetiva de una
comunidad traumatizada?

JEFERSON TENORIO: Antes creia que la literatura
no podia salvar a la gente de nada. He dicho en
entrevistas que eso era una tonteria.

Pero, al hablar con los lectores, en cierto modo,
la literatura salva, porque les dice algo importante
y preciso a la gente. A veces es algo indecible,
tanto que ni siquiera la persona puede identificar
con exactitud lo que el arte le ha aportado.

Ver la produccion artistica abordando temas tan
delicados es una manera de que las personas se
reconstruyan — no en el sentido de autoayuda,
sino de reconstrucciéon subjetiva, de evaluacién
de la propia vida, de la propia comunidad.

La literatura solo se realiza en la colectividad.
Aunque leer parezca un acto solitario, solo se
complementa en el otro. Solo realizo la lectura
cuando comento con el otro. Es un deber social
compartir lo que lees. Es una reconstruccién
colectiva a través del arte.

ARTIGO19: ;Y una manera de documentar también?

JEFERSON TENORIO: También es una forma
de documentar. Cada vez que capturas algo
estéticamente, logras que ese momento sea
atemporal. Desafortunadamente, vendran otras
tragedias, y debemos aprender de las que ya
han sucedido.

66 Aunque leer parezca un acto solitario,
[la literatura] solo se complementa con el otro.
Es un deber social compartir lo que lees.
Es una reconstruccion colectiva a traves del arte. 99
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