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Ref.: Carta Conjunta de organizacdes da sociedade civil brasileira com insumos para a
visita do Relator para a Liberdade de Expressao, Sr. Pedro Vaca, ao Brasil

1. A ARTIGO 19 Brasil e América do Sul, a Associacdo Brasileira de Jornalismo
Investigativo (Abraji), a Derechos Digitales, a Federacio Nacional dos Jornalistas
(FENAJ), o Instituto Tornavoz, o Instituto Vladimir Herzog, o Intervozes - Coletivo
Brasil de Comunicaciao Social, a Reporteres Sem Fronteiras (RSF), o Washington Brazil
Office, dirigem-se a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, a [lustre Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (doravante “CIDH” ou “Comissao”), respeitosamente, a fim de apresentar
insumos para a visita da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao ao Brasil.

2. Por meio deste documento, pretende-se atualizar a [lustre Comissao sobre os temas (i)
Liberdade de expressio e de imprensa, criminalizacdo e assédio judicial; (ii)
Transparéncia e controle democratico; e (iii) Regulacio de plataformas.

3. As organizagdes que subscrevem esta carta ressaltam que, nos ultimos anos, esses temas
tomaram especial relevancia no pais dada a constante instrumentalizacao do direito a liberdade
de expressdo por forcas politicas antidemocraticas, de forma descolada da garantia dos demais
direitos humanos. Trata-se de um debate complexo, mas necessario de ser enfrentado para
afastar tal instrumentaliza¢cdo, a0 mesmo tempo que nos permita avangar na maior garantia de
direitos e na reconstrugdo e aprofundamento da democracia brasileira. Diferentes
posicionamentos se apresentam para tentar resolver essas pendéncias histdricas relacionadas ao
exercicio do direito a liberdade de expressdo e a sua regulagao.



4. Por um lado, movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil e outros grupos
comprometidos com a garantia dos direitos humanos tém alertado para a importancia de que a
protecdo a liberdade de expressdo seja observada de forma multifacetada, atendendo e
respeitando ao maximo os direitos humanos envolvidos na disputa ou conflito. Por exemplo: ao
pensarmos na garantia do trabalho da imprensa, poder expressar livremente demandas e receber
respostas dialdgicas e construtivas ¢ também parte da garantia do direito de participagao
politica e social e de acesso a informacdo em uma democracia que tem como valor a
diversidade e a busca pela igualdade de fato — preocupacdes que ndo se encontram nas
narrativas difundidas pela extrema direita.

5. Por outro, forcas politicas de extrema direita tém manifestado que sua liberdade de
expressdo ¢ sistematicamente violada, especialmente por meio de decisdes emanadas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Entretanto, essas dentncias estdo, em regra, vinculadas a
episodios claros de ataque a democracia e aos direitos humanos, e a énfase na possivel violagao
de suas liberdades fundamentais se apresenta como estratégia concreta de desestabilizar as
tentativas de responsabilizacdo de alguns de seus atores pelos atentados a democracia
brasileira.

6. Essas denuncias por parte da extrema direita no Brasil encontram pendéncias historicas
em relagdo a protecdo da liberdade de expressdo no pais que favorecem a credibilidade dessa
narrativa. Em particular, destaca-se a criminalizagdo da liberdade de expressdo, especialmente
de populagdes historicamente silenciadas, de jornalistas e de expressdes vinculadas a critica
politica a autoridades publicas. Nos cerca de 40 anos de democracia no Brasil, seguem
vigentes, por exemplo, os crimes contra a honra e o desacato, tdo criticados por esta ilustre
Comissao, e seguem frageis os parametros nacionais de protecao da liberdade de expressado e da
atividade da imprensa. Tais lacunas vém também sendo utilizadas por esses mesmos atores e
grupos conservadores para intensificar a descredibilizagdo do jornalismo e a persegui¢do de
vozes dissidentes, em um movimento claro de institucionalizagdo da violéncia. E essencial que
a visita da RELE seja uma oportunidade de enfrentar esse legado autoritario no Brasil,
contribuindo para a defesa da democracia brasileira ¢ a promogao de seu aprofundamento.

7. Nesse contexto, o Poder Judicidrio brasileiro tem sido especial alvo de criticas. O
primeiro grupo, entre outras criticas, considera que juizes ndo tém observado devidamente a
liberdade de expressdo ao analisarem casos em que se pleiteia a restricdo da liberdade de
expressao e do trabalho jornalistico, como aqueles em que membros dos Poderes Judiciario,
Executivo e Legislativo, nas esferas federal, estadual e municipal, fazem uso de processos
judiciais como meio de silenciamento de criticas e denuncias. Ademais, o0 mesmo tem sido
apontado no que tange a transparéncia de sua atuacdo. O outro campo politico, em
contraposi¢do, tem alegado sofrer censura a partir de decisdes do Judicidrio brasileiro, sem
apresentar andlise critica que leve em consideracdo os danos que ele mesmo gera ao tentar
censurar narrativas criticas as posturas golpistas e atentatorias a democracia.

8. Na contramdo dessas narrativas que conectam as agendas da extrema direita a um
suposto direito a liberdade de expressdo , e que afastam o gozo desse direito dos agentes
fundamentais ao fortalecimento democratico (como a imprensa € os grupos historicamente



vulnerabilizados), propomos outra abordagem. A garantia da liberdade de expressdao se da em
consondncia e em balanco com outros direitos, conforme assentam padrdes internacionais de
direitos humanos. A liberdade de expressdo deve ser entendida como um pilar importante da
sociedade democratica, como catalisadora das reivindicacdes e resisténcias necessarias a
formagdo e preservacao dessa sociedade. Isso ndo pode significar, portanto, a sua afirmagdo a
partir da violacdo evidente de outros direitos humanos igualmente protegidos. Nesse sentido, ha
de se compreender que a sua garantia deve estar conectada a possibilidade de exercer outros
direitos humanos e combater desigualdades estruturais.

9. Desenvolver parametros claros de protecao da liberdade de expressdo com base nos
direitos humanos, o que inclui sua regulacdo, inclusive no ambiente on-line, ¢ proteger as
liberdades de grupos historicamente marginalizados ¢ ¢ a garantia da existéncia de um
arcabouco institucional que permita a propria existéncia da liberdade de expressdo e de
imprensa. Mesmo quando a defesa do Estado Democratico de Direito ¢ expressamente
mobilizada, nem sempre observamos agentes institucionais e de mercado realizarem essa
analise que conecta a liberdade de expressdo aos demais direitos humanos e ao combate as
desigualdades. E sobre isso que discorreremos a seguir.

I. LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE IMPRENSA, CRIMINALIZACAO E
ASSEDIO JUDICIAL

I.A. Assédio judicial contra jornalistas, organizacées jornalisticas e comunicadores

10. A préatica de instrumentalizar o sistema de justica com a intengdo de censurar ou
impedir o trabalho, a mobilizagdo e a participacdo social e politica de ativistas, artistas,
defensores de direitos humanos, jornalistas, comunicadores e organizag¢des da sociedade civil
ndo ¢ uma novidade no Brasil. Em especial, quando falamos de pessoas que denunciam casos
de corrupcao, de violagdes de direitos ou escandalos publicos, desponta uma série de casos que
vao desde acdes civeis e penais movidas por diversos agentes, incluindo figuras publicas,
politicas, de institui¢des religiosas e grandes empresarios.

11. Os SLAPPs (Strategic Lawsuit Against Public Participation, ou, em portugués,
Processos Estratégicos contra a Participagdao Publica), conhecidos como “assédio judicial”,
foram conceitualizados pelo Legal Affairs Committee (JURI) do Parlamento Europeu:

“(...) groundless or abusive lawsuits, disguised as defamation actions or alleged constitutional
and/or civil rights violations, that are initiated against journalists or activists because they
exercise their political rights and/or their freedom of expression and information regarding
matters of public interest or social significance. They are usually not filed with the intention of
pursuing justice but of intimidating, silencing, and draining the financial and psychological
resources of SLAPP targets. SLAPPs are often characterized by a great imbalance of power
between the claimant and the defendant, where one has the resources and ability to effectively



silence the other through litigation techniques that amplify the psychological and economic
burden of protracted proceedings.”

12.  Regionalmente, o tema foi discutido em audiéncias nos Periodos de Sessdes 187 e 190°
desta I. Comissao.

13.  No Brasil, os casos de assédio judicial se ddo a partir de diversas previsdes legais e
ramos do direito nacional (criminal, civel e administrativa, principalmente), incluindo os
crimes contra a honra. Nos processos movidos contra jornalistas, comunicadores e veiculos de
comunicagdo, os pedidos mais comuns sdo de indenizacdo por danos causados pelas coberturas,
de retirada de conteudos do ar (completa ou parcialmente) e de condenagdo criminal.

14. O episodio de assédio judicial que primeiro ganhou notoriedade no Brasil envolveu a
jornalista Elvira Lobato e o jornal Folha de S.Paulo, que enfrentaram mais de uma centena de
processos movidos por fiéis e pastores da Igreja Universal do Reino de Deus, espalhados por
Juizados Especiais Civeis em todo o pais. As a¢des tinham como objeto a matéria jornalistica
“Universal chega aos 30 anos com império empresarial”,* publicada em dezembro de 2007. Os
autores pleiteavam indenizagdo por danos morais, dizendo-se ofendidos por noticia que nem
sequer os mencionava, em peti¢cdes iniciais praticamente idénticas, distribuidas em curto espago
de tempo, o que demandou um enorme esfor¢o e recursos financeiros para que pudessem
simplesmente se defender. Na mesma época, os periddicos A Tarde, de Salvador, e Extra, do
Rio de Janeiro, enfrentaram perseguicdo similar.’ Anos depois, Elvira Lobato relatou que, em
virtude dos processos, ndo se sentia em condi¢des de continuar cobrindo assuntos envolvendo a
Igreja Universal do Reino de Deus, e que esse episddio precipitou sua aposentadoria.®

15. O caso de Lobato motivou discussdes acerca do direito a liberdade de expressdo no
Supremo Tribunal brasileiro, a partir da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
130 (ADPF 130).” Na agdo, o Tribunal entendeu pela inconstitucionalidade da entdo vigente
Lei de Imprensa, instaurada durante a ditadura militar (1964-1985), com claro objetivo de
silenciamento e censura das vozes dissidentes.

! EUROPEAN PARLIAMENT. Strategic lawsuits against public participation (SLAPPs). Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733668/EPRS _BRI1(2022)733668 EN.pdf

CIDH. 187° Periodo de Sessdes. Hearing: Judicialization of matters of public interest against persons and
freedom of expression. Disponivel em: https://www.voutube.com/watch?v=rIRb8nNjAWSE

3 CIDH. 190° Periodo de Sessdes. Regional: Afectaciones al derecho a la libertad de expresion por medidas
estatales de censura. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=rIRb8nNjAWSE

4 FOLHA DE S. PAULO. Igreja Universal completa 30 anos com império empresarial. 2007 Dlspomvel em:
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rial.shtml
> EXTRA. Entidades criticam agdes da Igreja Universal contra jornais. Disponivel em:
https://extra.globo.com/noticias/brasil/ministro-do-stf-entidades-criticam-acoes-da-igreja-universal-contra-jornai

s-467105.htm

8 CULTURA. "Foi tdo impactante que acabou precipitando minha aposentadoria”, diz Elvira Lobato, vitima de
assédio judicial. 17.12.2020. Disponivel em:

https://cultura.uol.com.br/noticias/14935 foi-tao-impactante-que-acabou-precipitando-minha-aposentadoria-diz-

elvira-lobato-jornalista-vitima-de-assedio-judicial.html
7 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 130. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=12837


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=12837
https://cultura.uol.com.br/noticias/14935_foi-tao-impactante-que-acabou-precipitando-minha-aposentadoria-diz-elvira-lobato-jornalista-vitima-de-assedio-judicial.html
https://cultura.uol.com.br/noticias/14935_foi-tao-impactante-que-acabou-precipitando-minha-aposentadoria-diz-elvira-lobato-jornalista-vitima-de-assedio-judicial.html
https://extra.globo.com/noticias/brasil/ministro-do-stf-entidades-criticam-acoes-da-igreja-universal-contra-jornais-467105.htm
https://extra.globo.com/noticias/brasil/ministro-do-stf-entidades-criticam-acoes-da-igreja-universal-contra-jornais-467105.htm
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2007/12/355188-igreja-universal-completa-30-anos-com-imperio-empresarial.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2007/12/355188-igreja-universal-completa-30-anos-com-imperio-empresarial.shtml
https://www.youtube.com/watch?v=rIRb8nNjAW8
https://www.youtube.com/watch?v=rIRb8nNjAW8
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733668/EPRS_BRI(2022)733668_EN.pdf

16. Para melhor compreender os impactos da importante decisdo, a ARTIGO 19 Brasil e
América do Sul apoiou a realizacdo de estudo detalhado sobre a ADPF 130, realizado entre os
anos de 2022 e 2023 pela Plataforma de Liberdade de Expressdo e Democracia — PLED da
Fundagdo Getalio Vargas Direito SP. A pesquisa aponta que o raciocinio utilizado pelo
Ministro Ayres Britto (Relator da A¢do) para afastar qualquer hipotese de censura prévia no
direito brasileiro nao foi compartilhado pelos demais Ministros, deixando margem para que a
censura prévia pudesse ser considerada admissivel em algumas circunstancias, como foi
expressamente manifestado no voto do Ministro Gilmar Mendes. O estudo revelou que a
imprecisdo sobre qual seria a forma de censura proibida a partir da ADPF 130 segue
repercutindo em decisdes recentes do mesmo Tribunal, que apresentam posicionamentos
diversos entre os diferentes Ministros. Assim, pode-se concluir que a ADPF 130, ao nao firmar
um entendimento univoco sobre o exercicio e os limites da liberdade de expressdo, ndo foi
capaz de estabelecer regras delimitadoras para o exercicio do direito, na medida em que nao
apresenta parametros para a aplicagdo de responsabilidades ulteriores.

17. Ou seja: mesmo com a importante resolugcdo de declarar a legislagdo incompativel com
a Constituicao Federal de 1988, a decisdo ndo enfrentou aspectos importantes relacionados ao
exercicio do direito, como a propria possibilidade de limita-lo ou restringi-lo, deixando portas
abertas para que casos como o de Elvira Lobato voltassem a se repetir — o que hoje se
exemplifica pela grande quantidade de episédios de assédio judicial monitorados,
acompanhados e denunciados pela sociedade civil brasileira.

18. Outros casos mais recentes ilustram essas lacunas, como o do jornalista Jodo Paulo
Cuenca. Depois de publicar uma posigao critica em rede social em 2020, Cuenca foi alvo de
mais de 140 a¢des movidas por membros da Igreja Universal do Reino de Deus,® de modo
muito similar, para ndo dizer idéntico, aquele ocorrido com Lobato e a Folha de S.Paulo. Em
ambos, diversas agdes parecidas foram ajuizadas esparsamente em varas dos Juizados Especiais
Civeis, num curto lapso temporal, o que leva a designagdo de audiéncias em datas proximas,
dificultando ainda mais a defesa dos réus, que ja t€m o 6nus de responder a processos fora de
seus domicilios. Situa¢do similar ocorreu em 2016, com o jornal Gazeta do Povo e seus
profissionais, que foram alvo de dezenas de processos movidos por magistrados e integrantes
do Ministério Publico depois de divulgar matérias sobre a folha salarial do Poder Judicidrio no
estado do Parana.’

19. O episddio de assédio judicial contra Jodo Paulo Cuenca foi denunciado ao Ministério
Publico Federal, o que levou a instauragdo de um inquérito civil (Inquérito Civil no
1.30.001.004961/2020-41) e a realizacgio de uma audiéncia publica'®. Posteriormente, a

8 FOLHA DE S. PAULO. J.P. Cuenca ja responde a 144 a¢des movidas por pastores da Universal, ¢ MPF
convoca audiéncia. 12.12.2022. Disponivel em:

or-paetorcs da unlvcrial -e- mr)f convoca-audiencia.shtml

® ABRAJIL. Reportagens da Gazeta do Povo sobre remuneragdes de magistrados e promotores. 08.06.2016.
Dlspomvel em:

10 MPF Assedlo judicial contra ]ornahstas relatos de perseguigdo e contribuigdes de espemahstas domlnam
audiéncia. 16.12.2022. Disponivel em:


https://abraji.org.br/noticias/reportagens-da-gazeta-do-povo-sobre-remuneracoes-de-magistrados-e-promotores
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2022/12/jp-cuenca-ja-responde-a-144-acoes-movidas-por-pastores-da-universal-e-mpf-convoca-audiencia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2022/12/jp-cuenca-ja-responde-a-144-acoes-movidas-por-pastores-da-universal-e-mpf-convoca-audiencia.shtml

Procuradoria Regional de Direitos do Cidaddo do Rio de Janeiro criou um Foérum de
Monitoramento das Violagdes a Liberdade de Imprensa e Assédio Judicial contra Jornalistas, e,
mais recentemente, o Ministério Publico Federal ajuizou uma Acao Civil Publica (processo n.
5008005-77.2025.4.02.5101) contra a Igreja Universal do Reino de Deus, buscando a reparagdo
dos danos morais causados a coletividade pelo uso abusivo do sistema de justica, pela violagao
aos direitos as liberdades de expressao e de imprensa, destacando o efeito silenciador (chilling
effect) e a necessidade de observancia aos precedentes da Corte IDH. Como aponta o MPF na
peticdo inicial, "Para além dos danos causados individualmente ao jornalista, o ajuizamento
de acoes em massa representou exercicio abusivo do direito de peti¢do e do acesso a justica,
além de violar a liberdade de expressdo por meio da adogdo de estratégia para silenciar e
constranger o emissor da mensagem e o proprio oficio jornalistico”. A ac¢do destaca as
similaridades entre os episodios de assédio judicial contra Elvira Lobato e Jodo Paulo Cuenca,
demonstrando a necessidade de uma sofisticada articulagdo para que eles pudessem ser
perpetrados. Durante o inquérito civil, o MPF ouviu o depoimento de um ex-pastor que moveu
acOes tanto contra Cuenca como contra Lobato. Ele expressamente afirmou ter recebido a
peticdo inicial pronta da Igreja, para apenas protocola-la perante o Judiciario. O pedido
formulado foi de indenizagdo por danos morais coletivos no valor de R$ 5 milhdes, que
"deverdo ser destinados ao financiamento de projetos que previnam o assédio judicial e a
violéncia contra jornalistas".

20. Essa forma de praticar o assédio judicial — ingressando com processos em série contra
um mesmo alvo — se tornou conhecida e gerou novas provocagodes ao STF.

21. Em 2024, esse tipo de assédio judicial encontrou alguma resposta no julgamento das
Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) 6792 e 7055, ajuizadas respectivamente pela
Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e pela Associacdo Brasileira de Jornalismo
Investigativo (ABRAIJI), e da Reclamacao Constitucional 23.899, referente ao caso da Gazeta
do Povo.

22.  Nas ADIs 6792 e 7055, o STF firmou a seguinte tese: “/. Constitui assédio judicial
comprometedor da liberdade de expressdo o ajuizamento de inumeras agoes a respeito dos
mesmos fatos, em comarcas diversas, com o intuito ou o efeito de constranger jornalista ou
orgdo de imprensa, dificultar sua defesa ou torna-la excessivamente onerosa; 2. Caracterizado
o assédio judicial, a parte demandada podera requerer a reunido de todas as agoes no foro de
seu domicilio; 3. A responsabilidade civil de jornalistas ou de orgdos de imprensa somente
estara configurada em caso inequivoco de dolo ou de culpa grave (evidente negligéncia
profissional na apuragdo dos fatos).” Trata-se de avango significativo no reconhecimento de
um tipo de violéncia perpetrado contra o jornalismo e o julgamento dé respostas significativas
ao combate ao assédio judicial, mas ainda ndo € possivel avaliar o efeito da tese para aplicagao
em outras esferas do Judiciario. O inteiro teor do acorddo ainda ndo foi publicado e a falta de
coeréncia na jurisprudéncia brasileira, que afeta todas as instincias, prejudica uma efetiva
prote¢do a liberdade de expressao.

https://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/assedio-judicial-contra-jornalistas-relatos-de-perseguicao
-e-contribuicoes-de-especialistas-dominam-audiencia



https://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/assedio-judicial-contra-jornalistas-relatos-de-perseguicao-e-contribuicoes-de-especialistas-dominam-audiencia
https://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/assedio-judicial-contra-jornalistas-relatos-de-perseguicao-e-contribuicoes-de-especialistas-dominam-audiencia

23.  Adicione-se a isso a diversificacdo de formas de assédio judicial que tem se
materializado em outras estratégias processuais e de abuso do direito de a¢do que alcangam o
mesmo efeito intimidatério, mas que ndo estdo contempladas na decisdo recente da Corte.
Prova disso é o crescimento do ntimero de a¢des judiciais infundadas, que buscam apenas
intimidar e inviabilizar o debate publico. Em abril de 2024, a Associagdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo (ABRAIJI) langou a iniciativa “Monitor de Assédio Judicial”," por
meio da qual foram contabilizados e relatados os casos de assédio judicial contra jornalistas no
pais. O pais conta com ao menos 84 casos de assédio judicial, que aglomeram 654
processos judiciais — nos ultimos 15 anos. O pico de processos foi no ano de 2020, com 261
casos registrados. No total de casos ja julgados se somam cerca de R$ 2,8 milhdes (US$ 475
mil) em condenagdes a jornalistas por indenizagdes de danos morais.

24, A jurisprudéncia brasileira, ainda refletindo as lacunas deixadas em aberto pelas
indefini¢cdes dos julgados do STF sobre o exercicio do direito a liberdade de expressao,
enfrenta um cendrio frequentemente chamado de “roleta judicial”, em que a falta de
parametros resulta em um casuismo arbitrario, agravando a inseguranca juridica: as decisoes
tém resultados variados, entre as instincias do Judiciario ou dentro de uma mesma
Corte, em casos semelhantes ou idénticos.

25. O fendmeno ascendente traz consigo uma série de empecilhos ao exercicio do direito a
liberdade de expressdo e a liberdade de imprensa. Desde inviabilizacdo econdmica das
atividades a partir do custeio de defesa juridica, custas processuais € honorarios e indenizagdes;
até o “chilling effect” (“efeito inibidor”, em portugués), que se apresenta como
autossilenciamento gerado pelo medo de ser interpelado judicialmente. Torna-se cada vez mais
dificil que jornalistas se comuniquem de forma livre e que cidadaos expressem suas opinides
livremente.

26. Ainda, os casos de assédio judicial se caracterizam pela mobilizagdo de distintos
poderes — econdmico, politico, juridico ou associativo — que desequilibram a relacdo juridica e
pelo uso de estratégias processuais ou pedidos abusivos que geram uma carga sobre a vitima,
trazendo graves consequéncias para o exercicio da liberdade de expressao.

27. O caso da jornalista Schirlei Alves e do Intercept Brasil ajuda a ilustrar a mobilizagdo
desses poderes — em especial, juridico e politico. Alves foi alvo de seis agdes judiciais movidas
em virtude de uma reportagem que escreveu em 2020 para o site Intercept Brasil. A reportagem
narrava o julgamento do caso Mariana Ferrer, influenciadora digital que buscou o judiciario em
um caso de estupro, e foi humilhada e desqualificada durante a audiéncia pelo advogado do réu,
sem que o promotor € o juiz da causa tenham agido de modo efetivo para impedir essa
violéncia.'? Tanto a repOrter quanto o site responderam a agdes movidas pelo promotor e pelo
juiz denunciados na reportagem. Schirlei foi condenada pelo crime de difamacao a um ano de
prisdo ¢ ao pagamento de multa de R$ 400 mil, e hoje recorre nos processos. O caso foi levado
ao conhecimento da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo da CIDH, que emitiu

' ABRAJIL. Monitor de Assédio Judicial. Disponivel em: https:/assediojudicial.abraji.org.br/
O magistrado foi punido com uma adverténcia pelo Conselho Nacional de Justica em 2023:
https://www.cnj.jus.br/acusado-de-omissao-juiz-de-santa-catarina-recebe-pena-de-advertencia/
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preocupacdo pela condenagdo."”” O caso despertou preocupagido das Relatoras Especiais da
ONU sobre a promogdo e protecdo do direito a liberdade de opinido e expressdo, sobre a
situacdo dos defensores dos direitos humanos e sobre a violéncia contra mulheres e meninas,
suas causas e consequéncias, além do Grupo de Trabalho sobre discriminagdo contra mulheres
e meninas, que cobraram o Estado brasileiro sobre medidas de protecdo para mulheres
jornalistas."

28.  Além dos processos judiciais contra a jornalista Schirlei Alves, o juiz responsavel pelo
julgamento do caso de Mariana Ferrer chegou a mover mais de 160 agdes judiciais contra
artistas, jornalistas e outras personalidades que fizeram publicacdes criticas ao julgamento de
Ferrer.”” Em um dos processos, um cartunista foi condenado a indenizar o juiz em R$ 30 mil.'
E importante notar que os processos movidos pelo magistrado ndo podiam ser identificados no
sistema de consulta processual, pois tramitavam em segredo de justica. Somente depois da
publicacdo de uma matéria jornalistica sobre o caso e dos questionamentos que surgiram sobre
a falta de transparéncia ¢ que o sigilo foi levantado.

29. Assim como género ¢ um fator relevante para compreender o episddio de assédio
judicial vivido por Alves (tanto por ser de uma jornalista mulher, quanto por se tratar de
matéria que denunciava diversas violéncias de género), outras situagdes se apresentam com
essa mesma caracteristica. Um episddio emblematico foi o da “CPI do Aborto”," instalada em
2022, na Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC), apos a publicacdo de uma série
de reportagens sobre o caso de uma menina de 11 anos que teve seu direito de acesso ao aborto
legal violado por agentes do sistema de justica catarinense. A investigac¢do, hoje encerrada,
mirou diretamente as jornalistas e os veiculos de comunicagdo responsaveis pela cobertura,
culminando em cenario de medo de prisdes injustificadas.

30. Por fim, mais um caso marcante que ocorreu recentemente no Brasil mostrou que o
assédio judicial atinge também outros comunicadores que buscam utilizar o ambiente digital
para disseminar informacgdes confiaveis e cientificamente embasadas. Em setembro de 2024, as
divulgadoras cientificas do canal Nunca vi 1 Cientista foram condenadas a excluir video
publicado em suas redes sociais e ao pagamento de indenizacdo por danos morais por
publicarem contetdo que refutava alegacdes sem respaldo cientifico associando parasitas ao

13 CIDH. A RELE expressa sua preocupagio pela condenagdo criminal de uma jornalista no Brasil. 27.12.2023.
Disponivel em: https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/expressao/prensa/notas/2023/318.asp

14 OHCHR. AL BRA 3/2023. 02.02.2022. Disponivel em:
https: mmreports.ohchr.org/TMResultsBase/Downl.oadPublicCommunicationFile?gld=2

S FOLHA DE S. PAULO. Juiz de SC processa mais de 160 por uso de hashtag nas redes sociais. 23.01.2024.
Disponivel em:

https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2024/01/juiz-de-sc-processa-mais-de-160-por-uso-de-hashtag-nas-redes-so

ciais.shtml

16 MIGALHAS. Juiz do caso Mariana Ferrer sera indenizado por charge que mencionava"estupro culposo". 25
de janeiro de 2024. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/quentes/400888/estupro-culposo-juiz-do-caso-mari-ferrer-sera-indenizado-por-cha
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https://www1.folha.uol.com.br/poder/2024/01/juiz-de-sc-processa-mais-de-160-por-uso-de-hashtag-nas-redes-sociais.shtml
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28690
https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/expressao/prensa/notas/2023/318.asp

desenvolvimento de diabetes.”® A ac¢do foi movida por individuo que produz contetdo
desinformativo sobre saude e vende produtos para tratamentos sem embasamento cientifico.
Posteriormente, a condenagio foi revertida pelo Supremo Tribunal Federal,' mas o caso mostra
como o Judiciario tem sido utilizado também para tolher o direito a liberdade de expressdo de
divulgadores cientificos que buscam enfrentar a desinformagao.

I.B. Crimes contra a honra

31. Como ja ¢ de conhecimento da Relatoria, o Brasil ndo atendeu aos padroes
interamericanos de liberdade de expressio no que tange aos crimes contra a honra,”
mantendo sua tipificacio penal. Esses crimes embasam uma série de processos que integram
o fendmeno do assédio judicial acima descrito.

32. Semanas antes da visita da Relatoria ao Brasil, tomamos conhecimento da condenagao
do jornalista Elias Aredes Junior, de Campinas, a oito meses de deten¢do, em regime aberto,
além do pagamento de indenizacdo por danos morais, em processo motivado pela publicagdo
de reportagem esportiva.’! A situa¢do ajuda a ilustrar a urgéncia da exclusdo desses tipos
penais do ordenamento juridico brasileiro, bem como do enfrentamento ao assédio judicial.

33.  Chama especial atencdo, em meio ao cenario de violagdo a liberdade de expressdo
descrito, a mobilizacdo dos crimes contra a honra, justamente pela j& amplamente conhecida
posicdo internacional em rechacar o uso desses tipos penais. Nao obstante, as proprias
autoridades publicas e agentes politicos tém feito uso reiterado dessas previsdes que, por
vezes, no ordenamento juridico brasileiro, assumem formas proprias de protegao a honra de
autoridades publicas.

i. Protecdo da honra de autoridades publicas

34.  Durante a gestdo de Jair Bolsonaro (2019-2022) foi latente o uso da Lei de Seguranca
Nacional (Lei 7.170/83),** sancionada durante a ditadura militar brasileira (1964-1985), com o
objetivo de silenciar comunicadores criticos a administragdo federal. Na pandemia de
COVID-19, tornou-se corriqueiro que jornalistas, artistas, pessoas defensoras de direitos
humanos e ambientais e pessoas exercendo direito de protesto, fossem processadas com base
nessa legislacdo, que previa tipos penais especificos para a prote¢do da honra de agentes

'8 Cientistas sdo condenadas por desmentir postagem sobre diabetes. 12.09.2024. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/cientistas-sao-condenadas-por-desmentirem-postagem-sobre-diabetes/

1% STF suspende condenacdo de cientistas que explicaram que diabetes ndo é causado por verme. 30.09.2024.
Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-suspende-condenacao-de-cientistas-que-explicaram-
que-dia betes-nao-e-causado-por-verme/

2 Desde o Relatorio sobre a compatibilidade entre as leis de desacato e a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, de 1995.

2l SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS DO ESTADO DE SAO PAULO. SISP solidariza-se
com o jornalista Elias Aredes Jr. ¢ manifesta veemente repudio a sua absurda condenacdo judicial, que afronta a
Constituicao. 27.01.2025. Disponivel em:
https://sjsp.org.br/sjsp-solidariza-se-com-o-jornalista-elias-aredes-jr-e-manifesta-veemente-repudio-a-sua-absurd
a-condenacao-judicial-que-afronta-a-constituicao/

22 BRASIL. Lei n. 7.170/83. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17170.htm
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politicos, como o proprio Presidente da Republica.” No governo Bolsonaro, cresceu em 285%
o nimero de inquéritos na Policia Federal movidos a partir das previsdes dessa lei.*

35. Considerando o grave cenario de violagdo de direitos a partir do uso dessa legislacao ¢ a
mobilizagdo consistente da sociedade civil ao redor do tema, o Congresso Nacional brasileiro
aprovou a Lei 14.197/2021, conhecida como “Lei de Prote¢do ao Estado Democratico de
Direito”, revogando a Lei de Seguranga Nacional.”> A aprovagdo da nova legislagdo, no
entanto, ndo implicou a diminuicdo dos casos de persegui¢do juridica a jornalistas,
manifestantes, movimentos sociais ¢ pessoas defensoras de direitos humanos, uma vez que nao
caminhou no sentido da descriminalizacdo de condutas compativeis com o exercicio da
liberdade de expressdao. Nao sé sdao mantidos os chamados crimes contra a honra no Codigo
Penal brasileiro, como a nova lei prevé o aumento de um ter¢o da pena nos casos em que se
verificar ofensa a honra de funcionarios publicos no exercicio de suas fungdes, presidentes do
Senado Federal, da Camara dos Deputados ou do Supremo Tribunal Federal.®

36. As novas previsdes da Lei de Protegao ao Estado Democratico de Direito se encaixam
em um contexto mais amplo de auséncia de avangos no debate quanto a descriminaliza¢ao dos
crimes contra a honra no pais, ja que ndo se seguiram as recomendagdes interamericanas sobre
o tema.

37. Ainda sobre esse tema, destaca-se o crime de desacato. Manifestamente, a Comissao
considera que as “leis de desacato” atentam contra o direito a liberdade de expressao e o direito
a informagdo.”’” O Art. 331 do Codigo Penal brasileiro prevé a detengdo daqueles que
ofenderem funcionarios publicos no exercicio de sua fungdo.”® O tipo penal tem sido utilizado
para silenciar criticas e dentincias — incluindo ai também o trabalho jornalistico — relacionadas
a atuacdo das autoridades brasileiras, especialmente no contexto do exercicio do direito de
protesto, quando colocados confrontos entre manifestantes e autoridades vinculadas ao campo

2 Lei 7.170/83. “Art. 26 — Caluniar ou difamar o Presidente da Republica, o do Senado Federal, o da CAmara
dos

Deputados ou o do Supremo Tribunal Federal, imputando-lhes fato definido como crime ou fato ofensivo a
reputacao.

Pena: reclusio, de 1 a 4 anos.

Paragrafo tnico — Na mesma pena incorre quem, conhecendo o carater ilicito da imputacdo, a propala ou
divulga.”

2 ESTADAO. Inquéritos da PF com base na Lei de Seguranga Nacional crescem 285% no governo Bolsonaro.
19.03.2021. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/politica/inqueritos-da-pf-com-base-na-lei-de-seguranca-nacional-crescem-285-no-
overnobolsonaro/
3 BRASIL. Lei n 14.197/2021. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/1ei/L.14197.htm

%6 CODIGO PENAL BRASILEIRO (Decreto-Lei No 2.848, de 7 De Dezembro de 1940).

Disposigdes comuns (dos crimes contra a honra)

Art. 141 — As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um tergo, se qualquer dos crimes ¢ cometido:

II — contra funcionario publico, em razdo de suas fungdes, ou contra os Presidentes do Senado Federal, da
Céamara dos Deputados ou do Supremo Tribunal Federal; (Redagdo dada pela Lei n° 14.197, de 2021)

27 CIDH, Relatorio sobre a compatibilidade entre as leis de desacato € a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, OEA/Ser. L/V/11.88, doc. 9 rev., 17 de fevereiro de 1995, 197-212

2 CODIGO PENAL BRASILEIRO (Decreto-Lei No 2.848, de 7 De Dezembro de 1940).

Desacato

Art. 331 — Desacatar funcionario publico no exercicio da fungdo ou em razdo dela:

Pena — detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa.
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da seguranca publica (como policiais militares e civis, guardas civis metropolitanas, entre
outros). Esses impactos recaem com mais for¢a e violéncia sobre regides periféricas e de
favelas e sobre grupos historicamente vulnerabilizados.”

38. O Supremo Tribunal Federal tratou do tema no julgamento da Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 496, em 2020.*° A agdo constitucional
discutia a conformidade da tipificagdo do crime de desacato com a Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos. Na oportunidade do julgamento da ADPF 496, o STF definiu que a
criminalizacdo da pratica de desacato ‘“ndo configura tratamento privilegiado ao agente
estatal, mas prote¢do da fungdo publica por ele exercida”, contrariando as previsoes e padroes
definidos pela CADH e por esta Comissdo. Entretanto, definiu também que dada a maior
exposicao desses agentes ao escrutinio publico “deles se exige maior tolerancia a reprovagdo e
a insatisfacdo, limitando-se o crime de desacato a casos graves e evidentes de menosprezo a
fungdo publica™.

39. O julgamento do STF revela mais uma camada da desprotecdo de cidadaos brasileiros
no exercicio do direito a liberdade de expressdo por meio da critica aos agentes publicos e
politicos investidos de mandato e poder. O Estado (em suas diferentes esferas) tem endossado
as legislacdes restritivas do direito a liberdade de expressao, especialmente quando se trata da
protecdo da honra de autoridades publicas.

I.C. Outros casos paradigmaticos pendentes

i. Recurso Extraordinario (RE) 1.075.412 e a responsabilidade civil de veiculos por falas
de entrevistados

40. Um julgamento de interesse para o exercicio do direito a liberdade de expressdo no pais
¢ o Recurso Extraordinario (RE) 1.075.412, em julgamento pelo STF. Nesse caso, discutiu-se
sobre a responsabilidade civil de organizacgdes jornalisticas por falas de entrevistados, a partir
da disputa juridica que se fundou entre o jornal Didrio de Pernambuco e o ex-deputado federal
Ricardo Zarattini Filho. No caso, Ricardo Zarattini Filho foi acusado em uma entrevista
veiculada pelo jornal de estar envolvido em atentado a bomba em 25 de julho de 1966, durante
a ditadura militar brasileira, contra a qual o ex-deputado se mobilizou intensamente a época.
Dada a falsidade das alegagdes, Ricardo Zarattini Filho processou o jornal, solicitando ao Poder
Judiciario que o veiculo fosse considerado responsavel pela veiculagdo dessas informagdes.

41. Considerando a relevancia do caso e sua proximidade com outras causas de processos
contra veiculos de comunicacao, foi atribuida repercussao geral ao caso (o que significa que a
tese fixada neste julgamento deverd ser aplicada para todos os outros casos com as mesmas

» ARTIGO 19. Teses juridicas para a descriminalizagdio do desacato. 2017. Disponivel em:
https: //artl,qol() org/wp- contcnt/blo,q% dir/24/files/2017/04/Defesa-da-Liberdade-de-Express%c3%a3o-teses-jur

30 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ADPF 496 Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5300439
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https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2017/04/Defesa-da-Liberdade-de-Express%c3%a3o-teses-jur%c3%addicas-para-a-descriminaliza%c3%a7%c3%a3o-do-desacato-ARTIGO-19.pdf
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caracteristicas). Em agosto de 2023, o STF definiu que tal responsabilizag¢do civel ¢ possivel,
fixando a tese a seguir:

“l. A plena protecdo constitucional a liberdade de imprensa é consagrada pelo bindémio
liberdade com responsabilidade, vedada qualquer espécie de censura prévia. Admite-se a
possibilidade posterior de analise e responsabilizagdo, inclusive com remogao de contetido, por
informagdes comprovadamente injuriosas, difamantes, caluniosas, mentirosas, e em relagao a
eventuais danos materiais e morais. Isso porque os direitos a honra, intimidade, vida privada e a
propria imagem formam a protegdo constitucional a dignidade da pessoa humana,
salvaguardando um espago intimo intransponivel por intromissdes ilicitas externas. 2. Na
hipétese de publicacdo de entrevista em que o entrevistado imputa falsamente pratica de crime
a terceiro, a empresa jornalistica somente podera ser responsabilizada civilmente se: (i) a época
da divulgacdo, havia indicios concretos da falsidade da imputagdo; e (ii) o veiculo deixou de
observar o dever de cuidado na verificagdo da veracidade dos fatos e na divulgacdo da
existéncia de tais indicios.”!

42. A decisdo tem carater restritivo a liberdade de imprensa, considerando que impde a
responsabilidade civil a organizagdes jornalisticas por danos a honra de pessoas mencionadas
em entrevistas. No cendrio de avango do assédio judicial, sem maiores delimitagdes quanto a
aplicacdo desse precedente, organizagdes de defesa do jornalismo e da liberdade de expressdo
apontam o potencial danoso da decisdo para o exercicio do direito, e se mobilizaram para
provocar o Tribunal a rever sua decisdao. Apo6s acolher pedidos de amici curiae de algumas
organizacdes, em julgamento de embargos de declaragdo opostos pelo veiculo, o Ministro
Relator Edson Fachin proferiu voto que propde uma tese mais adequada para a protecao as
liberdades de expressdo e de imprensa, ainda que ela ndo seja ideal.*> ** No calendario do
Tribunal, consta que o julgamento sera retomado no dia 19.02.2025, quando os Ministros terdo
a oportunidade de rediscutir a tese formulada e aprovada em agosto de 2023.

43. Levantamentos preliminares sobre a aplicagcdo dessa tese tém mostrado que tais temores
sdo justificados: o novo precedente passou a ser imediatamente mobilizado em tribunais
ordinarios em casos que ndo tém relacdo com a realizacdo de entrevistas e em detrimento da

3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tema 995. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaR 5sa 5 inci
esso=1075412&classeProcesso=RE&numeroTema=995

32 Nova tese proposta pelo Ministro Edson Fachin, ainda sob apreciacdo do plenario do STF: “I. A plena
protegdo constitucional a liberdade de imprensa é consagrada pelo binémio liberdade com responsabilidade,
vedada qualquer espécie de censura prévia. Admite-se a possibilidade posterior de andlise e responsabilizag¢do
em relagdo a eventuais danos materiais e morais. Isso porque os direitos a honra, intimidade, vida privada e a
propria imagem formam a protegdo constitucional a dignidade da pessoa humana, salvaguardando um espago
intimo intransponivel por intromissées ilicitas externas. 2. Na hipotese de publicagdo de entrevista, por
quaisquer meios, em que o entrevistado imputa falsamente pratica de crime a terceiro, a empresa jornalistica
somente podera ser responsabilizada civilmente se comprovada a sua ma-fé caracterizada pelo dolo direto,
demonstrado pelo conhecimento prévio da falsidade da declarac¢do, ou ainda por dolo eventual, evidenciado
pela negligéncia na apuragdo da veracidade de fato duvidoso e na sua divulgacdo ao publico sem resposta do
terceiro ofendido ou, ao menos, de busca do contraditorio pelo veiculo. 3. Na hipotese de entrevistas realizadas
e transmitidas ao vivo, fica excluida a responsabilidade do veiculo por ato exclusivamente de terceiro quando
este falsamente imputa a outrem a prdtica de um crime, devendo ser assegurado pelo veiculo o exercicio do
direito de resposta em iguais condi¢des, espagos e destaque, sob pena de responsabilidade nos termos dos
incisos Ve X do artigo 5° da Constitui¢do Federal .

33 ABRAIJIL Abraji apresenta recurso contra a decisio do STF que responsabiliza imprensa por fala de
entrevistados. 18.03.2024. Disponivel em:
https://www.abraji.org.br/noticias/abraji-apresenta-recurso-contra-a-decisao-do-stf-que-responsabiliza-imprensa

-por-fala-de-entrevistados
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imprensa, como em uma decisdo do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo que rejeitou um recurso
extraordinario do jornal Folha de S.Paulo contra a condenagdo pela publicagdo de uma foto.**

ii. Recurso Extraordinario (RE) 662.055 e os limites da liberdade de expressao frente a
outros direitos

44. Também em julgamento pelo STF, o Recurso Extraordinario (RE) 662.055 podera
trazer redefinicdes importantes para o exercicio da liberdade de expressao no pais. No caso, se
discute uma decisdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo, que restringiu a liberdade de opinido
de uma ONG de prote¢do aos animais que acusava a Festa do Pedo de Boiadeiro de Barretos de
Sdo Paulo de maus-tratos aos bichos durante os rodeios. A agdo tem repercussdo geral
reconhecida sob o Tema 837,* que foi assim delimitado: “Definicdo dos limites da liberdade de
expressdo em contraposi¢do a outros direitos de igual hierarquia juridica — como os da
inviolabilidade da honra e da imagem — e estabelecimento de parametros para identificar
hipoteses em que a publica¢do deve ser proibida e/ou o declarante condenado ao pagamento
de danos morais, ou ainda a outras consequéncias juridicas’.

45. Muito embora o caso concreto tenha conflitos bem delineados em torno de eventuais
limites ao direito de opinido e suas diversas formas de expressao (além de abordar o uso do
termo “maus-tratos”, ele envolve a organizacdo de agdes de boicote, tentativas de contato com
patrocinadores de evento e a possibilidade de condicionar a expressao de opinido a
apresentagdo também do seu contraponto),’® o tema de repercussio geral foi delineado de modo
bastante amplo e inimeros casos relacionados a outras questdes envolvendo a liberdade de
expressdo, como discussdes a respeito de possiveis excessos cometidos por veiculos de
imprensa, encontram-se suspensos aguardando o julgamento do Tema 837.

46.  Diante das inimeras controvérsias que podem emergir entre o direito a livre expressao e
outros direitos fundamentais constitucionalmente protegidos, ha forte receio de que a tese de
seja firmada sem um debate adequado e acabe por impor restrigdes indevidas ou deixe de
considerar elementos relevantes.

Recomendamos que a Relatoria indique, no relatorio da visita realizada ao Brasil:

I. A urgéncia da exclusdo do ordenamento juridico brasileiro dos crimes contra a honra,
incluindo aqueles voltados a protecao da honra de autoridades publicas;

3* CNN. Tese do STF para responsabilizar imprensa por entrevista é usada em casos sem relagdo com o tema.
01.06.2024. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/tese-do-stf-para-responsabilizar-imprensa-por-entrevista-e-usada-em-caso
s-sem-relacao-com-o-tema/

35 A repercussio geral ¢ um mecanismo juridico a partir do qual o STF define teses de julgamento sobre temas
relevantes para a sociedade que se apresentem de forma reiterada ao Poder Judicidrio brasileiro. Uma vez
definida e aprovada a tese no caso em que se atribuiu a repercussao geral, ela vincula outros julgamentos sobre o
mesmo tema.

% Nesse sentido, veja-se a contribuigdo do Instituto Tornavoz realizada na qualidade de amicus curiae:

https://tornavoz.org/wp-content/uploads/2024/09/tema-837-tornavoz-contribuicao.pdf



https://tornavoz.org/wp-content/uploads/2024/09/tema-837-tornavoz-contribuicao.pdf
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/tese-do-stf-para-responsabilizar-imprensa-por-entrevista-e-usada-em-casos-sem-relacao-com-o-tema/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/tese-do-stf-para-responsabilizar-imprensa-por-entrevista-e-usada-em-casos-sem-relacao-com-o-tema/

II. A necessdria atencdo dos oOrgdos do Poder Judiciario ao fendomeno do assédio
judicial, que ndo se limita aos casos de multiplas agdes tratados no julgamento das
ADIs 6792 e 7055 e ndo atingem apenas jornalistas, organizagdes jornalisticas e
comunicadores, embora eles sejam alvos preferenciais nesse tipo de intimidagao,
promovendo medidas de enfrentamento e dando especial atencao a fixagao de teses
compativeis com a necesséria protecdo a liberdade de expressdo e de imprensa. E
fundamental que tais medidas e teses possam orientar claramente a conduta das
pessoas, para que elas possam compreender o que cabe ou ndo num debate publico
democratico, promovendo ativamente a sua aplicagdo uniforme pelo sistema de
justica;

III. A importancia de a¢des formativas voltadas a magistrados ¢ membros do Ministério
Publico para uma melhor compreensao da importancia da protecdo a liberdade de
expressdo e a atividade jornalistica, de modo a permitir que agdes
abusivas/infundadas sejam mais prontamente identificadas e repelidas;

II. TRANSPARENCIA E CONTROLE DEMOCRATICO

I1.A Vigilantismo e a¢des de inteligéncia

47. Surgiram alegagdes de que a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) foi utilizada,
durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), para monitorar e¢ assediar ilegalmente
opositores politicos, jornalistas, juizes e outros individuos considerados adversarios do
governo. Investigacdes conduzidas pela Policia Federal resultaram na prisao de cinco pessoas
em julho de 2024, sob a acusacdo de participar de uma organizagdo criminosa dentro da ABIN
que realizava operagdes clandestinas para coletar informacdes comprometedoras sobre figuras
publicas proeminentes, como os entdo presidentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, Arthur Lira e Rodrigo Maia, Ministros do Supremo Tribunal Federal, outros
parlamentares e magistrados, jornalistas e ativistas.”” De acordo com investigagdo da Policia
Federal (PF), as informagdes obtidas por meio de monitoramento ilegal teriam sido utilizadas
para expor pessoas especificas a campanhas de estigmatizagao e 6dio e a persegui¢do judicial e
disseminar desinformagao, visando a prejudicar a reputagao dos alvos e minar as instituicdes
democraticas.*®

48. Um dos sistemas utilizados nesse monitoramento foi o First Mile, da empresa israelense
Cognyte. Ele foi adquirido por meio de dispensa de licitagdo durante o mandato do
ex-presidente Michel Temer (2016-2019) e tem a capacidade de monitorar os passos de até¢ 10
mil proprietarios de telefones celulares a cada 12 meses. O First Mile pode detectar um

3" DERECHOS DIGITALES. Na mira: seguranga e principais ameagas digitais na América Latina. Janeiro de
2025. Disponivel em: https://www.derechosdigitales.org/wp-content/uploads/En-la-Mira_-PT.pdf

3% REVISTA PIAUI. No reino da arapongagem: como os 6rgios oficiais abriram as comportas da espionagem
ilegal no governo Bolsonaro. Dezembro de 2023. Disponivel em:
https://piaui.folha.uol.com.br/materia/como-o0s-orgaos-oficiais-abriram-as-comportas-da-espionagem-ilegal-no-g
overno-bolsonaro/



https://piaui.folha.uol.com.br/materia/como-os-orgaos-oficiais-abriram-as-comportas-da-espionagem-ilegal-no-governo-bolsonaro/
https://piaui.folha.uol.com.br/materia/como-os-orgaos-oficiais-abriram-as-comportas-da-espionagem-ilegal-no-governo-bolsonaro/

individuo com base na localizacdo de dispositivos que usam redes moéveis. Basta digitar o
nimero de telefone de uma pessoa para verificar sua posi¢do em um mapa, além de registros de
deslocamento e “alertas em tempo real” de seus movimentos.

49, Além disso, outros sistemas de monitoramento foram contratados, frequentemente sob
justificativas vagas de “seguranca nacional” ou “combate ao crime organizado”. Em muitos
casos, os processos de aquisicdo foram marcados por sigilo excessivo, com contratos pouco
claros e pouca supervisdo de orgdos fiscalizadores, como o Congresso Nacional ou o Tribunal
de Contas da Unido (TCU). Vale destacar, inclusive, que o uso de sistemas de monitoramento
por parte de Orgdos estatais tem sido tendéncia na regido latino-americana, com casos de
destaque em outros paises além do Brasil, como México e El Salvador.*

50. Essas situagoes expoem uma relagcdo profunda entre praticas de vigilancia estatal e a
falta de transparéncia que ainda marca o cenario politico e institucional brasileiro. Esse
caso evidencia como a opacidade no uso de recursos publicos e no funcionamento das
instituicdes de inteligéncia pode facilitar abusos de poder e comprometer direitos fundamentais,
como a privacidade e a liberdade de expressao.

51. No Brasil, as operagdes conduzidas por 6rgaos de inteligéncia, como a ABIN, estdo, em
tese, sujeitas a regulamentagdes que garantem controle externo. Todavia, o uso indevido da
agéncia e de seu aparato nos ultimos anos demonstra falhas estruturais nesse sistema de
fiscalizagdo. Em particular, da Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia
(CCAI), comissao permanente do Congresso Nacional, prevista no art. 6° da Lei 9.883/1999,
que criou a ABIN e instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN). Mesmo apos as
graves denuncias de monitoramento ilegal terem vindo a publico, em marcgo de 2023, o site do
Senado Federal indica que a CCAI se reuniu apenas seis vezes no ano de 2023 e duas vezes em
2024.* A imprensa destacou que, dos 11 requerimentos aprovados pelo colegiado ao longo de
2023, apenas dois tinham relagdo com o assunto.*' Ao menos até marco de 2024, o entdo chefe
da ABIN no periodo em que ocorreram as ac¢des denunciadas de monitoramento ilegal,
Alexandre Ramagem, era membro da CCAI como deputado federal.*

52. Tampouco hé clareza e transparéncia sobre como se d4 a cooperagdo pelo SISBIN e o
compartilhamento de dados de distintos 6rgdos com a ABIN.* No julgamento da A¢do Direta

% DERECHOS DIGITALES. Na mira: seguranga e principais ameagas digitais na América Latina. Janeiro de
2025 Disponivel em: https://www.derechosdigitales.org/wp-content/uploads/En-la-Mira_-PT.pdf

Informagdo disponivel em
https: //WWW6,(_, senado leg. br/busca/ 2colecao=Sess%C3%B5es%20e%20Reuni%C3%BSes&colegiado=CCAI&

Y0 GLOBO. Comissdo do Congresso que investigava ‘Abin paralela’ ndo realizou sessdes em 2024.
12.07.2024. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/07/12/comissao-do-congresso-que-investigava-abin-paralela-nao

-realizou-sessoes-em-2024.ghtml
20 GLOBO. 'Abin paralela': Ramagem comunica ao PL saida de comissdo do Congresso que investiga o tema,

03.04.2024. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/04/03/abin-paralela-ramagem-comunica-ao-pl-saida-de-comissao

-do-congresso-que-investiga-o-tema.ghtml
4 INTERNETLAB. O direito das investigagdes digitais no Brasil: fundamentos e marcos normativos, 2022, p.

76-78. Disponivel em:


https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/04/03/abin-paralela-ramagem-comunica-ao-pl-saida-de-comissao-do-congresso-que-investiga-o-tema.ghtml
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https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/07/12/comissao-do-congresso-que-investigava-abin-paralela-nao-realizou-sessoes-em-2024.ghtml
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/07/12/comissao-do-congresso-que-investigava-abin-paralela-nao-realizou-sessoes-em-2024.ghtml
https://www6g.senado.leg.br/busca/?colecao=Sess%C3%B5es%20e%20Reuni%C3%B5es&colegiado=CCAI&ordem=data&situacao=Realizada
https://www6g.senado.leg.br/busca/?colecao=Sess%C3%B5es%20e%20Reuni%C3%B5es&colegiado=CCAI&ordem=data&situacao=Realizada

de Inconstitucionalidade (ADI) 6529, que tratou do compartilhamento de dados entre os 6rgaos
do SISBIN, o STF refor¢ou um conjunto relevante de requisitos e salvaguardas que ainda
carecem de plena satisfagdo. Entre elas, a vinculagdo do fornecimento de dados ao interesse
publico objetivamente comprovado e com motivagdo especifica, o respeito a reserva de
jurisdi¢do no acesso a dados e a exigéncia de procedimento formalmente instaurado e de
sistemas eletronicos de seguranga ¢ registro de acesso para o compartilhamento das
informacdes.

53. Sem mecanismos eficazes de controle e responsabilizacdo, essas instituigdes podem ser
manipuladas para atender a interesses particulares, como a prote¢ao de aliados politicos ou a
perseguicao de opositores.

54. Além disso, a auséncia de transparéncia contribui para a perpetuacao de praticas
autoritarias, dificultando o acesso da sociedade civil as informacées necessarias para
denunciar irregularidades. Quando investigacdes e decisdes administrativas sdo conduzidas
em segredo, os cidadaos e orgaos fiscalizadores encontram barreiras para questionar abusos e
exigir mudancas. Ainda que se trate de atividades de inteligéncia, o sigilo ndo pode ser geral e
absoluto sob a justificativa de seguranga nacional. Essa ¢ uma garantia consagrada pelo
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e ressaltada recentemente no julgamento pela
Corte Interamericana do caso Membros da Corporagdo Coletivo de Advogados “José Alvear
Restrepo” vs. Colombia para o contexto especifico dos 6rgdos de inteligéncia.**

55.  Nesse sentido, o caso de monitoramento ilegal pela ABIN reforca a necessidade de
fortalecer a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) no Brasil. Embora seja um instrumento
fundamental para garantir o direito a transparéncia, a lei enfrenta retrocessos, especialmente
quando o governo adota medidas para restringir o acesso a informagdes sensiveis ou
classifica-las como sigilosas sem justificativa adequada. Outro exemplo frequente ¢ o uso
indevido da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais por administragdes municipais, estaduais
e o governo federal como justificativa para negar pedidos de informacao feitos por jornalistas
ao Estado via LAIL

56. Importante mencionar que o STF estd analisando a ADPF 1143, apresentada pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), que questiona o uso de ferramentas de monitoramento
secreto de dispositivos eletronicos por Orgdos estatais.” A PGR argumenta que, apesar dos
avancos legislativos na protecdo da intimidade, vida privada e sigilo das comunicagdes, a
utilizagdo dessas tecnologias pode violar direitos fundamentais. O Tribunal realizou audiéncia
publica para discutir o tema, ouvindo especialistas e representantes de diversas areas para
subsidiar a analise do relator, Ministro Cristiano Zanin.

https://internetlab.org.br/wp-content/uploads/2022/10/INTERNETLAB_O-DIREITO-DAS-INVESTIGACOES
_PRINT_10-2022.pdf

4 Caso Miembros de la Corporacion Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” vs. Colombia, 2023,
especialmente paragrafo 603.

4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 1143. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=69008 14
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II.B Reconhecimento facial

57. O uso de tecnologias de reconhecimento facial na seguranca publica desafia e fere uma
série de direitos humanos e fundamentais, como foi discutido no 187° Periodo de Sessoes desta
I. Comissdo.*

58. As caracteristicas que conformam o desenvolvimento e aplicagdo dessa tecnologia no
contexto concreto reproduzem a discriminagdo contra grupos minorizados, como mulheres,
pessoas negras, trans e travestis € ndo bindrias. Seja por que a tecnologia ¢ falha, dada a maior
imprecisdo desses sistemas no reconhecimento desses grupos, levando a abordagens e prisdes
indevidas;*’ seja por que “funciona bem”, reiterando e intensificando a seletividade penal dos
agentes de seguranca publica e aplicagdo da lei. De acordo com o CESeC, 90% das pessoas
presas em 2019 com o uso dessa tecnologia no Brasil eram negras, acusadas de crimes sem uso
de violéncia.*

59. A disseminacio de cimeras com tecnologia de reconhecimento facial pelas cidades
constitui vigilincia massiva e, portanto, desproporcional. Compromete o exercicio das
liberdades de expressao e reuniao, servindo a identificacio e perseguicio de manifestantes
e ativistas. Amplia, ainda, a superficie de vulnerabilidade em que informacdes sobre a
vida diaria das pessoas podem ser indevidamente acessadas por agentes do Estado ou
criminosos.” Apesar disso, cAmeras de reconhecimento facial vém se espalhando pelas cidades
brasileiras. Em julho de 2024, havia ao menos 264 casos de uso de reconhecimento facial para
fins de seguranca no Brasil, abrangendo todas as cinco regides e quase a totalidade das
Unidades Federativas.”® Organizagdes da sociedade civil reunidas na campanha “Tire Meu
Rosto da Sua Mira” vém documentando e fazendo frente a esse avango.”!

60. A falta de transparéncia, controle democratico ¢ mecanismos de responsabiliza¢dao no
uso dessas tecnologias para a seguranca publica ¢ flagrante. Mais de 70% dos 50 projetos
analisados por CESeC e Lapin apresentaram indice de transparéncia menor do que 4 — em uma
escala em que a nota méxima possivel corresponderia a 7 pontos, sendo que quase 20% deles

4 CIDH. 187° Periodo de Sessdes. Audiéncia Direitos humanos e o uso de tecnologias de reconhecimento facial
no Brasil. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/sessoes/audiencia.asp?Hearing=3644
47 Alguns exemplos emblematicos podem ser encontrados nas seguintes matérias: Olhar Digital. Mulher ¢ detida

no Rio por erro em camera de reconhecimento facial. 10.07.2019.
https://olhardigital.com.br/2019/07/10 ranca/mulher-e-detida-no-rio-por-erro-em-camera-de-reconheciment
o-facial/; Carta Capital. Erros em série expdem fragilidade do reconhecimento facial como ferramenta de
combate ao crime. 19.04.2024.

https://www.cartacapital.com.br/tecnologia/erros-em-serie-expoem-fragilidade-do-reconhecimento-facial-como-
8 CESeC e LAPIN. Vigilancia por lentes opacas: mapeamento de transparéncia e responsabiliza¢do nos projetos
de reconhecimento facial no Brasil, 2024, p. 3. Disponivel em:
https://lapin.org.br/2024/10/04/vigilancia-por-lentes-opacas/

4 UOL. PCC tinha acesso a sistema de cAmeras do governo de Sdo Paulo, diz PF. 23.03.2023. Disponivel em:
https:/moticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/03/23/pcc-tinha-acesso-a-sistema-de-cameras-do-gov

erno-de-sao-paulo-diz-pf.htm
0 CESeC e LAPIN. Vigilancia por lentes opacas: mapeamento de transparéncia e responsabiliza¢do nos projetos
de reconhecimento facial no Brasil, 2024, p. 4. Disponivel em:

https://lapin.org.br/wp-content/uploads/2024/10/OPANOPTICO_Pesquisa_Vigilancia_Por_Lentes_Opacas.pdf
5! Mais informagdes disponiveis em https://tiremeurostodasuamira.org.br/.
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https://www.cartacapital.com.br/tecnologia/erros-em-serie-expoem-fragilidade-do-reconhecimento-facial-como-ferramenta-de-combate-ao-crime/
https://www.cartacapital.com.br/tecnologia/erros-em-serie-expoem-fragilidade-do-reconhecimento-facial-como-ferramenta-de-combate-ao-crime/
https://www.oas.org/pt/cidh/sessoes/audiencia.asp?Hearing=3644

apresentaram indice igual a zero.? Entre outros dados alarmantes, 75% dos responsaveis pelos
projetos ndo informaram se possuem politica de seguranga da informagao e proteg¢do de dados e
72,5% ndo informaram se elaboram relatorios de impacto a prote¢do de dados pessoais.™

61. O uso de sistemas de reconhecimento facial vem se consolidando também no contexto
de outras atividades estatais e de interesse publico, como a educacdo. Pesquisas recentes
apontam os problemas e riscos da tendéncia para os direitos daqueles que integram a
comunidade escolar e para a propria dindmica da vida escolar.*

I1.C Transparéncia no Poder Judiciario

62. O cenério de violagdo do direito a liberdade de expressao no Brasil tem sido agravado
por um outro problema: a auséncia de transparéncia na tramitagdo de processos judiciais € em
relagdo a assuntos que tangem a atuacao publica de integrantes do Poder Judiciario.

63. Diagnostico que estd sendo produzido pela ARTIGO 19, com a participagdo de outras
organizacdes da sociedade civil, revela que os juizes brasileiros, de modo geral, sdo avessos a
ideia de transparéncia. Para eles, a publicidade de decisdes judiciais seria suficiente para
permitir o controle sobre sua atividade. Seus comportamentos e praticas, segundo esse
entendimento, ndo deveriam ser objeto de debate publico. O principal argumento utilizado
como justificativa ¢ a prote¢do de sua privacidade e intimidade, como se o que fizessem fora
dos autos ndo pudesse ser alcancado por mecanismos de controle e de accountability.
Respostas a solicitagdes de jornalistas ou a pedidos de informagdo via Lei de Acesso a
Informacao, por exemplo, costumam ser negadas com base na Lei Geral de Prote¢do de Dados.

64.  De igual modo, o diagnostico também aponta para uma cultura institucional pouco
tolerante a criticas, independentemente de sua origem. Do repertorio de reacdes de juizes a
questionamentos constam condutas como afirmacdes agressivas, intimidagdo e ameaga de
perseguicao judicial (muitas vezes efetivamente levada a cabo). No atual contexto de crise
democrética, criticas tém sido interpretadas pelo Judiciario (principalmente juizes de cortes
superiores) como ataques as instituicdes, ensejando decisdes judiciais que restringem a
liberdade de expressdo (como remog¢do de conteudos publicados na internet ou mesmo
suspensdo de perfis em redes sociais), sob o argumento de que se trataria de desinformagao,
discurso de 6dio ou condutas antidemocraticas.

52 CESeC e LAPIN. Vigilancia por lentes opacas: mapeamento de transparéncia e responsabilizagdo nos projetos
de reconhecimento facial no Brasil, 2024, p. 33. Ver a metodologia do indice nas paginas 10-15. Disponivel em:
https://lapin.org.br/wp-content/uploads/2024/10/OPANOPTICO_Pesquisa_Vigilancia_Por Lentes_Opacas.pdf
3 Idem, p. 21 € 22.

* Ver Carolina Batista Israel et. al. Reconhecimento facial nas escolas publicas do Parana, 2023. Disponivel em:
https://jararacalab.org/cms/wp-content/uploads/2023/12/RE_PR_2023.pdf e

INTERNETLAB. Tecnologias de vigilancia e educagdo: um mapeamento das politicas de reconhecimento facial
em escolas publicas brasileiras, 2023. Disponivel em:
https://internetlab.org.br/pt/noticias/em-novo-relatorio-internetlab-mapeia-o-uso-de-reconhecimento-facial-em-e

scolas-publicas-brasileiras/
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65. Por 6bvio, algumas manifestacdes devem ser restritas, a exemplo das que promovem
ataques a democracia e discurso de d6dio. Entretanto, restricdes a liberdade de expressdo
devem ser avaliadas conforme as previsdes internacionais que indicam a avaliacio da
proporcionalidade e da necessidade da restricio, bem como a sua previsio legal
anterior.” Ainda que, em alguns casos, o Poder Judiciario brasileiro tome medidas que se
adequam a essas disposicoes, boa parte das medidas de restricio nio apresenta
justificativa legitima e valida, e tem fins distantes do interesse publico. Isso significa dizer
que a aten¢do a métodos € mecanismos ja existentes (como, por exemplo, o feste tripartite)
para ponderar a legitimidade de uma restri¢ao a liberdade de expressao € necessaria, justamente
buscando diminuir as agdes de restricdo ilegitimas e mitigar as criticas infundadas as restrigoes
legitimas.

66. Além disso, a literatura que tem pesquisado o controle exercido sobre o Judiciario do
pais tem apontado que, muitas vezes, interesses corporativos acabam prevalecendo nas decisdes
e politicas do Conselho Nacional de Justi¢ga (CNJ), o principal 6rgao de controle do Judiciario.
Para ilustrar essa conclusdo, mencionamos o desmonte de algumas regras de transparéncia
ativa promovidas pelo CNJ. A Resolugdo 226/2016 previa que juizes que participassem de
eventos patrocinados deveriam informar esse fato aos respectivos tribunais. Esses, por sua vez,
deveriam publicar em seus portais eletronicos uma base de dados com essas informagdes, a fim
de permitir um controle sobre os comportamentos dos juizes e a possibilidade de partes
litigantes alegarem em juizo situagdes de impedimento. Mas esse conjunto de regras foi
revogado por meio da Resolucdo 373/2021. O proprio processo de edi¢do dessa norma
revogadora foi pouco transparente e passou despercebido pela opinido publica.

67. A falta de transparéncia também tem sido mobilizada como uma forma de
restringir a liberdade de expressio e o acesso a informacio no que tange informacoes
sobre a vida publica e privada de funcionarios publicos e agentes politicos, incluindo as
situacdes em que estes promovem situacdes de violacio ou ameaca contra comunicadores,
jornalistas e ativistas.

68.  Diversos processos movidos por funcionarios publicos contra jornalistas e veiculos de
comunicagdo tramitam em segredo de justi¢a, sem que seja possivel vislumbrar fundamento
plausivel para a restricdo ao principio da publicidade dos atos processuais, constitucionalmente
assegurados (artigo 5°, inciso LX, e artigo 93, IX, da Constitui¢ao Federal).

69.  Os processos movidos contra a jornalista Schirlei Alves pelo magistrado Rudson
Marcos e pelo promotor de justica Thiago Carrigo, ja mencionados anteriormente, tramitam em
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segredo de justica, muito embora os fatos que levaram os autores a processa-la sejam de amplo
conhecimento publico.

70. Sabe-se que o deputado federal Artur Lira, ex-presidente da Camara dos Deputados, ¢
autor de ao menos trés demandas judiciais contra veiculos de comunicacdo que publicaram
matérias jornalisticas sobre uma denuncia de violéncia sexual realizada por sua ex-esposa. Em
todas elas, decisdes liminares levaram a remog¢ao dos conteudos e a proibi¢des de divulgacao
de conteudos de mesmo teor. Como o0s processos tramitam em segredo de justi¢a, ndo ¢
possivel compreender as razdes que levaram a essa dréastica medida.

71. O segredo de justica impede que a sociedade acompanhe a tramitacio dos
processos, as alegacoes feitas pelas partes e as decisdes tomadas — e os casos acima sao
exemplos disso. Ademais, os autores das agdes sdo funcionarios publicos, pessoas que devem
prestar contas a sociedade e que, se buscam a responsabilizacao de veiculos de comunicacdo e
jornalistas por danos eventualmente suportados, € necessario que o facam as claras, com a
possibilidade de amplo escrutinio social. Portanto, a forma como tem se mobilizado o
segredo de justica para ocultar fatos relacionados a vida publica e privada de
funcionarios publicos viola flagrantemente os entendimentos do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, de que caberia a estes agentes se submeter a um maior escrutinio e
critica do publico.*®

72.  Muito embora a propria decretacio do segredo de justica nesses processos ja seja
preocupante, ha ainda outro fator agravante: a busca fonética pelo nome das partes nos sistemas
eletronicos dos Tribunais de Justica como o de Santa Catarina e do Distrito Federal ndo traz
como resultado nem sequer o nimero do processo, o que cria a falsa impressao de que eles ndo
existem. Ainda que o segredo de justica possa limitar o acesso aos autos do processo, ele nao
deve camuflar a sua existéncia.

Recomendamos que a Relatoria indique, no relatorio da visita realizada ao Brasil:

IV. A recomendacdo de que o Poder Judiciario brasileiro adote os pardmetros
internacionais no que tange a restricao a liberdade de expressao. Mais especialmente,
que seja adotado o teste tripartite, ¢ que ag¢des e programas de formacdo de
magistrados tomem esses parametros como referéncia.

V. A institui¢do de mecanismos de supervisdo e transparéncia claros, bem definidos e
efetivos para as agdes de inteligéncia, permitindo que 6rgaos de controle externo e a
populagdo possam promover o controle dessas atividades, sem prejuizo das
limitagdes necessarias e proporcionais para a manuten¢ao da seguranga publica e do
devido andamento das agdes;

VI. O banimento de sistemas de reconhecimento facial na seguranga publica e em outras

% CORTE IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, par. 129.



areas sensiveis da atuagao estatal, como a educagdo, diante dos severos impactos
negativos dessa tecnologia em direitos humanos. A necessidade de a adogdo dessa
tecnologia nesses contextos, no minimo: (i) ser precedida de detida avaliagdo de
impacto com participacdo social significativa, especialmente de grupos minorizados;
(i1) garantir medidas efetivas de transparéncia, participacdo, seguranca, protecao de
dados, prevengdo e controle de uso arbitrario e discriminatério, entre outras, além de
recurso € reparacdao, quando tais iniciativas estejam em curso apesar dos riscos
inerentes ao uso dessa tecnologia.’’

VII. A realizagdo de atividades que promovam a conscientizacdo de integrantes do Poder
Judiciario a respeito da excepcionalidade com que deve ser tratado o segredo de
justica, em especial em casos envolvendo temas de interesse publico que tenham sido
veiculados pela imprensa; a instituicdo de mecanismos de controle para identificar e
coibir abusos na decretagdo do segredo de justica; e a revisdo dos sistemas dos
tribunais para que passem a apontar a existéncia de processos judiciais em segredo de
justica, por meio da divulgacdo do nimero do processo, ainda que o acesso aos autos
nao seja franqueado ao publico em geral;

VIII. A urgéncia da adog¢dao de medidas que impossibilitem que processos judiciais de
funciondrios publicos contra jornalistas, organizagdes jornalisticas ou comunicadores
que tratem da publicacdo de contetidos de interesse publico tramitem sob segredo de
justica;

III. REGULACAO DE PLATAFORMAS

73. A liberdade de expressdo deve ser um eixo fundamental para a construcdo de
sociedades mais justas e democraticas. Para isso, ¢ essencial enfrentar a concentracio
econdmica das chamadas big fechs, promovendo um ecossistema digital mais diverso e
equitativo, e regular o modelo de negdcios das grandes empresas de tecnologia gestoras de
redes sociais, aplicativos de mensageria e ferramentas de busca, que tém contribuido
significativamente para consolidar um quadro de caos informacional, assentado na produgdo e
propagagdo massiva de conteudos e campanhas desinformativas, no fomento a
descredibiliza¢do do trabalho da imprensa e de jornalistas independentes e na omissdo frente a
ataques e a violéncia sistemadtica contra jornalistas ¢ comunicadores — principalmente mulheres.
E preciso enfrentar um cenario em que as plataformas deixam de implementar medidas
necessarias para proteger processos democraticos e a propria liberdade de expressao de grupos
vulneréveis — silenciados pelo discurso de 6dio que flui nas redes.

74. Ao contrario do que temos visto no Brasil e em diversas partes do mundo, a liberdade
de expressio ndo pode ser usada como escudo para legitimar tais praticas. O recente
pronunciamento do CEO da Meta, por exemplo, demonstra como a autorregulacao das grandes

7 Quanto a medidas relevantes nesse contexto, ter como referéncia a relacio de medidas “minimas”,
“moderadas” e “ideais” que a campanha Tire Meu Rosto da Sua Mira elaborou para novos e atuais gestores

publicos. Medidas minimas (https://www.instagram.com/p/DBylHnRtOtk/?igsh=0DdrNXpnd3d4bmNt).
Med1das moderadas (htt s://www.instagram.com/ /DBthHdVJO /°1 sh= MTRZZZNleS'anlzZ == ). Medidas
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plataformas digitais tem se mostrado insuficiente, sujeitando a adocdo, atualizacdo ou
suspensdo de qualquer politica ao arbitrio unilateral das empresas.

75. Partimos da premissa de que o enfrentamento ao atual cendrio do ambiente de
comunica¢do nas grandes plataformas digitais passa necessariamente pela elaboracdo de uma
politica publica holistica, que incorpore a complexidade dos problemas a serem enfrentados e
seja capaz de atingir suas causas.

76. A principal causa do fendmeno descrito ¢ a concentracdo da propriedade dos meios de
comunicagdo digital. Beneficiando-se de efeitos de rede, essas grandes plataformas
constituiram um monopolio sobre os dados de seus usuarios — ou dadopolios —, dificultando a
entrada de novos agentes no mercado e, consequentemente, o surgimento de novas tecnologias
de comunicagio e de novas logicas de curadoria de conteudo.™

77.  Eventuais novos concorrentes costumam ser alvo de boicotes e de praticas
anticoncorrenciais. Também ¢ comum que plataformas menores sejam compradas pelos
grandes conglomerados. Sao as chamadas killer acquisitions (“aquisigdes assassinas”), casos
em que a aquisicdo de empresas inovadoras por empresas dominantes leva ndo apenas a perda
de concorréncia potencial, mas também a perda de um produto ou servico inovador ou
potencialmente disruptivo.”

78. Como resultado, tem-se um ecossistema de informacao concentrado, pouco diverso e
plural e tendente a disseminagdo de contetidos danosos. Além disso, essas poucas empresas
controlam boa parte do mercado publicitario digital, sufocando outros veiculos de
comunicacao.

79. Trata-se de uma espécie de privatizagdo da internet. Esta surgiu como um novo
paradigma de comunicagdo, baseado na descentralizacdo da producdo e da circulagdo de
discursos, colocando no horizonte a possibilidade de constru¢do de um espaco digital diverso e
plural e de ampliagdo de vozes de individuos e grupos até entdo preteridos. Mas as chamadas
redes sociais gradativamente se converteram em poucas e gigantescas plataformas, com
milhdes ou mesmo bilhdes de usudrios, praticamente tornando-se sindnimo do que entendemos
por internet. Outrora aberta e descentralizada, a rede mundial hoje se traduz em plataformas
fechadas, controladoras de boa parte do que se produz e se difunde de informagao.

80. Conforme esta Relatoria também destacou, a “plataformiza¢do” revela uma tendéncia
preocupante de concentracdo das decisoes criticas nas maos de poucos atores com grande poder
econdmico, o que limita as oportunidades para o surgimento e a sustentabilidade de empresas
menores, além de reduzir a concorréncia na inovagdo e no desenvolvimento de novas
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tecnologias. Isso afeta negativamente a diversidade na infraestrutura de comunicac¢do e as
liberdades das pessoas usudrias na utilizagdo da internet.*

81. O processo de moderacao de conteido — concebido para remover ou restringir
conteudos que violem as diretrizes de uso ou a legislagdo vigente — constitui, em tese, uma
importante atividade empreendida pelas grandes plataformas digitais de comunicagdo e por
alguns orgdos de Estado, como o Judiciario. E por meio desse processo que deveriam ser
detectadas as manifestacdes que abusam da liberdade de expressao e atentam contra os direitos
humanos.

82.  No entanto, a moderagdo de contetido ¢ reativa, no sentido de que ¢ empreendida a
posteriori, ap6s os contetidos terem sido produzidos. Localiza-se na “superficie” — no estagio
final — da cadeia de produgdo e publicagdo de discursos. Portanto, ndo interfere na estrutura
subjacente a producao e, principalmente, a difusao de conteudos danosos.

83.  Além disso, por ser um processo que resulta na remog¢ao e restricdo de postagens, o
risco a liberdade de expressdo estard sempre dado. Em primeiro lugar, porque incentiva um
monitoramento intensivo de tudo o que ¢ publicado on-line. Em segundo lugar, porque,
operacionalmente, isso ndo pode ser feito sem o uso de algoritmos. Mas estes sdo imprecisos,
restringem arbitrariamente a liberdade de expressio e podem gerar resultados
discriminatorios.®!

84. Por outro lado, o processo de curadoria de conteido — por meio do qual as grandes
plataformas decidem qual conteudo sera promovido, destacado e exibido aos usuarios,
considerando aspectos como frequéncia, ordem, prioridade e alcance das publicagdes —
costuma ser negligenciado nas discussdes sobre estratégias de enfrentamento ao atual estado de
coisas das redes sociais.

85. Entendemos que a curadoria de conteudo, inerentemente ligada ao modelo de negdcio
dos conglomerados de comunicag@o on-line, estd na raiz dos problemas que se quer enfrentar,
como disseminag¢do de desinformagao, discurso de 6dio e incita¢do a violéncia.

86.  Nao se trata de um processo neutro, e sim de mecanismos projetados para determinado
fim. O principal deles é gerar engajamento dos usuarios.”” E, com isso, coletar massivamente
seus dados pessoais, que sdo usados na geracdo de mais postagens potencialmente viciantes e
na venda de conteudo direcionado, por meio da qual as empresas auferem grande parte de seu
lucro.
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87. E um ciclo pernicioso, que constitui a base desse modelo de negécio e da arquitetura
dessas redes. O principal problema ¢ que conteudos nocivos — ndo necessariamente ilegais —
tendem a gerar mais engajamento.” Trata-se de um modelo baseado no uso das emogdes dos
usuarios para promover conteudos prejudiciais, que tendem a corroer o tecido democratico e a
confianga social nas relagdes humanas.®

88.  Com bem frisou esta Relatoria, o crescimento dos discursos no ambiente digital ¢
acelerado pelo modelo de negocios das plataformas de redes sociais, que podem achar
funcional — e até rentdvel — a polarizacdo e a conflitualidade social, na medida em que seu
design estaria, em parte, orientado a conservar e aumentar a aten¢ao do usuario e manté-lo nas
plataformas.®

89.  Por outro lado, também se deve reconhecer que, por meio de agdes coordenadas, alguns
atores, aproveitando-se das caracteristicas de difusdo, alcance e armazenamento de informacdes
publicadas nas redes sociais, inundam o debate publico com contetidos que favorecem seus
interesses particulares.®® Nao raro, valendo-se de discursos que abusam da liberdade de
expressao.

90. Um caso preocupante e ilustrativo ocorreu apds o segundo turno da ultima elei¢ao
presidencial brasileira (2022), quando uma acao coordenada de desinformacao buscou propagar
a tese de que o sistema eletronico de votagdo tinha sido fraudado.®” Essa campanha foi
orquestrada por um consultor politico argentino ligado a familia do incumbente brasileiro
derrotado e teve sua disseminacdo ampliada por seus aliados. Esse consultor trabalhou como
estrategista de campanha digital do entdo candidato a presidéncia da Argentina Javier Milei. A
campanha encabegada por ele foi o principal vetor discursivo de mobilizagdo para uma
tentativa de um golpe de estado, pois incentivou protestos contra o resultado eleitoral e a favor
de uma intervengdo militar, desencadeando os ataques de 8 de janeiro de 2023 as sedes dos trés
poderes, em Brasilia. Uma investigagao da Policia Federal indicou que havia uma relagdo entre
os militares que planejaram o golpe e a disseminacdo das noticias falsas sobre o resultado

eleitoral.®®
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91. Como se sabe, a escalada da desinformagdo ¢ um problema regional e que impacta
diretamente o exercicio da liberdade de expressdo, além de outros direitos e da propria
democracia. H4 agdes coordenadas de redes de desinformagdo, sobretudo operadas por atores
da extrema-direita, em paises da América Latina e nos Estados Unidos.” Ademais, é
importante lembrar que o Brasil ¢ o segundo pais mais populoso das Américas e que a forma
como grupos antidemocraticos operam localmente pode influenciar o restante da regido. Essa
influéncia regional, ao mesmo tempo, também pode se dar em sentido positivo, caso as agdes
adotadas pelo Estado sejam em favor da protecdo de direitos fundamentais e da preservacao da
ordem democratica.”

92. Atualmente, cinco grandes plataformas digitais controlam a circulacao de conteudos na
internet e, consequentemente, nos espacos de debate e participacdo on-line. Assim, ¢
preocupante que as plataformas digitais ndo sejam exatamente as alegadas “pragas publicas”, ja
que sdo geridos e distorcidos pela logica comercial e politica de um punhado de gigantescos
conglomerados, cuja concentragdo de poder implica riscos a democracia e aos direitos
humanos.

93. Nas eleicdes municipais de 2024, por exemplo, a Coalizdo em Defesa do Jornalismo,
integrada por 11 organizagdes de defesa da liberdade de imprensa no Brasil, registrou no X,
Instagram e Tik Tok, mais de 57 mil ataques contra jornalistas e meios de comunicagdo.” Nas
elei¢cdes presidenciais de 2022, a Repodrteres Sem Fronteiras (RSF) ja havia monitorado mais de
3 milhdes de postagens ofensivas contra jornalistas somente no entdo Twitter (atual X).”> Agora
a Meta aprofunda sua logica de desengajamento em relagdao ao direito de acessar informagdes
confiaveis e promove uma estratégia global de marginalizacao do jornalismo. Mesmo que o fim
do programa de verificagdo de fatos se restrinja aos Estados Unidos, a decisdo tera
consequéncias imediatas em todo o mundo, inclusive no Brasil, j& que a manipula¢do de
informagdes nao respeita fronteiras.

94, Além disso, o desdém da plataforma X com o ordenamento juridico brasileiro foi
apenas mais um sinal da crise de equidade global associada as big techs, que sedimenta a
hipotese de que elas se importam apenas com os paises do Norte Global. Esses mesmos paises
atuam, inclusive, de maneira mais incisiva por meio de regulagdes como o DSA ¢ o DMA na
Europa e por medidas de autoridades regulatérias, como o Federal Trade Commission (FTC)
dos Estados Unidos. O atendimento a ordens judiciais € a observancia as normas locais,
entretanto, devem ser feitos em todos os paises do mundo.
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"I Dados completos disponiveis em:
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95. Avangar na constru¢cdo de uma regulagdo para plataformas digitais no Brasil, incluindo
medidas que enfrentem a concentragdo econdmica — com especial atencdo para as redes sociais,
aplicativos de mensageria e ferramentas de busca — ¢ central na manutengdo da democracia
brasileira. Estabelecer parametros de transparéncia ¢ do devido processo na moderagdo de
conteudos por tais empresas ¢ passo fundamental para garantir um ecossistema digital
confidvel, atento a integridade da informagdo, num contexto de extrema digitalizacdo,
inclusive, dos nossos processos democraticos.

96.  Por fim, além de avancar na regulagdo das plataformas digitais, o Brasil precisa discutir
com a populagdo e efetivar politicas publicas capazes de promover sua soberania digital, a
exemplo da manutencao de infraestruturas publicas para guarda de dados e de promogado de
plataformas transparentes que funcionem para atender as necessidades locais e com vistas a
promocao de direitos.

ITI.A Projeto de Lei 2630/2020

97. O PL 2630, que institui a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet, vem sendo debatido no Parlamento desde 2020, ja tendo sido
aprovado no Senado brasileiro e passado por dezenas de audiéncias e recebido centenas de
contribui¢cdes de especialistas durante sua tramitacdo na Camara dos Deputados. A ultima
versao do texto divulgada pelo relator traz regras importantes para limitar o poder das
plataformas digitais ¢ empoderar a sociedade. E o caso das obrigacdes de transparéncia,
atencdo aos termos de uso e outras politicas das plataformas, bem como das regras do chamado
devido processo (como exigéncias de notificacdo do usuario quando da moderacao de conteudo
e de mecanismos de recurso), fixando direitos dos usudrios para garantir a liberdade de
expressdo. Também hé regras relevantes para agentes publicos, para servicos de mensageria e
para a publicidade digital, a fim de garantir que o interesse publico seja respeitado no ambiente
digital. Por fim, o texto estabelece san¢des e instituicdes reguladoras participativas para a
fiscalizacdao e aplicagdo de puni¢des na esfera administrativa, em complemento ao necessario
papel do Judiciario.

98. Apesar do avango que o texto representa diante dos impactos decorrentes do modelo de
negdcios das plataformas digitais, a Gltima versao disponibilizada do PL 2630 carece de
aprimoramentos. Por demanda do governo federal, o texto incorporou medidas que tém sido
chamadas de dever de cuidado, atribuindo as plataformas a tarefa de atuar frente a conteudos
que julguem criminosos. A questdo preocupa, porque ndo cabe a tais agentes fazer esse tipo de
avaliacdo, tipica das instancias judiciais, nem decidir o que deve ou ndo circular na sociedade.
Nesse sentido, o relator restringiu o dever de cuidado a ado¢do de um protocolo de crise, para
que a futura lei ndo gere uma postura de monitoramento e derrubada permanente de contetidos
por parte das plataformas, ao passo que garante um mecanismo para atuagao em casos urgentes
que demandem aten¢ao a seguranga da sociedade.

99.  Pressdes dos parlamentares também acabaram por manter no texto um artigo que
amplia a imunidade parlamentar para o ambito das redes sociais. Apesar do argumento de que



o texto apenas refor¢a o que ja estd na Constitui¢do Federal, sua presenca em lei especifica
representa um alargamento da imunidade parlamentar, permitindo o entendimento de que esses
atores estariam acima das regras de moderacao de conteudo. O texto cria, inclusive, um regime
desequilibrado e preocupante entre parlamentares e usuarios comuns de redes sociais, no qual o
primeiro grupo estaria blindado das regras de moderag@o de contetido em fun¢do da imunidade
proposta. H4& ainda uma mengdo a “exposi¢do plena de dogmas religiosos” entre 0s
fundamentos da lei, que pode abrir margem para discursos violentos contra determinados
grupos sociais, como pessoas LGBTQIAPN+.

100. A aprovacao do PL tem sido bloqueada pelo intenso lobby das plataformas e pela
resisténcia da extrema direita, que, pretensamente em defesa da liberdade de expressdo, busca
favorecer corporagdes ¢ manter a liberdade de difundir contetdos desinformativos e de 6dio.
Desde 2024, a discussdo sobre o projeto esta congelada na Camara dos Deputados, impedindo
avangos relevantes que a adogao do texto poderia trazer ao pais.

101. No inicio de 2025, a imprensa noticiou que o governo federal, por meio de um grupo
que envolve Casa Civil, Ministério da Justica, Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica e Ministério da Fazenda, esta discutindo em paralelo duas iniciativas
de regulagdo das plataformas digitais: uma foca na regulagdo dos servicos digitais, abordando
aspectos ligados a conteudos e transparéncia, visando a protecao de grupos vulneraveis, e outra
ligada a regulagdo econdmica das plataformas, com foco em mecanismos antitruste. Os textos
ainda ndo foram tornados publicos. Preocupa a sociedade civil que os debates no Congresso
Nacional sobre o PL 2630/2020 ndo sejam considerados nas novas iniciativas do governo
federal.

I11. B. Iniciativas para a regulacio econémica de plataformas digitais no Brasil

102. O debate sobre regulagdo econdmica das plataformas digitais ¢ urgente e fundamental
na constru¢do de um ambiente digital que possibilite o exercicio pleno da liberdade de
expressdo. A atual estrutura de monopolio impede inovagdes ¢ a criagdo de novas logicas de
curadoria de conteudo, reforcando um modelo que compromete o acesso a informacgao
confidvel e a pluralidade informacional.

103. No Brasil, uma das ferramentas juridicas que deveriam auxiliar no combate da
concentragdo econdmica ¢ o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). Ele ¢é
formado pela Secretaria de Promocdao da Produtividade e Advocacia da Concorréncia
(Seprac) do Ministério da Fazenda e pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE),” que observa, fiscaliza, julga e analisa condutas, ¢ tem competéncia para aplicar
multas e remédios concorrenciais para reparar e preservar a concorréncia.

104. As investigacdes em mercados digitais pelo CADE ainda tém caminhado de forma
timida. Muitas foram arquivadas sob a alegacdo de falta de indicios, como o caso de leildes de

7 Ver mais em: https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura
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publicidade digital pela Meta ¢ Google no acordo chamado “Jedi Blue”,”* na investigagdo
contra a Meta em matéria de Inteligéncia Artificial generativa” e na investigagdo sobre o
Google em relagdo a pratica de self-preferencing.’

105. Atualmente o CADE investiga se houve abuso de posi¢cdo dominante das big techs para
interferir no processo legislativo brasileiro. Segundo dentncia apresentada no CADE, a
veiculagdo de antincios e mensagens automatizadas por Google, Meta e Spotify sobre o Projeto
de Lei 2630/2020 — chamado pelas plataformas de “PL da Censura™”’ — buscou afetar de forma
direta 0 andamento de uma matéria legislativa. A investigacio segue parada.”

106. O potencial de o CADE ter uma atuacao mais incisiva nos mercados digitais comega a
se desenhar. Em fevereiro de 2025, o 6rgdo realizard uma audiéncia publica na matéria de
investigacdes em ecossistemas digitais de dispositivos moveis. Isso sugere uma gradual e
inédita abertura do debate concorrencial para setores da sociedade que ndo apenas os atores
privados envolvidos diretamente nas operacdes e condutas. Esse movimento demonstra um
possivel espaco de atuagdo para intervengdes focadas na protecdo de direitos humanos como
um dos pilares da politica concorrencial e econdmica no Brasil. Porém, ndo ha ainda qualquer
tipo de garantia legal de que a participacdo desses terceiros no debate seja efetivamente ouvida
e respondida pela autoridade.

107. E importante destacar que o PL 2630/2020 ndo abordou diretamente a concentragio
econdmica nesse setor. Em 2022, comegou a tramitar na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei 2368,” proposta que busca mitigar o poder de controle sobre o mercado exercido pelas
chamadas big techs. Mas esse projeto tem sido criticado por ndo ter sido submetido ao
escrutinio de especialistas e pela falta de justificativa clara para colocar a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) como 6rgio regulador de plataformas digitais.®

108. Em 2024, o Ministério da Fazenda realizou uma tomada de subsidios sobre aspectos
econOmicos e concorrenciais das plataformas digitais. Os resultados foram divulgados em

7  CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Inquérito Administrativo n°
08700.006751/2022-78.

7 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Procedimento Preparatério n°
08700.004482/2024-77

76 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA.. Inquérito Administrativo n°
08700.003498/2019-03 (caso Google news)

7 NETLAB. A guerra das plataformas contra o PL  2.630/22. Disponivel e
https://www.netlab.eco.br/post/a-guerra-das-plataformas-contra-0-pl-2630

8 Cade abre investigagdo contra Google ¢ Meta para apurar abuso de posi¢do dominante nas discussdes sobre o
PL das Fake News. Ver mais em:

IS Ver mais em:
https: amara.l 1/pr i fichadetramitacao?idPr ica0=2337417#:.~:text=P1.%202 202
2%?20Inteiro%?20teor.Projeto%20de%20L ci&text=Disp%C3%B5e¢%20s0bre%20a%200rganiza%C3%A7%C3%
A30%2C%200.2014%20¢%209.472%20de%201997 &text=Altera%C3%A7%C3%A30%2C%20Marco%20Ci

vil%20da%?20Internet,%2C%20pagamento%2C%20Taxa%20de%20fiscaliza%C3%A7%C3%A30
8 JOTA. Desafios da regulacdo digital - parte I. Disponivel em:

https://politicaspublicas.direito.usp.br/wp-content/uploads/2023/03/Desafios-da-regulacao-digital-parte-1-JOTA.
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! a partir deles, sabe-se que a pasta elaborou uma proposta legislativa, focada em

outubro e,?
aspectos econdmicos e concorrenciais, € deve incluir o aumento das competéncias do CADE
para aplicagdo de medidas especificas de servigos de “relevancia sistémica”, de forma similar
aos modelos regulatorios europeu, inglés e alemdo.*” Essa proposta esta sendo discutida pelo

governo, sem grande participag¢do da sociedade civil.

109. Segundo esta relatoria, as desigualdades no acesso as tecnologias digitais, juntamente
com a concentragdo de controle em poucas plataformas, criou uma necessidade urgente de
desenvolver padrdes internacionais que promovam uma abordagem mais inclusiva e
equitativa.®® Nesse sentido, recomendamos a relatoria instar os poderes de Estado brasileiros,
principalmente o Legislativo, a criar mecanismos que impegam e coibam praticas
anticompetitivas empreendidas pelas big techs e promovam um ambiente de mercado alinhado
aos direitos humanos e capaz de engendrar um ecossistema de informac¢do e comunicagdo
digital mais diverso, plural e equitativo.

II1.C O julgamento quanto a constitucionalidade do art. 19 do Marco Civil da Internet

110.  Peca fundamental no contexto do debate brasileiro sobre regulagdo de plataformas é o
julgamento da constitucionalidade do artigo 19 da Lei 12.965/2014, conhecida como Marco
Civil da Internet. O dispositivo em questdo dispde sobre o regime de responsabilidade dos
intermediarios de internet em relagdo a contetidos publicados por terceiros. Seu texto prevé que
provedores de aplicacdo apenas poderdao ser responsabilizados civilmente por danos
decorrentes da publicagdo de terceiros, caso, apds ordem judicial especifica, falharem em
retirar o conteudo nela apontado como infringente. Essa regra geral tem excecdes, em particular
direitos autorais (art. 19, §2¢) e divulgacdo ndo consensual de imagens intimas (art. 21).
Pode-se citar também o art. 241-A, §2° do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, quanto a
conteudos envolvendo exploracdo sexual desse publico.

111. E importante registrar o processo participativo que deu sustentacio a elaboracio e
aprovagdo do Marco Civil em 2014, bem como o fato de este e outros dispositivos refletirem os

N

acumulos, preocupacdes e recomendagdes existentes a época, inclusive os manifestados por
esta Relatoria Especial. Uma preocupagdo central dizia respeito a censura exagerada das
plataformas sobre conteudos de usuarios como forma de evitar que fossem responsabilizadas
junto com o autor do contetido. Os exageros na aplicacdao de restrigdes com base em direitos
autorais, sem a devida atengdo a excecoes e limitagdes aplicaveis, por exemplo, eram um dos

elementos que alimentavam tal preocupagdo. A op¢ao por condicionar a responsabilidade das

81 Ministério da Fazenda. Tomada de subsidios “Aspectos econdmicos e concorrenciais de plataformas digitais”.
Disponivel em:_https://www.gov.br/participamaisbrasil/concorrencia-plataformas-digitais

82 FOLHA DE S. PAULO. Governo Lula discute projeto que amplia poder antitruste contra as big techs.
Disponivel em:
https://www 1.folha.uol.com.br/mercado/2025/01/governo-lula-discute-projeto-que-amplia-poder-antitruste-cont

ra-as-big-techs.shtml
8 RELE CIDH. Digital Inclusion and Internet Content Governance. 2024, p. 1. Disponivel em:

https://www.oas.org/en/iachr/expression/reports/Digital_inclusion_eng.pdf
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plataformas por publicagdes de terceiros a uma ordem judicial prévia definindo determinado
contetdo como infringente buscou, assim, preservar a liberdade de expressao dos usudrios.

112. Entretanto, a enorme concentracdo de poder econdmico e do fluxo informacional
on-line em poucas plataformas digitais e os efeitos negativos de seus modelos de negdcios
baseados na explorag¢do de dados e atengdo, associados a crises* em que a dindmica das redes
cumpriu papel relevante na amplificacdo, contribuiram para uma pressdo cada vez maior por
uma regulagdo para além do Marco Civil. Nesse contexto, a lei foi muitas vezes tratada como
algo a ser superado, em vez de complementado, assim como o art. 19 com frequéncia apontado
como causador de muitos desses males. Essa leitura nos parece problemadtica e termina por
colocar em xeque premissas que foram fundamentais na constru¢cao do Marco Civil da Internet
€ que permanecem importantes.

113. O julgamento da constitucionalidade do art. 19 se d4 nessa conjuntura e busca suprir
lacunas que vao além do escopo do dispositivo. Ele ndo se destinou a abordar questdes de
transparéncia e devido processo na moderacdo de publicagdes ou elementos mais especificos
ligados ao direcionamento e curadoria de conteidos. No entanto, a ndo regulacdo pelo
Legislativo tem refor¢ado o foco nas ag¢des perante o STF como a via disponivel para responder
aos desafios atuais, apesar de suas limitagdes inerentes.

114. O julgamento conjunto do RE 1057258% e RE 1037396 foi iniciado no final de 2024.
Até o momento, trés dos onze ministros proferiram seus votos, incluindo os dois ministros
relatores, Luiz Fux e Dias Toffoli, respectivamente. Além dos casos concretos examinados em
cada agdo,” a corte fixara teses de repercussdo geral que serdo aplicadas a todos os processos
semelhantes aguardando julgamento em instancias inferiores. Os temas de repercussdo geral
em analise nos dois casos sdo:

Tema 533 — Dever de empresa hospedeira de sitio na internet fiscalizar o contetido publicado e
de retira-lo do ar quando considerado ofensivo, sem intervencao do Judiciario.

Tema 987 — Discussdo sobre a constitucionalidade do art. 19 da Lei n. 12.965/2014 (Marco Civil
da Internet) que determina a necessidade de prévia e especifica ordem judicial de exclusdo de
contetido para a responsabilizacdo civil de provedor de internet, websites e gestores de
aplicativos de redes sociais por danos decorrentes de atos ilicitos praticados por terceiros.

115. Ha algumas preocupagdes que podemos apontar até aqui. Primeiro, a ampla gama de
provedores de aplicacdes afetados e como a decisdo pode impactar provedores ndo dominantes
e com modelos alternativos, como redes sociais descentralizadas,*® plataformas de

8 Com destaque as agdes no ambito da tentativa de um golpe de Estado, que culminaram nos ataques de 08 de
janeiro de 2023.

8 Disponivel em:https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5217273

% Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5160549

8 Mais informagdes sobre os casos concretos analisados podem ser encontradas em: ELECTRONIC
FRONTIER FOUNDATION. As regras brasileiras sobre responsabilidade de intermediarios sob julgamento:
quals sdo 0s riscos? 1 1 de dezembro de 2024. Disponivel em:

88 Por exemplo plataformas como o Mastodon, que poderiam representar uma alternativa ao modelo dominante,
mas que podem ser prejudicadas dependendo das obrigagdes que se derivem do julgamento.


https://www.eff.org/deeplinks/2024/10/brazils-internet-intermediary-liability-rules-under-trial-what-are-risks
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5160549
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5217273

conhecimento® e provedores ndo ativos em relagdo aos contetidos de terceiros. Consideragdes
quanto a proposito e modelo da aplicagdo, capacidade de estabelecer mecanismos efetivos de
devido processo, niimero de usuarios no pais e poder econdmico sdo relevantes para o
estabelecimento de deveres neste contexto. Segundo, a possibilidade de a corte aplicar o regime
de responsabilidade objetiva do provedor para ao menos alguns tipos de contetudos, conforme o
voto do Ministro Dias Toffoli.”® Vale notar que esta Relatoria Especial reiteradas vezes
manifestou que a responsabilidade objetiva de provedores por conteudos de terceiros nao se
alinha a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos.”' Terceiro, o risco de que conclusdes
do julgamento, como uma possivel responsabilizacdo objetiva, levem a obrigagdes de
monitoramento geral de contetdo, intensificando a retirada automatizada de contetidos
legitimos.

116. Uma quarta preocupacao diz respeito a possivel decisao de generalizar o mecanismo de
notifica¢do extrajudicial e retirada como o disparador da responsabilidade, inclusive para casos
de ofensa a honra. O cendrio descrito na se¢do I desta carta (“Liberdade de expressdao e de
imprensa, criminalizacdo e assédio judicial”) oferece exemplos de como isso poderia levar a
censura exagerada de conteudos criticos protegidos. Por fim, ainda que a notificagao e retirada
ndo seja estabelecida como regra geral, também ¢ uma preocupacdo que as hipoteses de sua
aplicagdo sejam ampliadas sem garantias de notificacdo fundamentada e contestacdo facilitada
pelo autor do conteido. Embora o voto do Ministro Luis Roberto Barroso® apresente
calibragem mais ponderada a essas preocupagdes em comparacdo aos votos anteriores, €
importante cautela para que as conclusoes do julgamento nido terminem consolidando ainda
mais o poder de poucas plataformas sobre a expressao e o fluxo da informacao on-line.

II1.D Inteligéncia artificial

117. Metade da populagdo mundial passa duas horas e meia por dia nas redes sociais,
consumindo principalmente conteudo recomendado por IA.” Os sistemas de recomendagio
priorizam as receitas de publicidade e o envolvimento do usudrio em detrimento da qualidade.
Ao mesmo tempo, os mecanismos de busca e as redes sociais sdo as principais fontes de
trafego para sites de noticias on-line, sendo responsaveis por cerca de dois ter¢os de seu

alcance em ambito global.®* Especificamente, duas empresas, Google ¢ Meta, detém uma
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INTERNETLAB. Uma solugdo Unica para toda a internet? Riscos do debate regulatorio brasileiro para a
operagao de plataformas de conhemmento 2020 Dlsponlvel em:

Dlataformas de- conhemmento/

% Integra do voto disponivel em:
https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east- | .amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/uploads/2024/12/0521
0439/RE-1037396-VOTO-REL ATOR.pdf

! RELE CIDH. Liberdade de Expressdo e Internet, 31 de dezembro de 2013, paragrafos 95 a 98. RELE CIDH.
Estandares para una Internet Libre, Abierta e Incluyente. 15 de margo de 2017, paragrafo 107. RELE CIDH.
Inclusion digital y gobernanza de contenidos en Internet. Junho de 2024, paragrafos 208 e 210.

2 0 video com a integra do voto do Ministro Luis Roberto Barroso estd disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=c45zWtiRAtQ

% https: //ddtdreportdl com/reports/dlgltdl 2023-july- "lobdl stdtshot



https://pressgazette.co.uk/media-audience-and-business-data/media_metrics/news-referral-traffic-breakdown/
https://datareportal.com/reports/digital-2023-july-global-statshot
https://www.youtube.com/watch?v=c45zWtiRAtQ
https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/uploads/2024/12/05210439/RE-1037396-VOTO-RELATOR.pdf
https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/uploads/2024/12/05210439/RE-1037396-VOTO-RELATOR.pdf
https://internetlab.org.br/pt/noticias/uma-solucao-unica-para-toda-a-internet-internetlab-lanca-documento-sobre-plataformas-de-conhecimento/
https://internetlab.org.br/pt/noticias/uma-solucao-unica-para-toda-a-internet-internetlab-lanca-documento-sobre-plataformas-de-conhecimento/

posicdo dominante global na distribuicdo de noticias e informagdes: 5 bilhdes de pessoas
acessam informagdes diariamente por meio de suas plataformas e servigos.

118. A forte dependéncia da midia em relagdo a essas plataformas para atingir seu publico
ameaga a independéncia e a sustentabilidade do jornalismo, considerando que seus donos tém
um poder discricionario significativo, o que lhes permite moldar a disseminagdo de
informagdes de acordo com seus interesses ou sua ideologia. Longe de enfrentar de maneira
estruturante o histérico problema da concentragdo da propriedade dos meios de comunicagao e
da auséncia de um pluralismo real no jornalismo brasileiro, os sistemas algoritmicos e
baseados em inteligéncia artificial que definem a recomendagdo de contetidos (jornalisticos ou
ndo) no ambiente digital t€ém impactado significativamente nas perspectivas de sobrevivéncia
de iniciativas jornalisticas no Brasil.

119. Nesse sentido, os sistemas de IA que desempenham uma fungdo estrutural na
disseminagdo de noticias e informagdes ou agentes de conversas que respondem a perguntas
sobre noticias ¢ informacoes, devem ser considerados de alto risco. Também ¢é fundamental
que fornecam garantias sélidas que demonstrem a adesdo aos valores jornalisticos
fundamentais (precisdo dos fatos relatados, imparcialidade, ndo prejudicar, ndo discriminar,
responsabilidade por erros), bem como o pluralismo quando reutilizarem ou reprocessarem
informagdes jornalisticas.

120. Em apenas um ano ap6s a disponibilizagao publica das ferramentas de IA generativa, o
volume de imagens criadas pela IA ultrapassou o nimero total de fotografias tiradas pela
humanidade nos primeiros 150 anos de fotografia.”” Esse aumento no contetido sintético
realista representa uma ameaga dupla: por um lado, corre o risco de enganar a opinido publica
fabricando fatos e eventos; por outro lado, leva a uma duvida sistemaética sobre a autenticidade
de todo o contetido, inclusive o genuino. Uma legislacao para a regulacdo do setor no Brasil,
como a que vem sendo discutida no Congresso Nacional, deve exigir que os provedores de [A
garantam que o conteudo gerado por inteligéncia artificial seja sinalizado de forma legivel a
maquinas para indicar sua natureza artificial.

121.  Os aplicadores de IA devem divulgar a origem artificial das deepfakes. No entanto, a
transparéncia por si s6 ndo ¢ suficiente: as deepfakes, mesmo quando identificadas como tal,
ainda podem prejudicar pessoas, criar confusdo e poluir informagdes factuais. Além disso,
usuarios mal-intencionados podem facilmente contornar as obrigagdes de transparéncia.

122.  Por fim, o papel cada vez maior dos intermediarios entre a midia e seu publico levou a
uma perda significativa de receita de publicidade dos meios de comunicagdo. Recentemente, a
maior parte do contetido jornalistico disponivel digitalmente em todo o mundo foi extraida por
empresas de A para treinar seus modelos, sem levar em consideracgdo leis de direitos autorais
ou os criadores de contetido.”® Como os agentes de conversagdo precisam se basear em
conteudo atualizado para melhorar sua precisdo, as empresas de IA buscam continuamente
contetido jornalistico. Em resposta, um numero crescente de editoras de noticias (~50%)
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bloqueou o acesso dos rastreadores das empresas de IA ao seu contetido, enquanto as empresas
de TA comegaram a licenciar o contetido de algumas editoras de noticias.”’

123.  Os chatbots que usam conteudo de midia representam duas ameagas a sustentabilidade
do jornalismo. Primeiro, eles correm o risco de desviar o trafego dos veiculos de midia usando
seus dados e oferecendo compensagdo insuficiente. Em segundo lugar, podem exercer um
poder opaco e arbitrario ao escolher qual conteido de midia ¢ licenciado e qual permanece
invisivel em seus sistemas.

124. A discussdo legislativa para regulacdo da IA no Brasil, materializada sobretudo no
Projeto de Lei n°® 2338/2022, aprovado em dezembro de 2024 no Senado Federal e agora em
tramita¢do na Camara dos Deputados, deve ser considerada pega-chave no cendrio de defesa da
liberdade de expressdo. A proposta de projetos de lei sobre a tematica ¢ tendéncia em toda a
regido latino-americana, onde a A ¢, em geral, empregada sem parametros legais de protecdo
a direitos.” E essencial garantir que os projetos de regulagdo que caminham na regido contem
com a participagdo significativa da sociedade civil e grupos minorizados, os quais tendem a ser
os principais afetados pelos riscos de sistemas de IA — o que tem ocorrido de forma incipiente
no Brasil.”

125. Destaca-se aqui que a participagao significativa implica na promog¢ao de transparéncia
operacional e na reducdo de barreiras de acesso enfrentadas por esses grupos. O Estado deve,
nesses processos regulatorios e de discussdo, esclarecer como as partes interessadas podem se
envolver, inclusive para garantir auséncia de influéncia excessiva do setor privado.

Recomendamos que a Relatoria indique, no relatério da visita realizada ao Brasil:

IX. A prioridade, pelo Estado brasileiro, de avangar na regulagdo das plataformas
digitais e da inteligéncia artificial, numa abordagem sistémica que considere, por
um lado, aspectos econdmicos ¢ medidas antitruste e, por outro, mecanismos de
transparéncia e a prote¢do de direitos fundamentais no ambiente digital, entre eles a
liberdade de expressao de wusuarios das redes e garantias a jornalistas,
comunicadores e grupos minorizados. A implementagdo de tal regulagcdo deve se
dar por organismo independente, sendo garantidos processos de participacao social;

X.  Garantia de participacdo significativa da sociedade civil e de grupos minorizados
em processos de discussdo de propostas legislativas para regulacdo de plataformas e

de inteligéncia artificial,

XI. O estabelecimento de direitos aplicaveis para organizagdes de jornalismo,

%7 https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/how-many-news-websites-block-ai-crawlers
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% COALIZAO DIREITOS NA REDE. Regular para promover uma IA responsavel e protetiva de direitos.
Novembro de 2024.
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jornalistas e criadores de conteido em relacdo ao uso de seu conteido em
treinamento de sistemas e aplicativos de IA. Esses direitos devem incluir o direito a
transparéncia (ser informado quando seu conteudo for usado para treinar IA ou
gerar conteudo de TA); o direito de ndo participar (decidir se seu conteudo pode ser
usado ou ndo por sistemas de [A); o direito a uma compensacdo justa sempre que
seu conteudo for usado para treinar e fundamentar um sistema de [A.
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