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Protecao a pessoas defensoras de
direitos e comunicadoras e liberdade
de expressao: uma analise da ARTIGO 19

SE EXPRESSAR PARA LUTAR POR DIREITOS

O direito a liberdade de expressao integra o rol de direitos associados a
possibilidade de defender direitos humanos e ambientais. Se expressar é
fundamental para externalizar demandas e reivindicagdes e para a construcao de
acoes politicas das mais diversas naturezas. Um protesto, um cartaz, uma fala em
espaco publico ou nas redes sociais, uma matéria, conteddos de comunicac¢ao ou
obra de arte critico e/ou de denuincia, um punho erguido... sdo algumas das muitas
formas de expressao possiveis na luta pela garantia de direitos.

Pessoas defensoras de direitos sao constantemente silenciadas. A violéncia
e o medo sao as principais ferramentas dessa censura e se apresentam em esferas
diversas: fisica, juridica, psicoemocional, socioeconémica, entre outras. Também
aparecem mobilizando género, raga, sexualidade, classe e territério como fatores
de aprofundamento da violéncia.

Por essas razdes, a pauta da protecao a pessoas comunicadoras e defensoras
de direitos humanos e ambientais tornou-se central na agenda da ARTIGO 19,
organizacao da sociedade civil vocacionada a promocao e defesa do direito a
liberdade de expressao. Abaixo, compartilhamos algumas reflexdes sobre o estado
da arte dessas politicas, a partir de alguns acontecimentos recentes, como a
instituicao e o seguimento do Grupo de Trabalho Técnico (GTT) Sales Pimenta.

A POLITICA DE PROTECAO A PESSOAS DEFENSORAS
DE DIREITOS HUMANOS, COMUNICADORAS E
AMBIENTALISTAS NO BRASIL

Ha 20 anos o Brasil conta com uma politica publica voltada para o
atendimento de pessoas defensoras de direitos humanos que sofrem ameacas e
violéncias em razao de suas atuacdes — o Programa de Protecao aos Defensores de
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas' (PPDDH). O programa foi,
consecutivamente, administrado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos

T BRASIL. Decreto 9.937/19. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9937.htm
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da Presidéncia da Republica, pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (durante o Governo Bolsonaro) e, hoje, pelo Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania (MDHC).

Em 2018, a politica teve seu publico ampliado apds a publicacao da Portaria
N° 300, incluindo pessoas comunicadoras e defensoras de direitos ambientais. A
politica é administrada a nivel federal, mas conta com estrutura descentralizada,
oferecendo a possibilidade de conveniamento aos estados que desejarem
construir uma politica especifica naquele territorio. A fungao dessa politica publica
€ o acolhimento dos casos de violéncia que se apresentam como forma de
retaliacao ou impedimento da atuacao na defesa de direitos; a realizagao de
analises de risco; a apresentacao de protocolos de seguranca e o apoio na
implementacao das medidas necessarias para dirimir, mitigar ou encerrar o
contexto de violéncia; e o acompanhamento do caso ao longo do tempo,
adaptando os protocolos e as medidas de protecao a partir dos novos cenarios e
acontecimentos impostos a situacdo.?

Mesmo diante da alta relevancia da politica publica e da institucionalizacao
da protecao de pessoas que defendem direitos humanos e ambientais e
comunicadoras, durante esse tempo de existéncia, diversas dificuldades de sua
efetivacao foram identificadas pela sociedade civil, que seguiu acompanhando
casos nao atendidos pelo Estado e pressionando por melhorias no PPDDH. Estes
empecilhos sao de diversas ordens. Primeiro, é latente a fragilidade da politica
publica, que existe somente através de decreto, o que facilita que seu desmonte
aconteca a depender da gestao federal. Além disso, a falta de principios e
protocolos comuns para as equipes federal e estaduais fazem com que as agdes de
protecao sejam conduzidas de forma distinta em diferentes territdrios,
dependendo de vontade politica dos gestores publicos. Por ultimo, as medidas de
protecao existentes sao consideradas limitadas e pouco flexiveis, “de modo que,
mMuitas vezes, acabam sendo mais um modo de inviabilizacdo da expressao e da
possibilidade de manifestacao”. O maior exemplo sao as medidas de acolhimento
provisorio (retirada da pessoa ameacada do territério em que vive e atua
politicamente) e a escolta policial, que sdo indicadas pelas pessoas beneficiarias da
politica publica como limitadas e nao responsivas a situacao de insegurancga
multifatorial, também por afastarem a pessoa defensora de direitos humanos e
ambientais da possibilidade de continuar seu ativismo.®

2 CBDDH. Dossié Vidas em Luta: criminalizagao e violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no
Brasil. Periodo 2018-2020/1. 2020. Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Dossie-Vidas-em-
Luta.pdf

3 ARTIGO 19. Violagdes a liberdade de expressao e resisténcias na regiao amazodnica: Violéncia contra comunicadores e
comunicadoras, defensores e defensoras de direitos humanos
https://artigol9.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2023/02/Violacoes-e-resistencias_AM_Cadernol_ebook_13-12-
2022_final.pdf

© @artigol9 X @artigol9 M@ @artigol9 @ ©@artigolQbrasil @ artigolQ.org


https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Dossie-Vidas-em-Luta.pdf
https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Dossie-Vidas-em-Luta.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2023/02/Violacoes-e-resistencias_AM_Caderno1_ebook_13-12-2022_final.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2023/02/Violacoes-e-resistencias_AM_Caderno1_ebook_13-12-2022_final.pdf

GRUPO DE TRABALHO TECNICO
(GTT) SALES PIMENTA: UM NOVO CAPITULO

Em junho de 2023 foi publicado o decreto que instituiu o Grupo de Trabalho
Técnico (GTT) Sales Pimenta com o objetivo de reunir esforcos em torno da
elaboracao do Plano Nacional de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas em ambito federal.*

O Grupo de Trabalho Técnico nasceu a partir de duas condenacdes do
Estado brasileiro para a criagao de um Plano Nacional de Protecao: uma em 2021,
em Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal perante o Tribunal
Regional Federal da 4° Regiao (ACP n. 5005594-05.2017.4.04.7100), apoiado por
organizacdes da sociedade civil que monitoram a politica publica — entre elas, a
ARTIGO 19; e outra em 2022, a nivel internacional, no julgamento do caso Sales
Pimenta na Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), quando o
orgao condenou o pais a implementar “um protocolo para a investigagao dos
crimes cometidos contra pessoas defensoras de direitos humanos e um sistema
de indicadores que permita medir a efetividade do protocolo” e a revisao e
adequacdo da politica de protecao ja existente®> Em ambas as condenacdes, &
expressa a necessidade de participacao da sociedade civil na elaboragcao desse
marco normativo que buscaria uniformizar e dar robustez as acdes de protecao de
pessoas defensoras de direitos humanos e ambientais e comunicadoras ja
executadas pelo Estado brasileiro.

Desde o final do Governo Bolsonaro, que direta e indiretamente
enfraqueceu a politica de protecao existente,® as organizacdes da sociedade civil
que acompanham a execucao e efetividade da politica publica passaram a
pressionar o Estado para que o Grupo fosse instituido (obedecendo as decisdes
nacional e internacional) com condicdes minimas para garantir a plena
participacao das representacdes da sociedade civil e o melhor funcionamento
deste importante espaco de incidéncia e articulacao.”

A participacao ativa da ARTIGO 19 e das outras organizacdes na ACP
permitiu que elas ocupassem lugar de representacdes da sociedade civil no GTT.
Além delas, para a composicao paritaria definida na decisao da ACP, foram eleitas
outras seis organizacdes, bem como as supléncias destas representacdes, a partir
de processo conduzido pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH).2 No

4 BRASIL. Decreto 11.562/23. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.562-de-13-de-junho-de-
2023-489766859

5 CORTE IDH. Sentenga. Sales Pimenta vs. Brasil. 30.06.2024. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454_por.pdf

¢ TERRA DE DIREITOS E JUSTICA GLOBAL. Comego do fim? O pior momento do Programa de Protecao aos Defensores
de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas. 2021. Disponivel em:
https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Relatorio---Comeco-do-Fim.pdf

7 CBDDH. Comité entrega diagndstico a coordenac¢ao do Grupo Técnico de Direitos Humanos. 23.11.2022. Disponivel em:
https://comiteddh.org.br/ultimas-noticias/comite-entrega-diagnostico-a-coordenacao-do-grupo-tecnico-de-direitos-
humanos/

8 CBDDH. Abertas as inscricdes para eleicdo de representantes da sociedade civil para GT Técnico Sales Pimenta.
12.07.2023. Disponivel em: https://comiteddh.org.br/ultimas-noticias/estac-abertas-as-inscricoes-para-eleicao-de-
representantes-da-sociedade-civil-para-grupo-de-trabalho-tecnico-sales-pimenta
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total, o Grupo conta com 20 representacdes titulares e 20 suplentes, divididas entre
Estado e sociedade civil.?

Diferente do PPDDH, o GTT nao tem a funcdao de olhar para os casos
concretos e oferecer estratégias de protecao. O Grupo tem uma missao mais
ampla: organizar e institucionalizar parametros de funcionamento para as politicas
publicas de protecao, designar e especificar as atribuicdes dos diferentes entes
estatais para a implementacao de medidas de protecao e estabelecer, de forma
mais organizada, o funcionamento da estrutura complexa da politica publica hoje,
entre estados, Governo Federal e sociedade civil.

Em dezembro de 2023, o GTT realizou sua primeira reuniao. Desde entdo,
tém sido realizados encontros mensais, além de espacos de escutas publicas para
ampliar a participacao da sociedade civil no debate. Também, com este mesmo
objetivo, nos preparamos para uma sequéncia de audiéncias publicas que
acontecerao Nos proximos meses para reunir aportes relevantes para a elaboragao
do Plano Nacional de Protecao.”

DESAFIOS E PERSPECTIVAS: UMA LEITURA DA
ARTIGO 19 SOBRE OS PROXIMOS PASSOS

Ja tendo passado alguns meses de atividades do GTT, pensamos ser
importante ressaltar quais os desafios que identificamos e quais as expectativas da
ARTIGO 19 para este processo. Sao alguns deles: a interinstitucionalidade das
politicas de protecao e a priorizacao da agenda de protecao de pessoas defensoras
de direitos humanos e comunicadoras pelo Estado brasileiro (ou seja: a articulacao
entre pastas, ministérios e agentes politicos relevantes para o debate sobre
protecao); a existéncia de orcamento suficiente para dar conta das demandas de
funcionamento do Grupo e da efetividade das politicas publicas de protecao; e as
possibilidades de institucionalizacao da politica publica em um contexto de
retrocessos no campo legislativo. Esse conjunto de dificuldades foi apresentado a
Relatora da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) para pessoas defensoras de
direitos humanos, Mary Lawlor, em sua visita ao Brasil em abril deste ano." Em suas
recomendacdes preliminares ao pais apos a visita, a Relatora destaca, sobre o
trabalho do GTT: “O GT precisa ter um orcamento adequado para que consiga
desenvolver aquilo que foi encarregado de fazer e deve contar com a participag¢do

2 BRASIL. Portaria 642 de 11 de outubro de 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/portarias/portaria-no-642-de-11-de-outubro-de-2023

© MDHC. Audiéncia publica em SP acolhe demandas da sociedade e inaugura nova fase para reformulagao da politica
de protecado a defensores de direitos. 29.07.2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2024/julho/audiencia-publica-em-sp-acolhe-demandas-da-sociedade-e-inaugura-nova-fase-para-
reformulacao-da-politica-de-protecao-a-defensores-de-direitos

MDHC. Em Brasilia, nova audiéncia publica promove escuta ativa sobre violagdes contra defensores de direitos
humanos e comunicadores. 08.08.2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2024/agosto/em-brasilia-nova-audiencia-publica-promove-escuta-ativa-sobre-violacoes-contra-
defensores-de-direitos-humanos-e-comunicadores

T CBDDH. Carta aberta da sociedade civil para Relatoria da ONU sobre a Protegdo de DDHs. 10.04.2024. Disponivel em:
https://comiteddh.org.br/ultimas-noticias/carta-aberta-da-sociedade-civil-para-relatoria-da-onu-sobre-a-protecao-de-

ddhs/
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genuina de todos os ministérios relevantes, bem como dos proprios defensores
dos direitos humanos que estdo em risco. Em suma, precisa ser politicamente
priorizado e devidamente financiado.”.

Além disso, os anos de retrocesso a frente do Poder Executivo Federal
aprofundaram a auséncia de legitimidade da politica publica de protecao para as
pessoas defensoras de direitos e comunicadoras ameacadas. Isso porque, como ja
mencionado, estes anos foram marcados pelo enfraquecimento da politica, pelo
aumento de casos de violéncia e silenciamento que partiam do proprio Estado® e
pela crescente desconfianca das politicas estatais. Ainda hoje, o Estado € um dos
principais ameacadores de quem defende direitos no pais, o que nao colabora para
o fortalecimento das politicas publicas de protecao.

Os desafios sao muitos, e apenas alguns estao elencados aqui. No entanto,
frente a diversidade de problematicas e empecilhos, a sociedade civil segue
apostando na importancia do Grupo e em sua capacidade de produzir formulacdes
relevantes para melhorar o cenario de protecao das pessoas que defendem
direitos. Cabe ao Estado brasileiro cumprir com as obrigagdes e expectativas
referentes ao Plano Nacional e ao funcionamento do GTT, nos termos do que ficou
definido nas duas condenac¢des que deram espaco a instituicao do colegiado.

O grupo tem se concentrado em algumas abordagens que devem compor
o Plano Nacional: i) o fortalecimento das pessoas defensoras de direitos humanos
e comunicadoras e da protecao popular, a partir também da atencao as estratégias
de protecdo acumuladas pela sociedade civil brasileira ha anos; ii)
institucionalidade protetiva, com foco na necessidade em garantir que as politicas
publicas de protecao estejam previstas em instrumentos legislativos robustos; iii)
investigacao e responsabilizacao, considerando as altas taxas de impunidade nos
crimes praticados contra pessoas defensoras de direitos humanos e
comunicadoras; € iv) medidas protetivas, preventivas e de reparacao, elencando de
forma mais concreta as medidas e politicas publicas existentes para o acolhimento
de pessoas que defendem direitos, bem como distribuindo responsabilidades
entre os entes estatais para a efetiva garantia da protecao.

A ARTIGO 19, enquanto representante titular da sociedade civil nesse
processo, sugere as seguintes prioridades:

e A garantia de protocolos e medidas de protecao especificas para a protecao
e investigagcao de crimes contra comunicadores, compreendendo as
particularidades de seu cenario de desprotecao;

e A atencao imprescindivel as questdes de interseccionalidade que
atravessam a execucao da politica publica, com foco especifico em

2 UN BRASIL. Relatora Especial da ONU: Observacdes e recomendacdes preliminares sobre visita ao Brasil. 19.04.2024.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/266515-relatora-especial-da-onu-observa%C3%A7%C3%B5es-e-
recomenda%C3%A7%C3%B5es-preliminares-sobre-visita-ao-brasil

¥ ARTIGO 19. A institucionalizagao da violéncia contra comunicadores no Brasil. 2021. Disponivel em:
https://artigol9.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2021/12/A-Institucionalizac%CC%A7a%CC%830-da-viole%CC%82ncia-
contra-comunicadores-no-Brasil-compressed.pdf
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dimensdes de género, raga, sexualidade e territdrio nas violagdes de direitos
e nas medidas de protecao oferecidas pelo Estado;

e O desenvolvimento de parametros para a protecao coletiva, que hoje nao é
abarcada plenamente pelas politicas de protecao existentes, inclusive ao se
tratar de comunicadores em seus veiculos e coletivos de comunicagao;

e O estabelecimento de padrodes para o funcionamento dos programas e de
sua atuacao conjunta a outros entes estatais (a exemplo dos érgaos de
justica e segurancga publica) e internacionais (por exemplo, através de
Cooperagdes Técnicas com as instancias internacionais para efetividade de
investigacdes e processamento de crimes cometidos contra pessoas que
defendem direitos);

e A melhor compreensao sobre as ameacas que decorrem, para todos os
perfis abrangidos pela politica ja existente, de formas de expressdo. Sao
alguns exemplos a criminalizacao de manifestantes e movimentos sociais; o
uso de crimes contra a honra para calar pessoas defensoras de direitos
humanos e comunicadoras; a violéncia praticada através de Tecnologias da
Informacao e da Comunicacao; a estigmatizagcao e o discurso de odio; o
assédio judicial; e outras tentativas de silenciamento das mais diversas
ordens, incluindo as que chegam a interrupcao da vida de pessoas que
defendem direitos. Sob essa perspectiva, acreditamos que é preciso
desenvolver estratégias de protecao que garantam a continuidade das
formas de expressao, e ndao o seu interrompimento como unica alternativa
disponivel para fazer cessar o cenario de violéncia.

Para Maria Tranjan, coordenadora do programa de Protecao e Participacao
Democratica, que é a representante da ARTIGO 19 no GTT, “o processo de
estabelecimento desse Plano é tortuoso, como foi toda a luta pela existéncia da
politica de protecéo e do Grupo de Trabalho. No entanto, seguimos lutando pela
existéncia e efetividade dessas politicas, considerando o cendrio constante de
silenciamento de pessoas que se expressam na defesa de direitos humanos e
ambientais. E um longo caminho, de mais de 20 anos de trabalho e pressdo
constante ao Estado brasileiro, no qual a ARTIGO 19 tem apresentado aportes
relevantes sobre a relacéo entre o cendrio de ameacas e violéncias contra
pessoas defensoras de direitos humanos e comunicadoras e a liberdade de
expressdo.”.

A ARTIGO 19 seguira acompanhando e priorizando este importante espaco
de articulacao e incidéncia, que € fruto da luta da sociedade civil e da resisténcia
durante os anos de retrocesso e aprofundamento das violéncias e censura contra
a defesa de direitos no pais. Atentas aos desafios e com o foco voltado para as
prioridades acima elencadas, a organizacao reafirma o seu compromisso em estar
presente no trabalho do GTT Sales Pimenta de maneira constante e fortalecida,
bem como em reivindicar espacos de participacao social estruturados e que
reflitam a poténcia das contribuicdes da sociedade civil.
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Reunido do Grupo de Trabalho Técnico com a Relatora da ONU para
pessoas defensoras de direitos humanos, Mary Lawlor (abril de 2024).
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Escuta das entidades gestoras programas de Protecao
nos estados brasileiros (Julho de 2024).
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Audiéncia publica com o tema "Cenario de violagcao e protecao de pessoas
defensoras e comunicadoras vinculadas as questdes de género, sexualidade
e racga (interseccionalidade)", realizada em Brasilia - DF (agosto de 2024).
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Audiéncia publica com o tema "Defensoras e comunicadoras vinculadas as
questdes de terra, territério e comunidades tradicionais", realizada em
Belém - PA (agosto de 2024).
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