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protecéo da liberdade de expressao artistica é uma tarefa necesséaria em todos os contextos
democréticos. A arte tem o poder de provocar a sociedade a se repensar, promovendo debates
complexos a partir de formas de expressao diversas, convertendo-se em uma linguagem com
uma forca Unica para a protegao dos direitos humanos. E, justamente por esse papel, é alvo prio-
ritario de ataques quando contesta o estado de coisas em que vivemos. Portanto, a prote¢ao da li-
berdade artistica é tarefa ainda mais urgente quando o conservadorismo e o autoritarismo avangam.

A censura as artes no Brasil foi um dos primeiros sinais das praticas autoritarias que estavam
por vir antes mesmo da eleicao de Jair Bolsonaro a presidéncia da republica, em 2018. Ainda
em 2017, o entéo prefeito da cidade do Rio de Janeiro (RJ), Marcelo Crivella, vetou a exposigao
“Queermuseu: Cartografias da Diferenga na Arte Brasileira”, que explorava a temética LGBT-
QIAPN+ no Museu de Arte do Rio (MAR), sob a acusacéo de zoofilia e pedofilia. Na Argentina,
em 2019, pais atualmente governado pelo lider extremista Javier Milei, a obra Maria Feminista,
que consistia em uma estatueta da Virgem Maria portando o pafiuelo verde — simbolo da luta das
argentinas pela legalizacdo do aborto — foi retirada da exposi¢ao “Para todes, tode” a partir de
uma dendncia feita por um grupo de advogados conservadores. Ao cruzar o Atlantico, na Russia,
deparamo-nos com o caso da banda de punk rock Pussy Riot, que apresentou uma musica critica
a Vladimir Putin. Por esse motivo, as integrantes do grupo musical foram levadas a prisao antes
mesmo de terem passado por um julgamento.

A forca politica e social conservadora em crescimento no mundo traz consigo uma complexida-
de de caracteristicas, mas casos como esses nos mostram que entre os seus principais objetivos
esta eliminar a diversidade nas esferas publicas e privadas e interromper processos estruturantes
de diminuicao das desigualdades econdmicas e sociais. Género, orientacao sexual, raca, etnia e
outras identidades plurais, ao lado das lutas sociais por justica e igualdade, passam a ser enca-
rados como violadores de outros direitos e, sobretudo, “da moral e dos bons costumes”. Nao é
incomum, inclusive, que as investidas contra artistas, suas obras e seus discursos sejam reali-
zados em nome de uma suposta liberdade e, muitas das vezes, por meio da utilizagao de ferra-
mentas burocraticas supostamente legitimas.

Assim, monitorar as violacdes a liberdade artistica mostrou-se, por um lado, uma importante fon-
te de anélise dos dispositivos mobilizados para o enfraquecimento de estados democréaticos de



direito. Por outro, a conceitualizagao desse direito, assim como de seus elementos constitutivos,
€ uma importante ferramenta para sua protegao e promocao.

Esta publicac@o nasce exatamente dessa necessidade: mapear as garantias e as lacunas existen-
tes na protecd@o do direito a liberdade de expressao artistica para contribuir para o seu aprofun-
damento. Essa é uma tarefa que a ARTIGO 19 Brasil e América do Sul nao encampou sozinha,
mas sim coletivamente.

No Brasil, o Movimento Brasileiro Integrado pela Liberdade de Expressao Artistica (MOBILE),
que surgiu em 2020 a partir da articulacdo coordenada pelo professor Guilherme Varella entre
ARTIGO 19, 342 Artes, Movimento Artigo Quinto, Laut, Rede Liberdade, Midia Ninja e Samam-
baia Filantropias, foi a plataforma que tornou possivel grande parte deste trabalho e reflexao. O
Mapa da Censura, principal instrumento do movimento, foi uma iniciativa inédita da qual temos
muito orgulho de fazer parte.

Na regiao, a articulacdo com Washington Brazil Office (WBO), ARTICLE 19 Oficina para México
y Centroamérica, Alianza Regional por la Libre Expresién y Informaciéon, IFEX, PEN Internacio-
nal, Artists at Risk Connection (ARC), PEN América e as Relatorias Especiais da Comissao Inte-
ramericana de Direitos Humanos — sobre Liberdade de Expressdo (RELE/CIDH) e sobre Direitos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA/CIDH) —, nos esforcos de construcao do
workshop sobre a construcdo de “Principios Interamericanos sobre Liberdade de Expresséo Artis-
tica e Direitos dos Artistas e Profissionais da Cultura”, foi fonte essencial de trocas para a cons-
trucao deste relatorio.

Assim, com esta publicagao, a ARTIGO 19 lanca voos panoramicos sobre diversos contextos na-
cionais e regionais, sobretudo sobre o direito internacional dos direitos humanos, seus parametros
e jurisprudéncia. O intuito é contribuir para a garantia de que a censura as artes e as investidas
do autoritarismo sobre a cultura ndo encontrem solo fértil para se propagar. Mas é importante ir-
mos além para promover um aprofundamento radical das democracias que abandone, de uma vez
por todas, o silenciamento de vozes que historicamente lutam para ocupar seu lugar de direito no
debate publico. Essa missao nao sera possivel sem o olhar sensivel e contestador da arte.



liberdade artistica e cultural € um dos pilares fundamentais das sociedades livres, equi-

tativas e plurais, alicerce da diversidade e dignidade humanas. Arte e cultura, embora

conceitos diferentes, coexistem e estdo estreitamente conectados. A arte integra a cul-
tura de determinada populacdo em um determinado espaco e tempo histérico, a confirma e
sintetiza representagdes dela, mas também a questiona, contesta e transforma. Arte e cultura,
juntas, constituem expressao vibrante da propria condi¢do humana, proporcionando aos indi-
viduos uma plataforma para se expressarem, se conectarem, compreenderem e darem sentido
ao mundo que os cerca. A arte é essencial na construcdo da memoria coletiva e instrumento
potente da leitura de si.

Arte e cultura sdao poderosas geradoras de empatia, capacidade fundamental para a reafirmagao
e progressivo desenvolvimento dos direitos humanos. A arte, em especial, pode desempenhar
um papel determinante na elaboracdo e propagacao do pensamento critico, na desconstrucao
de paradigmas, desnudando desigualdades, denunciando a supressao de direitos e confrontando
normas sociais preestabelecidas. Ela constrdi pontes entre diferentes subjetividades, fomenta
debates, dissemina ideias e provoca reflexdes profundas sobre o nosso tempo.

A censura a artistas e agentes de cultura, assim como o desmonte dos campos artistico e cul-
tural, assumindo diferentes formas, constituem tentativas de silenciar essas manifestagoes. Os
mecanismos de silenciamento abrangem desde restri¢cdes legais e administrativas, até normas
sociais que expdem artistas a escrutinios morais e limitam sua participagao na vida comunita-
ria. Entre esses mecanismos, destacam-se a restricdo a exibicdo de obras consideradas contro-
versas ou ofensivas, a apreensao de meios de producao artistica, o estabelecimento de artificios
administrativos ou expedientes burocraticos desproporcionais e o corte de linhas orcamentarias
destinadas a cultura.

A comunidade artistica também é alvo de outras violéncias, enfrentando ameacas, ataques, cam-
panhas de difamacao, retaliacdes e intimidacdes. Ademais, as estruturas sociais burocratizadas
e enrijecidas constrangem os artistas a se reconhecerem como tal, resultando em autocensura,
sobretudo entre mulheres e pessoas LGBTQIAPN+. Aos desafios enfrentados por artistas e agen-
tes de cultura se somam barreiras econdmicas e profissionais, uma vez que o trabalho artistico
€, em muitos contextos, precarizado e estigmatizado.



No romance Fahrenheit 451, Ray Bradbury utiliza-se de uma narrativa distépica para advertir
sobre os perigos da censura a liberdade artistica, retratando uma sociedade na qual os livros sao
proibidos e queimados por serem considerados perigosos, uma vez que desafiam o status quo e
fomentam o pensamento critico. Na obra, cujo titulo faz referéncia a temperatura em que o papel
dos livros incendeia e se consome, 0 personagem principal comecga a despertar para a opressao
e alienagao em sua sociedade, juntando-se a um grupo de pessoas dedicadas a memorizar obras
literarias para preservar seu conteudo.

De maneira similar, em 1984, George Orwell ilustra como a falta de liberdade artistica resulta
na uniformizagao da cultura, na supressdo da individualidade e na formagao de uma sociedade
desprovida de autenticidade. Ambas as obras tiveram suas ideias fundamentais concebidas nos
anos 1940 e 1950, momento histérico que coincide com a publicagao da Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos; desde entao, a liberdade artistica nao s6 é tema presente na literatura,
na musica, no teatro e em outros meios de produgao artisticos, mas também tem sido prevista
na arquitetura normativa do direito internacional dos direitos humanos.

Passados 80 anos, contudo, as inquietacdes levantadas por Orwell e Bradbury seguem atuais, o
que evidencia a relevancia atemporal da liberdade artistica na defesa dos direitos humanos e na
promocao da diversidade cultural. Se, por um lado, a liberdade artistica logrou ser formalmente
reconhecida em tratados internacionais e regionais, por outro lado, ela tem sido pouco analisada
e debatida em féruns de direitos humanos, em diversos ambitos. Carecem, portanto, pesquisas e
discussdes para que se desenvolva um marco juridico que visibilize, consolide e amplie o reco-
nhecimento juridico da liberdade de expressao artistica, de modo a revelar suas especificidades
e desafios Unicos. Como a experiéncia histérica evidencia, a defesa da arte, como pilar da de-
mocracia, ganha especial relevo em contextos de emergéncia de forcas autoritarias, eis porque
a temaética se reveste de maior importancia no contexto contemporaneo.

Nesse sentido, a ARTIGO 19 busca realizar, a partir do presente relatério, um diagnéstico a res-
peito dos parametros internacionais relativos a liberdade de expressao artistica, uma vez que
compreender a defini¢do clara dos limites e das condi¢bes de um direito é essencial para garan-
tir que seja respeitado, protegido e promovido de maneira efetiva. Objetiva, também, fomentar
maior debate juridico sobre a tematica na América Latina, de forma a potencializar a defesa da
liberdade artistica na agenda de direitos humanos e a fortalecer a protecao normativa a artistas
e agentes de cultura.

Para tanto, o relatério estéd estruturado da seguinte forma: primeiro, destaca alguns dos moti-
vos pelos quais a liberdade artistica deve ser protegida e defendida, elencando, em seguida, os
parametros internacionais que a regem, assim como suas restricdes e limitacdes. Posteriormen-
te, analisa a importancia da promogao dos direitos humanos de artistas e agentes de cultura, re-
fletindo riscos e barreiras por eles enfrentadas e a necessidade do estabelecimento de politicas
publicas robustas para sua protecdo. Como conclusao, o relatério apresenta uma série de reco-
mendacdes, indicando passos e prioridades possiveis para reverter retrocessos e salvaguardar o
direito a liberdade artistica.



relaga@o entre arte, cultura e direitos humanos é de influéncias reciprocas. A arte e a cul-

tura podem catalisar mudancas sociais e politicas, sensibilizar a sociedade para as injus-

ticas e inspirar o avango progressivo de direitos. A arte nao apenas reflete as questoes e
anseios sociais, como também alicerca a promogao e o desenvolvimento dos direitos humanos.
Alguns principios hoje considerados fundamentais foram elaborados e promovidos por meio de
manifestacdes artisticas como obras literarias, performances teatrais e musicas.

A historiadora Lynn Hunt (2009) argumenta que a leitura de romances no século XVIII, como
Julia, de Jean-Jacques Rousseau, e Pamela e Clarissa de Samuel Richardson, contribuiram para
despertar a capacidade de empatia no publico leitor. Para a autora, essa mudanca subjetiva na
sociedade foi chave no aprofundamento da ideia de igualdade que seria expressa na Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789. Para a autora, a histéria do nascimento dos di-
reitos humanos é contada a partir de transformagdes promovidas pela arte.

Manifestacdes culturais e artisticas s@o também meios de proteger e promover direitos humanos.
Ao longo da histéria, a arte teve papel fundamental para i) visibilizar os direitos de comunidades
vulnerabilizadas; ii) denunciar violacdes de direitos em sociedades autoritarias; e iii) criar espa-
cos de dialogo e resolucao de conflitos.

Expressoes artisticas sdao fundamentais para a elaboracado de experiéncias, desejos e frustracdes
de pessoas e grupos historicamente vulnerabilizados, além de fortalecerem a formulagéo publi-
ca de demandas. As caracteristicas singulares ou desconcertantes da arte favorecem que essas
vozes sejam ouvidas e que se lancem luzes sobre violagdes de direitos humanos, muitas vezes
preteridas na cobertura midiatica.

Nos anos 1920 e 1930, a ballroom culture alavancou o desenvolvimento de liberdades fun-
damentais para as comunidades LGBTQIAPN+ e afro-latinas nos Estados Unidos. Por meio da
danga, moda e performance, esse movimento artistico permitiu a construgao de redes de apoio
e espacos seguros para a expressao de identidade de género e sexualidade. A arte serviu para
visibilizar essas populag¢des, mobilizando-as no enfrentamento a crise do HIV/AIDS, a discrimi-
nagao e a violéncia. Muitos membros do movimento vieram a se tornar ativistas pelos direitos



LGBTQIAPN+ e pelos direitos civis. Na Argentina dos anos 1960 e 1970, Mercedes Sosa abor-
dou em suas cancdes temas relacionados a justica social, pobreza e direitos humanos, refletindo
os desafios das comunidades indigenas e camponesas. Também conhecida como “a voz dos sem
voz”, utilizou sua musica para articular e amplificar as reivindica¢des de populagdes silenciadas.

A arte também tem papel na dendncia de regimes autoritérios e pode promover mudangas so-
ciais e politicas. Por meio de simbolismos, metaforas e chamados a agao, artistas expdem,
protestam e resistem a contextos de opressao. Durante as ditaduras na América Latina, por
exemplo, a musica foi um importante vetor de critica e contribuiu para trazer & luz violacdes de
direitos humanos, inspirando reflexdes e congregando pessoas contra a repressao.

No Chile, o cantor e compositor Victor Jara foi critico severo do golpe militar de 1973, e suas
cancdes deixaram um legado amplamente reconhecido por seu compromisso com a justica social
e os direitos humanos. Apds seu assassinato por agentes da ditadura, sua histéria se tornou um
simbolo internacional na luta contrarregimes opressivos. Durante a ditadura brasileira, cangdes
de Chico Buarque desafiaram o regime por meio de trocadilhos, metaforas e ambiguidades para
driblar a censura, ao mesmo tempo em que fazia duras criticas ao governo. As cancdes Célice,
Apesar de Vocé e Meu Caro Amigo veicularam denlincias a erosao da democracia no pais, utili-
zando-se de jogos de palavras, da criag@o de personagens ficticios e de narrativas do cotidiano.

Manifestacdes artisticas também podem impulsionar espacos de didlogo comunitério, de me-
diacao e de resolucdo de conflitos. Como /ocus de encontro e acolhimento, o espaco artistico
contribui com solugdes entre seus pares, sejam elas dialogadas ou sublimadas em obras de arte,
individuais ou coletivas. Por exemplo, o Teatro do Oprimido, desenvolvido pelo dramaturgo bra-
sileiro Augusto Boal, utiliza ferramentas que possibilitam ao participante explorar conflitos e
opressoes, dramatizar suas experiéncias de injustica, testar solugdes e fomentar um diadlogo nas
comunidades, permitindo que diferentes perspectivas sejam ouvidas e reconciliadas. Ao trans-
formar espectadores em “espect-atores” ativos, o Teatro do Oprimido ajuda os participantes a
encontrarem solugOes pacificas e colaborativas para problemas coletivos e os empodera a reco-
nhecer e combater as violacdes de direitos humanos. Na Colémbia, a Jurisdi¢cdo Especial para
a Paz (JEP) vem consolidando processos de justica de transicao por meio da arte. Um exemplo
significativo é o projeto Tejiendo Memorias, no qual perpetradores e sobreviventes do conflito
participaram conjuntamente na criacdo de artesanato. Durante o processo, as histérias compar-
tilhadas propiciaram reconhecimento, reparagao e reconciliacao, construindo pontes de enten-
dimento curativo e transformador.

Se esses exemplos ilustram como a arte influencia os direitos humanos, também ¢é verdade que
a sua promocao favorece a criagao de um ambiente em que a arte pode florescer livremente.
Um dos principais alicerces dessa relacdo é a garantia da liberdade artistica, assegurando que
os artistas possam explorar temas controversos ao protegé-los de ataques, perseguicdes e dis-
criminacdes. Além disso, os direitos humanos incentivam o acesso a cultura e a participacdo do
publico — e suas diversas vozes e perspectivas — em processos criativos, além de contribuir para
um ambiente onde a arte pode ndo apenas sobreviver, mas também prosperar.
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2.1. SISTEMA UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS

protegido pela Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, pioneira

em estabelecer fundamentos para a salvaguarda do direito a liberdade de expressao. Ain-
da que a “liberdade de expressao artistica” nao tenha ali sido explicitamente contemplada, o
documento a protege ao garantir a utilizagao de quaisquer meios na procura, recepgao e trans-
missdo de informagdes e ideias. J& no ambito dos direitos culturais, a DUDH incorporou uma
mirada coletiva, privilegiando a dimensao participativa dos individuos na vida cultural, como se
pode ver a seguir:

N o sistema universal de direitos humanos, a liberdade artistica apresenta-se como direito

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da comu-
nidade, de fruir as artes e de participar do progresso cientifico e de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais decorren-
tes de qualquer producé&o cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor (artigo 27).

Durante as negociacdes do artigo 27, as delegacdes de paises da América Latina tiveram uma
importancia central. De acordo com a professora Elsa Stamatopoulou (2007), a inclusao do di-
reito de fruir das artes e da vida cultural livremente teria sido resultado da atuacado da delegacao
peruana. De maneira similar, as delegacdes de Cuba, México e Chile foram determinantes para
garantir a prote¢do, no parédgrafo 2, dos interesses morais e materiais dos artistas. A participagéo
ativa dos paises latinos na redacao desse artigo demonstra que a regiao é precursora no impul-
so a promocgao de direitos culturais; primordial, portanto, chamar a América Latina ao reconhe-
cimento do seu papel nesse debate e manter o compromisso de seguir fomentando avancos na
esfera artistica e cultural.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) consagra o direito de liberdade de ex-
pressdo em seu artigo 19. A diferenca da Declaracdo, que ndo explicita por quais meios a liber-
dade de expressao pode ser exercida, a redacdo do PIDCP contempla seu exercicio pela “forma
artistica” expressamente:
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[...]a liberdade de procurar, receber e difundir informacédes e ideias de qualquer natu-
reza, independentemente de consideragcbes de fronteiras, verbalmente ou por escrito,
de forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha (artigo 19.2).

O Comité de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em seu Comentario
Geral n° 34 (2011), reforgcou que as formas de expressao cultural e artistica sé@o consagradas
pelo PIDCP, distinguindo-se das demais liberdades protegidas, como a cientifica, académica e
jornalistica. Segundo o Relator Especial da ONU sobre a promogao e protecdo da liberdade de
opiniao e expressao (2020), essa arquitetura normativa — cujo contelido e nuances serédo deta-
Ihados nas proximas se¢des — obriga os Estados a garantirem ambientes favoraveis e a assegura-
rem o exercicio do direito a liberdade de expressao.

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) também inclui a
arte na protecao dos direitos humanos a partir de uma perspectiva cultural. De acordo com esse
tratado, os Estados:

§1. Reconhecem a cada individuo o direito de: 1. Participar da vida cultural; 2. Desfru-
tar o progresso cientifico e suas aplicagdes; 3. Beneficiar-se da protecdo dos interesses
morais e materiais decorrentes de toda a producgéo cientifica, literdria ou artistica de
que seja autor.

§2. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverao adotar com a finali-
dade de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo aquelas necessarias a con-
servagdo, ao desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da cultura.

$§3. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade indis-
pensavel a pesquisa cientifica e a atividade criadora.

$4. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o0s beneficios que derivam do
fomento e do desenvolvimento da cooperagdo e das relagbes internacionais no dominio
da ciéncia e da cultura (artigo 15).

A liberdade artistica, portanto, mantém estreita relagao com as garantias de participacado na vida
cultural, que compreendem o direito “de buscar, desenvolver e compartilhar com outros seus
conhecimentos e expressdes culturais, bem como de atuar com criatividade e participar de ati-
vidades criativas”, como previsto no Comentéario Geral n° 21 (2009) do Comité de Direitos Eco-
némicos, Sociais e Culturais da ONU. A cultura como alicerce para outros direitos é, ademais,
reconhecida pela Declaracao de Friburgo sobre Direitos Culturais de 2007, elaborada por espe-
cialistas e organizagdes da sociedade civil, cujo preambulo destaca que todos os direitos huma-
nos tém uma dimensao cultural.

Deve-se observar, contudo, que dentro da agenda de direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais (DESCA), os direitos culturais tém sido historicamente negligenciados — segundo
Stamatopoulou (2007), tém sido considerados supérfluos, privilégios de uma elite e merecedo-
res de menor atengado comparados a outras necessidades emergenciais. Essa percepgao impede
o reconhecimento e a valorizagao da diversidade cultural e da expressdo artistica como pedra
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angular para o desenvolvimento humano. Nas Gltimas décadas, verificou-se a existéncia de certo
reconhecimento desses direitos, assim como alguns esforcos internacionais para a sua visibiliza-
¢ao, destacando-se a criacao, no ambito da ONU, da Relatoria Especial para Direitos Culturais
(2009) e, na esfera interamericana, da Relatoria Especial para Direitos Econdbmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (2017).

Embora n&o exista uma definicdo expressa para liberdade artistica prevista em tratados interna-
cionais, principalmente desde a década de 1980, o conceito tem sido utilizado nos documen-
tos da ONU. Atualmente, de acordo com a ferramenta de busca Universal Human Rights Index,
produzida pelo Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos, os termos artista e liberda-
de artistica aparecem em 221 recomendacdes, realizadas por 22 mecanismos da organizagao,
entre eles, érgaos de tratado, procedimentos especiais e sessdes da revisao periddica univer-
sal (RPU). Mesmo assim, ainda é pequena a quantidade de casos decididos pelos Comités de
tratados no tema. Em Shin (2004), o Comité de Direitos Humanos constatou que a Republica
da Coreia violou o artigo 19 do PIDCP ao condenar um pintor por uma obra julgada contraria a
Lei de Seguranca Nacional. O Comité reafirmou que o PIDCP protege o direito a expressao em
qualquer forma, inclusive a artistica. Em Lapiro de Mbanga (2009), o Grupo de Trabalho sobre
Detencéo Arbitraria concluiu que o musico camaronés foi detido de maneira arbitréria por sua
musica Constipated Constitution, acusada de incitar motins. O Grupo de Trabalho determinou
gue a cangao era, na verdade, uma declaragao politica e ndo incitava a violéncia, sublinhando a
importancia de distinguir entre a obra de arte e 0 uso que a sociedade faz dela.

Para além da estreita conex@o com o direito a liberdade de expressao e a participacdo na vida
cultural, a protecéo a liberdade artistica se relaciona com outras garantias que abrangem o direi-
to a reuniao pacifica, a privacidade, a liberdade de pensamento, de consciéncia, e de religiao e
crencga, o direito a livre associagao — permitindo que artistas e criadores formem e se associem
a sindicatos, por exemplo —, além do direito de serem protegidos em seus interesses morais e
materiais referentes as criacdes artisticas, liberdade de movimento, e lazer. A liberdade artistica
existe, portanto, dentro de um quadro de garantias interconectadas; protegé-la requer uma abor-
dagem que considere esse ecossistema de direitos.

Além disso, a protecao a liberdade artistica figura, incidentalmente, em outros tratados interna-
cionais de direitos humanos, a saber:

TRATADO INTERNACIONAL PROTECAO RELACIONADA A LIBERDADE ARTISTICA

Convencao sobre a Eliminagdo | Artigo 13.c. Os Estados-parte adotardao todas as medidas

de Todas as Formas de apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher
Discriminag&o contra a Mulher | em outras esferas da vida econémica e social a fim de asse-
(CEDAW) gurar, em condigdes de igualdade entre homens e mulheres,

0os mesmos direitos, em particular: [...] o direito a participar
em atividades de recreagdo, esportes e em todos os aspectos
da vida cultural.
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Artigo 31. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga
ao descanso e ao lazer, ao divertimento e as atividades recrea-
tivas proprias da idade, bem como a livre participac¢édo na vida

~ cultural e artistica.
Convencao sobre os Os Estados P d _ direito d
Direitos da Crianga (CRC) s Estados Partes devem respeitar e promover o direito da

crianca de participar plenamente da vida cultural e artistica e
devem estimular a oferta de oportunidades adequadas de ativi-
dades culturais, artisticas, recreativa e de lazer, em condicdes

de igualdade.

Artigo 30.2. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas
Convencao sobre os Direitos para que as pessoas com deficiéncia tenham a oportunida-
das Pessoas com Deficiéncia de de desenvolver e utilizar seu potencial criativo, artistico e
(CRPD) intelectual, ndo somente em beneficio préprio, mas também

para o enriquecimento da sociedade.

Artigo 31.1. Os povos indigenas tém o direito de manter, con-
trolar, proteger e desenvolver seu patrimonio cultural, seus
conhecimentos tradicionais, suas expressdes culturais tradi-
cionais e as manifestacdes de suas ciéncias, tecnologias e
culturas, compreendidos [...] as literaturas, os desenhos, os
esportes e jogos tradicionais e as artes visuais e interpreta-
tivas. Também tém o direito de manter, controlar, proteger e
desenvolver sua propriedade intelectual sobre o mencionado
patriménio cultural, seus conhecimentos tradicionais e suas
expressdes culturais tradicionais.

Declaragao das Nacdes
Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (UNDRIP)

No ambito da UNESCO, a Convencao para Protecdo e Promocdo de Expressdes Culturais de
2005 é o marco fundamental na tematica da liberdade artistica, estabelecendo em seu artigo
7° que os Estados devem criar um ambiente propicio que incentive individuos e grupos sociais
a criar, produzir, difundir e distribuir suas proprias expressdes culturais. O documento ainda
chama os Estados a adocdo de medidas regulatérias tendentes a mais ampla protecao, fomento,
financiamento e promogao da diversidade cultural e da livre circulagado de ideias, inclusive na
midia. Essas medidas devem contemplar o apoio a cadeia artistica nacional, que envolve artis-
tas, formais e informais, e outros setores ligados a arte e cultura.

Os Estados Partes dessa Convencdo devem submeter relatérios periédicos a UNESCO sobre as
iniciativas tomadas para proteger e promover a diversidade das expressdes culturais, detalhando
as politicas e a¢bes implementadas, bem como os desafios enfrentados na sua aplicagao. Até ju-
Iho de 2024, eram 21 os paises das Américas que haviam ratificado essa Convencao: Argentina,
Bahamas, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Granada, Guatemala,
Haiti, Jamaica, México, Nicaradgua, Panama, Paraguai, Sao Cristévao e Névis, Santa Ldcia, Tri-
nidad e Tobago e Uruguai.

Em que pese ter representado um passo na progressiva consolidacao dos direitos culturais, Sta-

matopoulou (2007) aponta que essa Convencao recebeu criticas da sociedade civil, entre outros
motivos, pela auséncia de participacdo de organizacdes indigenas na sua elaboracao.
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Destaca-se também a Declaragcao Universal sobre Diversidade Cultural, de 2002, que consagra
o principio de que a diversidade cultural deve ser acessivel a todos, e afirma que

A liberdade de expresséo, o pluralismo dos meios de comunica¢do, o multilingiismo, a
igualdade de acesso as expressoes artisticas, ao conhecimento cientifico e tecnoldgico —
inclusive em formato digital - e a possibilidade, para todas as culturas, de estar presentes
nos meios de expressdo e de difusdo, sdo garantias da diversidade cultural (artigo 6°).

2.2. SISTEMAS REGIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Em contraposicado aos tratados sob a égide do sistema universal, o texto da Convengéo Europeia
de Direitos Humanos (CEDH) nado menciona a liberdade artistica. Mesmo que nao a negue, a
CEDH omitiu sua redacao expressa; no ambito do artigo 10, dedicado a liberdade de expressao,
tampouco especificou os diferentes tipos e formas de expressao alcancados. A CEDH também
nao prevé manifestamente a protecé@o do direito a participacdo na vida cultural. Nao obstante,
a jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos (CtEDH) aclara que o artigo 10 abran-
ge a liberdade de expressao artistica, desse modo estabelecendo gradualmente parametros de
sua salvaguarda. Ao longo dos anos, a CtEDH outorgou protegao a obras artisticas, refletindo a
importancia atribuida a essa forma de expressao. Alguns desses casos serdao exemplificados nas
secOes seguintes do presente relatorio.

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos prevé que todo individuo deve ter o direito
de participar livremente da vida cultural de sua comunidade (artigo 17). A Carta, contudo, nao
possui mencao especifica a liberdade artistica; tampouco a Declaragao de Principios sobre a Li-
berdade de Expressdo na Africa, adotada pela Comissdo Africana em 2002, faz essa referéncia.

Em ambito interamericano, a Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (DADDH),
aprovada em 1948, seis meses antes da DUDH, incluiu expressamente a cultura e as artes nas
dimensdes dos direitos humanos. Ja no predambulo, a Declaragao afirma que “é dever do homem
preservar, manter e estimular a cultura por todos os meios ao seu alcance, porque a cultura é a
mais elevada expressao social e histérica do espirito”. Em seguida, o artigo Xlll, trata do direito
aos beneficios da cultura e dispde:

Toda pessoa tem o direito de tomar parte na vida cultural da coletividade, de gozar das
artes e de desfrutar dos beneficios resultantes do progresso intelectual e, especial-
mente, das descobertas cientificas. Tem o direito, outrossim, de ser protegida em seus
interesses morais e materiais no que se refere as invengoes, obras literarias, cientifi-
cas ou artisticas de sua autoria.

Cabe mencionar que no direito ao descanso, a DADDH fala no direito de toda pessoa de aprovei-
tar utilmente o seu tempo livre em beneficio de seu melhoramento espiritual, cultural e fisico
(artigo XV).

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), de 1969, incorpora o direito a liber-

dade de expressao, incluindo sua forma artistica:
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Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito com-
preende a liberdade de buscar, receber e difundir informagoes e ideias de toda nature-
za, sem consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa
ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha (artigo 13).

A CADH contém igualmente uma disposi¢ao geral sobre direitos econdmicos, sociais e culturais:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no dmbito interno como
mediante cooperacdo internacional, especialmente econdémica e técnica, a fim de conse-
guir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmi-
cas, sociais e sobre educagéo, ciéncia e cultura, [...] na medida dos recursos disponiveis,
por via legislativa ou por outros meios apropriados (artigo 26).

Dita provisao é complementada pelo Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — Protocolo de S&o Salvador —,
gue estabelece que os Estados Partes reconhecem o direito de todos de participar da vida cultu-
ral e artistica da comunidade (artigo 14).

A liberdade artistica apresenta uma natureza bidimensional, conforme foi reconhecido pela Cor-
te Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no caso O/medo Bustos e outros v. Chile
(2001). Nesse caso, que analisou a proibicdo da exibicao do filme A Ultima Tentagdo de Cristo,
a Corte IDH destacou que a liberdade artistica nao se limita a sua expressao individual, contem-
plando também sua dimensao coletiva.

Se, por um lado, a decisédo compreende a liberdade dos individuos de expressar e fazer circular
suas ideias, por outro também protege o direito coletivo de acesso ao contetdo veiculado, ense-
jando a possibilidade de buscé-lo, recebé-lo e dissemina-lo. Transcorridas mais de duas décadas,
esse unico julgado da Corte IDH diretamente relacionado a liberdade artistica ndo da conta de
abarcar as diversas dimensofes sociais, culturais, ambientais e tecnolégicas das artes, nem dos
mecanismos contemporéneos de censura indireta e de cerceamento da liberdade artistica, como
as praticas que visam ao desmonte do setor. A decisao, contudo, tornou-se paradigmatica. Dada a
importancia da jurisprudéncia da Corte IDH para consolidar interpretagdes e avancar direitos, ha
um terreno fértil para o desenvolvimento, por exemplo, de enfoques de género e etnia, assim como
de aspectos relativos aos direitos econémicos, sociais e culturais de artistas e agentes de cultura.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) também pode desempenhar um im-
portante papel para o aprofundamento da compreensao da liberdade artistica nas Américas, por
exemplo, por meio de relatérios tematicos e principios gerais, tal qual realizado em relacéo a
liberdade académica. As transformacdes sociais instigam o sistema interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), nas palavras do professor Cangado Trindade (2020), a agir “em seu proprio
ritmo e atento a realidade de seu continente”. O reconhecimento da necessidade de nutrir esse
direito e o compromisso de prioriza-lo na agenda interamericana ja emergiu.

De fato, o tema da liberdade artistica como direito tem sido progressivamente incluido na agenda do
SIDH, o que é a chancela de sua importancia para o desenvolvimento cultural e social. Recentemen-
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te, o Plano de Trabalho para o periodo 2024-2026 da Relatoria Especial sobre Direitos Econémicos,
Sociais, Culturais e Ambientais destacou a liberdade artistica como uma de suas prioridades. Esse
movimento sinaliza uma compreensao crescente de que a liberdade artistica é essencial para uma
democracia vibrante, e reflete um compromisso com a defesa e desenvolvimento deste direito.

Além disso, a CIDH tem adotado medidas para proteger a liberdade artistica. Em 2020, a CIDH
e suas Relatorias Especiais para a Liberdade de Expressao (RELE) e para os Direitos Economi-
cos, Sociais e Culturais (REDESCA) emitiram comunicado de imprensa em que manifestaram
preocupagao com a criminalizagao e o assédio contra ativistas e artistas em Cuba, reiterando as
obrigacdes do Estado cubano de respeitar a liberdade de expressdo. A repressao violenta a sede
do Movimento San Isidro e a destruicao das obras de Otero Alcantara sd@o exemplos de intoleran-
cia em relacdo as manifestagdes artisticas contestadores do regime politico ali vigente. A CIDH
emitiu a Resolucdo 14/2021, outorgando medidas cautelares para proteger os membros do Mo-
vimento San Isidro, permitindo-lhes continuar suas atividades “como defensores de direitos hu-
manos”. A decisdo que estabelece as medidas cautelares, contudo, ndo esmitca a importancia
de proteger a liberdade artistica para o referido movimento.

A sensibilizagao e o engajamento do SIDH sao imprescindiveis para alavancar avangos neces-
sarios a permanente evolucdo do direito a liberdade artistica. O compromisso com essa agenda
deve se pautar na articulag@o com a sociedade civil e coletivos de artistas, de modo a coordenar
esforgcos e garantir que todas as vozes possam ser ouvidas e respeitadas. A agenda interamerica-
na, assim, deve continuar a acompanhar as realidades e necessidades dos seus povos.

2.3. APROTEGCAO DA ARTE E OS DESAFIOS INERENTES AO SEU CONCEITO

Os marcos normativos dos sistemas universal e regionais estabelecem parametros para a prote-
¢ao da liberdade artistica, em que pese ainda exista um relevante horizonte de oportunidades
para o seu desenvolvimento. De acordo com Matei (2018), julgamentos envolvendo essa liber-
dade podem ser particularmente complexos, pois a arte e o direito utilizariam, a primeira vista,
linguagens incompativeis: enquanto o direito se ancora em defini¢des precisas, caracterizado por
limitada plasticidade e emite decisOes previsiveis, a arte rejeita definicdes e busca estar a frente
de seu tempo. A coexisténcia entre arte e direito é possivel, mas é inevitavelmente marcada por
tensionamento continuo. Para promover um ambiente favoravel a liberdade criativa é essencial
que o direito permaneca flexivel e disposto a se adaptar.

A definicdo de arte envolve, de forma intrinseca, um esforco de controle sobre o que é consi-
derado aceitavel como tal em uma determinada sociedade e, consequentemente, a restricdo da
disseminacdo daquilo que é considerado “ndo aceitavel”. Uma concepcdo nao restritiva de arte
deixa suficiente flexibilidade para artistas exercerem seu fazer criativo. Nao compete ao Estado
definir o conceito de “arte”. Todavia, a jurisprudéncia e os documentos interpretativos de me-
canismos internacionais tém contribuido para estabelecer critérios praticos na aplicacao de leis
que utilizam esse termo.

A redacao do PIDCP menciona entre as formas de expressao protegidas, a artistica, mas sem de-
fini-la. Essa previsao legal € ampla e inclusiva, e permite que diversas fei¢cdes da expressao artis-
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tica sejam contempladas sem a necessidade de categorizagdes rigidas, evitando o debate sobre
0 que pode ser considerado arte ou ndo. Reconhece-se que a arte pode assumir muitas formas,
que podem se transformar ao longo do tempo e em contextos culturais diversos. Contudo, o que
significa “formas artisticas”?

Tradicionalmente, a expressao artistica é veiculada por meio de artes visuais, musica, arte di-
gital, arquitetura, cinema, escultura, artesanato, literatura, moda e fotografia. Esses exemplos,
dentre muitos outros, ilustram a diversidade de modos pelos quais a arte se manifesta e comu-
nica seus significados. Duvidas emergem, entretanto, quando se trata de incluir outras possi-
bilidades de representacdo e manifestacao humanas — como videogames, flash mobs e memes
— dentro da protecao conferida as expressoes artisticas. No entanto, é importante reconhecer
que a incerteza sobre o que esta ou nao protegido pela liberdade artistica pode surtir um efeito
intimidador (chilling effect) aos artistas e profissionais da cultura, o que refor¢a a importéncia

de se manter uma concepcao ampla na protecao da liberdade artistica.

No espectro da ampla liberdade conferida a arte esta sua desobrigacdo com a dimenséao factual,
ja que trabalha no plano da imaginacao, da ficgé@o e, também, da interpretacéo subjetiva de atos e
fatos, o que |he permite, assim, transfigurar ou se afastar da estrita realidade. O carater ficcional
de uma obra de arte foi sustentado perante a CtEDH no caso Alinak v. Turquia (2002), relativo a
um romance, baseado em eventos reais, sobre um massacre em uma vila curda da Turquia. A Corte
decidiu por um tratamento privilegiado para a liberdade literaria justamente por ser um romance,
obra que apela a um publico relativamente restrito, se comparado aos meios de comunicacao de
massa. O Tribunal afirmou que “o livro em questéo [era] um romance classificado como ficgcao,
embora supostamente baseado em eventos reais” e que: “mesmo que algumas passagens do livro
parecam muito hostis em tom, [...] sua natureza artistica e impacto limitado as reduzem a uma
expressao de profundo desespero diante de eventos tragicos, em vez de um chamado a violéncia”.

De maneira complementar, em Jelsevar e Outros v. Eslovénia (2014), envolvendo um livro au-
topublicado com personagens semelhantes as da vida privada e familiar de outros individuos, a
CtEDH explicitou que, como o livro em questao foi escrito nao como uma biografia, mas como
uma obra de fic¢do, nao seria entendido pela maioria dos leitores como retratando pessoas reais.
Nesse caso, notavelmente, a Corte declarou que “a liberdade artistica desfrutada, entre outros,
por autores de obras literarias € um valor por si s6 e, portanto, atrai um alto nivel de protegao sob
a Convencao”. Em Alinak e Jelsevar, critérios de natureza artistica da obra, o impacto causado
e o modo de interpretar a obra pela maioria publico foram decisivos para a resolucao do caso.

Em Almeida Leitdo Bento Fernandes v. Portugal (2015), a Corte considerou a natureza artistica
de um livro como obra de ficgao, assim como sua circulacao restrita. Porém, em ponderagao com
o direito a vida privada, decidiu que a autora teria ultrapassado os limites da liberdade artistica.
A decisao acatou o entendimento do tribunal portugués, que apontava para a existéncia de seme-
Ihancgas flagrantes entre os personagens do romance — sobre dramas familiares — e os sogros da re-
querente. Contudo, ndo apresentou argumentos sobre como o exercicio da ponderagao foi operado.

A jurisprudéncia da CtEDH vem se abstendo de discussdes tedricas sobre a definicdo de arte, e
se refere a liberdade artistica quando o menor indicio de criatividade surge, independentemente
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de — por exemplo — o requerente ser artista profissional. Isso promove uma ampla protecao da
liberdade artistica, uma vez que indica reconhecimento a diversidade criativa, demonstra flexi-
bilidade na interpretacdo dos direitos culturais e pode servir como um guia para outras cortes.

Outro aspecto importante para a protecao da liberdade artistica é que a arte ndo precisa de um
proposito ou veicular uma “mensagem significativa”. O Comité de Direitos Humanos confirmou
que a protecdo abarca até expressbes que podem ser consideradas profundamente ofensivas
(Comentério Geral n°® 34), enquanto a Corte Europeia de Direitos Humanos, no caso Handyside
(1976), reforcou que a liberdade artistica nao se encerra em transmitir ideias inofensivas ou
indiferentes, mas também as que ofendem, chocam ou perturbam — como exigéncias de uma
sociedade plural e democratica. A mesma légica foi reiterada pela Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos no caso Kimel v. Argentina (2008). Em muitos casos, é precisamente o elemento
de provocacao que permite ao artista chamar a atencdo para uma questado de interesse publico.

Ao exercerem sua autoridade para impor limitacdes as liberdades artisticas, os tomadores de
decisdes devem considerar a natureza da criacdo (em vez de seu valor ou opiniao pessoal das
autoridades estatais), assim como o direito dos artistas de expressar suas crengas e visdes de
mundo, além de discordar, utilizar simbolos politicos, religiosos e econdmicos em 0posi¢do aos
discursos daqueles que estao em estruturas de poder. De acordo com o Relator Especial da ONU
sobre a promogéao e protecdo da liberdade de opinido e expressao (2020), a liberdade artistica
deve independer da avaliacdo sobre o mérito artistico, ou da qualidade da obra ou seu impacto
social: deve focar-se na garantia de que todas as formas de expressado, independentemente de
seu formato, tenham o mesmo direito a protegéo.

Em suma, a protecdo a liberdade artistica é parte de um ecossistema de direitos interconecta-
dos, e se estende a uma ampla gama de processos criativos, desde a fase inicial de concepcao,
criagdo e producao de uma obra ou manifestagao artistica até sua exibi¢&o, distribuicdo, circu-
lacdo ou consumo. E, também, um direito coletivo, relacionado s possibilidades de acesso &
informacao, incluindo sua busca, recepcao e disseminacgao. As expressdes artisticas sob amparo
desse direito podem ser promovidas e difundidas por meio de multiplas linguagens, simbolicas e
estéticas, uma vez que as proprias definicdes do que é arte sao abrangentes, incluindo também
aquelas manifestacdes consideradas provocativas, chocantes e até ofensivas.
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3.1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

as esculturas de marmore da Antiguidade as instalagbes digitais contemporaneas, res-

trigbes, limitacOes e censura a expressao artistica remetem a potenciais tensdes entre a

criatividade humana e as normas sociais: se, por um lado, a arte e a cultura sao essenciais
para a manutencao do pluralismo e da democracia nas sociedades, por outro, o direito a liberda-
de artistica é passivel de sofrer restrigdes, desde que estejam de acordo com as regras estabele-
cidas pela legislacdo internacional dos direitos humanos. Nesse sentido, o PIDCP apresenta as
seguintes restricdes ao direito a liberdade de expressao:

O exercicio do direito [...] implicard deveres e responsabilidades especiais. Conse-
quentemente, podera estar sujeito a certas restricbes, que devem, entretanto, ser ex-
pressamente previstas em lei e que se facam necessarias para: a) assegurar o respeito
dos direitos e da reputagdo das demais pessoas; b) proteger a seguranga nacional, a
ordem, a satide ou a moral publicas (artigo 19.3).

Essas restri¢bes, relacionadas a liberdade de expressao, aplicam-se ao direito a liberdade artis-
tica, ja que as artes sdo uma das formas de expressdo expressamente protegidas pelo artigo 19
do PIDCP. O Comité de Direitos Humanos da ONU, no Comentério Geral n° 34, afirmou que as
possiveis restricdes a liberdade de express@o nao podem ser excessivamente amplas: devem ser
previstas por lei, clara e acessivel ao publico; ter um objetivo legitimo de proteger os direitos
ou a reputacao de terceiros, a seguranga nacional ou a ordem publica, ou a saude ou a moral
publica; e ser necessarias e proporcionais, representando o meio menos restritivo para alcancgar
seu objetivo.

Ademais, o Relator Especial da ONU sobre a promogé&o e protecdo da liberdade de opinido e ex-
pressao (2020) afirmou que as leis que restringem a liberdade de expressao devem ser aplicadas
por 6rgaos independentes, de maneira n3o arbitraria e ndo discriminatéria. E essencial, ainda,
que existam salvaguardas apropriadas contra abusos desses 6rgaos, bem como a possibilidade
de recurso e de obtencao de reparacao.
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No sistema interamericano, a CADH incluiu uma proibigdo expressa a censura prévia, nos se-
guintes termos:

O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura
prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela
lei e ser necessdrias para assegurar: a. o respeito aos direitos ou a reputagdo das de-
mais pessoas; ou b. a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude
ou da moral publicas [...]. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura pré-
via, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protegdo moral da infancia
e da adolescéncia [...] (artigo 13.2).

No caso Francisco Martorell v. Chile (1996), a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
reconheceu que a decisdo de um tribunal chileno que proibiu a publicacao e a circulagéo de
um livro violava a liberdade de expressao. Ainda que o objetivo da restricdo ao livro fosse o de
proteger a reputacdo de uma pessoa, a CIDH identificou que o artigo 13 da CADH, que proibe a
censura prévia, foi violado. De acordo com a CIDH, quando os Estados partes adotam medidas
internas de protecdo a honra e a dignidade a que se refere o artigo 11 da CADH, eles tém a obri-
gacao de respeitar o direito a liberdade de expressdo, particularmente no aspecto da vedacéo a
censura prévia. Na sua analise do caso, a CIDH ainda reafirmou que a liberdade de expressao
inclui tanto o direito de expressar ideias e pensamentos, quanto o de recebé-los. Nesse sentido,
quando o direito individual de uma pessoa é restringido, o direito de toda a sociedade a receber
a informacgao também ¢ afetado.

O tema da vedagao a censura prévia continuou a ser objeto de aten¢&o dos 6rgaos do sistema
interamericano. No ano 2000, a CIDH publicou a Declarag&o de Principios sobre a Liberdade de
Expressao, segundo a qual “A censura prévia, a interferéncia ou pressao direta ou indireta so-
bre qualquer expressao, opiniao ou informacao através de qualquer meio de comunicagé&o oral,
escrita, artistica, visual ou eletrbnica, deve ser proibida por lei”. No ano seguinte, em 2001, a
Corte IDH concluiu que a proibicao da exibicdo no Chile do filme A Ultima Tentag&o de Cristo
era uma forma de censura, violando o artigo 13 da CADH. A Corte destacou que a obrigacéo de
nao interferir no gozo do direito de acesso a informagdes de todos os tipos inclui a exibicdo de
obras artisticas.

A proibicao ao filme A Ultima Tentagdo de Cristo originalmente se baseou em um dispositivo da
Constituicao chilena que estabelecia um sistema de censura para a exibicao da produgéo cine-
matogréafica. Atualmente, quando muitas das legisla¢des formuladas durante regimes ditatoriais
e que previam mecanismos oficiais de censura ja ndo estao mais em vigor, a censura passou a
se apresentar sob novas roupagens. A partir dos mais de 250 casos de ataques as artes ocor-
ridos no Brasil entre 2019 e 2022 e analisados pelo Mapa da Censura, identificou-se o surgi-
mento de novas formas de censura, como o desmantelamento de institui¢bes culturais, seus
programas e politicas, a dissolucdo de linhas de financiamento a cultura, cancelamentos uni-
laterais de projetos ou espetaculos, restricées abusivas em contratos com artistas, entre outras
(Varella, Dora, Cetra, 2022). Além disso, outros atores além dos agentes estatais podem lograr
erigir barreiras a liberdade artistica, sendo eles estatais ou nao. Entre os ultimos, destacam-
-se 0s meios de comunicacao e radiodifusao, censurando ou limitando conteldos artisticos por
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meio de regulamentos internos ou pressdes politicas, assim como o crime organizado, impondo
restricdes violentas e coercitivas a artistas. Outros, ainda, como as empresas de distribuicao,
podem ditar tendéncias de mercado excludentes as artes menos lucrativas e, também, patroci-
nadores — essenciais para a viabilidade financeira de projetos artisticos — podem impor agendas
limitadoras do contelido divulgado.

Em relagao aos discursos que ndo séo protegidos no ambito normativo internacional da liberda-
de de expressdo o PIDCP explicita que: “(1) Sera proibida por lei qualquer propaganda em favor
da guerra. (2) Seréa proibida por lei qualquer apologia do édio nacional, racial ou religioso que
constitua incitamento a discriminagao, a hostilidade ou a violéncia” (artigo 20). O contetdo e
parametros dessa provisao sao aprofundados no Comentario Geral n°® 34 do Comité de Direitos
Humanos e no Plano de Acdo de Rabat, adotado em 2012, que esclareceu o contetdo do artigo
20.2 do PIDCP e criou um teste de seis partes para analisar as expressdes que devem ser cri-
minalizadas. De acordo com esse teste, deve-se considerar (i) o contexto das declaragoes, (ii) a
posi¢do ou status do locutor, (iii) a intengéo, (iv) o contelido e a forma, (v) a extens&o do ato de
fala e (vi) a probabilidade, incluindo a iminéncia, do ato anunciado pelo ato de fala.

Contudo, sao poucos os casos da jurisprudéncia internacional que analisaram quais sao os dis-
cursos nao protegidos no fazer artistico. A CtEDH reconheceu que a liberdade de expressao ar-
tistica nao se estende a discursos que incitam o édio, a violéncia ou a discriminagao. No caso
M’Bala M’Bala v. Franga (2015), por exemplo, a Corte afirmou que o uso de manifestacdes ar-
tisticas como veiculo para o antissemitismo nao poderia ser protegido pela Convencdo, uma vez
que discursos de 6dio sao incompativeis com os valores defendidos pelo documento.

No ambito do sistema interamericano, a CADH estabelece que a lei deve proibir toda propagan-
da a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua
incitagé@o a discriminacgdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia (artigo 13.5). No Marco Juridi-
co Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressdo (2009), a RELE reforga que o artigo
13.5 contém deveres aos Estados de limitar a liberdade de expressado e lembra que

a imposicdo de sangbes pelo abuso da liberdade de express&o por conta de incitagdo
a violéncia (entendida como a incitacdo ao cometimento de crimes, a ruptura da or-
dem publica ou da seguranca nacional) deve ter como pressuposto a prova factual,
certa, objetiva e contundente de que a pessoa ndo estava simplesmente manifestan-
do uma opinido (por mais dura, injusta ou perturbadora que ela tenha sido), mas ti-
nha a clara intengdo de cometer um crime e a possibilidade atual, real e efetiva de
alcancar seus objetivos.

Mesmo que as convencdes internacionais estabelecam parametros gerais sobre restricdes ati-
nentes a liberdade de expressao /ato sensu, o direito internacional ainda carece de considera-
¢bes mais aprofundadas frente as singularidades da liberdade artistica. Tais insuficiéncias con-
tribuem para que motivagdes de natureza religiosa, moral ou politica sejam instrumentalizadas
contra obras e conteldos que desafiam governos ou sensibilidades de grupos historicamente
dominantes.
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3.2. TENSOES ENTRE LIBERDADE ARTISTICA E PROTECAO DE VALORES
RELIGIOSOS

Segundo o Relator Especial da ONU sobre a promocao e protecao da liberdade de opinido e
expressao (2020), a arte exerce uma funcao relevante em vérias religides, ao comunicar e per-
petuar valores espirituais e morais, utilizando simbolos sagrados e iconografia para expressar
devogdo, narrar histérias sagradas e promover ensinamentos éticos. As convicgdes religiosas
possuem um significado profundo e pessoal para aqueles que as adotam, moldando suas iden-
tidades, comportamentos e percepgdes sobre as normas sociais. A arte, contudo, néo se limita
apenas a exaltar e reforgar crencas, ela também pode se manifestar para criticar e questionar as
religides. Tanto a CIDH (2023) quanto a Relatora Especial da ONU sobre Liberdade de Religido
ou Crenga (2019), j& afirmaram que a protecao a liberdade religiosa e de crenca ndo deve ser
usada como um pretexto para impedir discussdes sobre fendmenos sociais, incluindo a prépria
religido. A liberdade de expressao é, portanto, uma condigao sine qua non, elementar, e nao um
impedimento, para a tolerancia.

A Corte Europeia de Direitos Humanos, em contraste, tem adotado posicdo mais conservadora,
menos protetiva a liberdade de expresséo, reconhecendo no contexto de opinides e crencas reli-
giosas, uma obrigacao de evitar expressdes gratuitamente ofensivas. A jurisprudéncia da CtEDH
frequentemente enfatiza a necessidade de uma margem de apreciagao nessa seara, permitindo
que os Estados equilibrem a liberdade de expressao com a protec¢é@o das sensibilidades religio-
sas, como visto em Otto-Preminger-Institut (1993).

Nesse caso, em um posicionamento criticado por especialistas e em desacordo com atuais para-
metros de direitos humanos, a Corte afirmou que, no contexto de opinides e crencas religiosas,
pode legitimamente ser incluida uma obrigacao de evitar, tanto quanto possivel, expressdes que
sejam gratuitamente ofensivas para os outros. A decisdo de que havia um direito dos cidadaos
de ndo serem insultados em suas crencas religiosas justificou a apreensao de um filme com re-
presentacao provocativa de Deus, da Virgem Maria e de Jesus Cristo, considerado ofensivo para
0 publico em geral. Esse caso estabeleceu um precedente para um amplo uso da margem de
apreciacao em questdes religiosas na CtEDH.

A hesitagao do tribunal em afirmar a prevaléncia da liberdade de expressdo em face das sensi-
bilidades religiosas persiste. Casos como Mariya Alekhina and Others v. Russia (2018), em que
a banda de punk rock Pussy Riot apresentou uma musica critica a Vladimir Putin, no altar de
uma catedral, ilustra essa hesitacdo. Embora na decis&o o tribunal tenha condenado a Russia
pelo tratamento extremamente severo as integrantes do grupo musical, a questao da ofensa as
crencas religiosas nao foi explorada suficientemente, mesmo sendo um elemento central do pro-
cesso naquele pais.

No ambito do sistema interamericano de direitos humanos a tensao entre a liberdade artistica e
a protecao de valores religiosos é encarada de forma diferente. Em primeiro lugar, porque h& nas
Américas um patamar mais elevado de protecao a liberdade de expressao, decorrente da vedagéo
expressa a censura prévia prevista na CADH. Em segundo lugar, porque o sistema interamericano
nao tem uma posi¢éo tao reverencial as cortes nacionais e ndo se esquiva de reconhecer viola-
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¢Oes de direitos humanos decorrentes de decisdes judiciais. Essa diferenca de posi¢ao apareceu
no ja citado caso O/medo Bustos y otros v. Chile (2001), no qual a Corte IDH n&o entendeu a
censura judicial a um filme como uma restricao legitima em nome da religido, mas sim como
uma violagao a CADH.

A RELE também j& teve oportunidade de se pronunciar sobre tentativas de restringir a liberda-
de de expressao artistica sob a justificativa de proteger valores religiosos. Em seu informe anual
de 2019, a Relatoria reforgcou que o exercicio da liberdade de expressao nao pode estar sujeito
a censura prévia. O caso dizia respeito a transferéncia e & remocdo da obra “Maria Feminista”,
uma estatueta da Virgem Maria portando o lengo pafiuelo, simbolo das ativistas apoiadoras da
legalizagao do aborto.

No que diz respeito as leis antiblasfémia, que sdo leis que criminalizam expressdes que ofendem
o sentimento religioso, o Comentario Geral n° 34 do Comité de Direitos Humanos da ONU afirma
que elas sao geralmente incompativeis com os padrdes internacionais de direitos humanos e que
impedem o dialogo e o debate sobre religido. Em geral, as leis antiblasfémia parecem confundir
a protecao a liberdade religiosa com uma protecdo as proprias religides e sistemas de crenga,
quando, na verdade, o que o direito internacional dos direitos humanos protege sao os individuos
que sustentam ou expressam essas crencas.

Para o Relator Especial da ONU no Campo dos Direitos Culturais (2013), as leis de blasfémia tém
um impacto sufocante no exercicio da liberdade de religido ou crenca e impedem um dialogo e de-
bate saudaveis sobre o tema. Ja os Relatores Especiais da ONU sobre Liberdade de Religido ou Cren-
¢a, e sobre Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminac¢édo Racial, Xenofobia ou Intolerancia
Relacionada (2006) chamaram as leis de blasfémia de contraproducentes. Em 2023, o comunicado
conjunto entre diferentes relatores especiais da ONU recordou que o uso de leis antiblasfémia e an-
tiapostasia torna as minorias religiosas ou de crengas vulneraveis a discriminacéo e a violéncia, em
linha com o Comentario Geral 34 do Comité de Direitos Humanos, que afirma que a critica e o co-
mentério sobre doutrinas religiosas e principios de fé nao devem ser impedidos ou punidos.

Reitov e Whyatt (2024) apontam que nos dltimos anos tem sido observado uma tendéncia a
abolicdo dessas normas. Exemplos notaveis incluem a Irlanda, que aboliu suas leis de blasfé-
mia em 2021, a Grécia, que seguiu o0 mesmo caminho em 2019, e Malta, que fez a transicéo
em 2016. Essas mudangas podem refletir em um movimento mais amplo em diregao a protegao
da liberdade de expressao artistica e ao reconhecimento de que essas leis poderiam ser usadas
para censurar ou reprimir manifestacdes culturais e criativas que desafiam normas religiosas ou
sociais estabelecidas.

3.3. RESTRICOES A LIBERDADE ARTISTICA SOB O ARGUMENTO DA
MORALIDADE

A arte costuma sofrer severamente com restricdes, quando — sob o crivo da moralidade — é ro-
tulada de obscena. Existem, contudo, dificuldades na definicao do que é ofensivo a moralidade
publica. Ndo ha indicativos nas convencdes internacionais de direitos humanos sobre contornos
de uma suposta “moral universal”. A normativa internacional, portanto, concede certa discricio-
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nariedade aos Estados, dado que tanto o PIDCP quanto a Convencdo Americana e a Europeia de
Direitos Humanos permitem a restricdo da liberdade artistica sob o objetivo legitimo de “prote-
¢ao da moralidade publica” — desde que também de acordo com os critérios de legalidade, ne-
cessidade, adequacao e proporcionalidade.

No entanto, o Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expresséao (CIDH,
2009) esclarece que, ainda que a protecao da moral publica seja uma finalidade que autorize
limitagcOes a liberdade de expressdo, os Estados n&o estao livres para interpretar de qualquer
maneira o conteido da CADH para fundamentar uma restricdo da liberdade de expressao em
casos concretos. A jurisprudéncia interamericana tem indicado que os objetivos buscados pelos
Estados ao restringir algum direito devem se referir a uma ordem democratica, entendida como
a existéncia das condicdes estruturais para que todas as pessoas, sem discriminagao, possam
exercer o0s seus direitos em liberdade, com vigor e sem medo de serem sancionadas por isso. No
entanto, o sistema interamericano avangou mais no esclarecimento do contetddo da ordem pu-
blica como finalidade que autoriza a restri¢cdo a liberdade de expresséo, do que sobre o conceito
de moral publica.

No sistema europeu também héa dificuldades para identificar os limites legitimos a liberdade
artistica com base na moral publica. O caso Mdller e outros v. Suiga (1986), que analisou o
confisco pelas autoridades suigas de trés pinturas que representavam sexo e bestialidade, é um
exemplo paradigmatico. Os requerentes alegaram perante a entdo Comissao Europeia de Direitos
Humanos que a obscenidade nao pode ser definida com referéncia as opinides morais de “uma
pessoa de sensibilidade normal”, expressado utilizada pelo Tribunal Federal Suico, ja que essa
nogao é uma ficgao legal. A decisdo da Comissao, embora n&o enfrentando esse argumento, con-
siderou que a liberdade artistica foi violada. Na Corte Europeia, por outro lado, o caso seguiu
caminho diverso: a decisao legitimou a restricdo das autoridades suicas, sob fundamento que as
obras seriam “moralmente ofensivas para uma pessoa de sensibilidade normal” sem, no entan-
to, elaborar o que essa “normalidade” significaria. Em casos relacionados a moralidade publica,
a Corte Europeia de Direitos Humanos geralmente remete a questdo aos Estados membros, uti-
lizando-se da doutrina da margem de apreciac¢do, que, como ja mencionado, ndo é um critério
interpretativo aplicado pelo sistema interamericano de direitos humanos.

Os desafios ao decidir sobre os parametros e contornos da moral publica sao evidentes. No en-
tanto, definir a moralidade com base na “pessoa média” tende a refletir discriminacdes histo-
ricas, frequentemente ignorando ou excluindo as experiéncias de grupos marginalizados. Essa
abordagem pressiona a conformidade social, silenciando a diversidade e promovendo uma visao
estreita de moralidade. Em vez disso, uma perspectiva pluralista que valorize e respeite as dife-
rentes gamas de experiéncias morais e culturais é fundamental para uma sociedade inclusiva.

A arte desempenha um papel vital ao expressar a experiéncia humana, incluindo aspectos que
podem ser considerados tabu ou controversos. E, portanto, chave para problematizar, transgre-
dir ou provocar os ideais existentes de moralidade. Assim, a restricao a liberdade artistica tendo
como base a moralidade publica, ainda que expressamente prevista em tratados internacionais,
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parece dificil de ser invocada de forma compativel com os objetivos de igualdade, justica social
e erradicacao das desigualdades histéricas que caracterizam as sociedades democraticas.

Ainda no campo moral, a Relatoria Especial da ONU sobre a promocgao e protecao da liberdade
de opiniao e expressao (2020) destacou a alegacao de “devassidao" como tipica desencadeado-
ra de restricdes a liberdade artistica. Ainda que seja uma categoria semelhante & moral publica,
a devassidao é particular porque tende a envolver restricdes relativas a praticas supostamente
indecentes, abertamente sexuais ou contrarias aos papéis de género socialmente construidos
dentro de padrdes cisheteronormativos. Assim, a devassiddo € mais usada para restringir a arte
produzida ou representativa de mulheres e pessoas LGBTIQIAPN+.

Argumentos morais nas restri¢des as artes também aparecem no espaco digital. A popularizagao
das redes sociais vem catalisando debates sobre a liberdade artistica, uma vez que qualquer
pessoa pode compartilhar contelidos com uma audiéncia global. Enquanto as redes sociais for-
necem oportunidades sem precedentes para a divulgacdo e a apreciag¢é@o da arte, elas também
impdem restricdes que impactam a forma como a arte é percebida e consumida. Para a UNESCO
(2023), o fendbmeno das redes sociais também faz emergir preocupacdes relacionadas a censura
algoritmica, a regulamentacdo de empresas de tecnologia e aos impactos da inteligéncia arti-
ficial na comunidade criativa de artistas. Essas plataformas tém assumido o papel de guardias
culturais (cultural gatekeepers), com poder para decidir quais obras de arte sdo proibidas ou
relegadas as margens do espaco digital, mediante politicas de modera¢éo dos contetidos baliza-
das por algoritmos. Essas politicas tém sido criticadas pela falta de transparéncia e por nao re-
fletirem adequadamente as normas culturais e os valores artisticos regionais. Ademais, segundo
a UNESCO (2022a), limitacdes nos algoritmos e inteligéncia artificial dificultam o reconheci-
mento de sutilezas relacionadas ao humor e as formas coloquiais de expressao, podendo causar
restricdes indevidas a liberdade artistica.

As representacdes de nudez nas redes sociais sdo gradativamente mais comuns, tém uma im-
portancia histérica e sdao um tema central em diversas formas de expressao artistica ao longo
dos séculos. Além disso, é empregada como uma forma poderosa de explorar a beleza, a vulne-
rabilidade e a condicdo humana. Contudo, segundo relatério da Freemuse (2021), na era digi-
tal, artistas que incorporam a nudez em suas obras frequentemente enfrentam cerceamentos de
conteddo impostos por plataformas online: restricdes sao implementadas por meio de algorit-
mos programados para detectar e remover automaticamente imagens ou videos que contenham
nudez, independentemente do contexto artistico ou cultural e, muitas vezes, sem uma revisao
humana detalhada.

A fronteira entre nu artistico e pornografia é um tema debatido entre teéricos da arte e sociélo-
gos, cuja disputa se desenvolve nos intrincados e ambiguos terrenos da cultura (ECK, 2001).
O que hoje tem sido chamado de censura algoritmica da nudez artistica imp0de desafios signifi-
cativos aos artistas que dependem dessas plataformas para divulgar seu trabalho (RICCIO, HO-
FMANN e OLIVER, 2024). Pesquisas tém apontado que essa nova forma de censura nas redes
sociais possui impacto desproporcional sobre artistas feministas.
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3.4.0 SILENCIAMENTO DE VOZES DISSIDENTES

Se a arte é fundamental para equilibrar o exercicio de poder publico e promove — como cata-
lisadora da opiniao publica — o chamado “controle democratico”, exatamente por isso ela tem
sido um alvo prioritario de censura quando forgas politicas autoritarias emergem. Motivados pela
busca da imposi¢éo de politicas hegemdnicas, regimes autoritérios impactam profundamente a
liberdade criativa e instituicdes ligadas ao fazer artistico, freando a circulagcéo de ideias e dei-
xando nefastos legados a reverberar ao longo do tempo. O papel da arte e da cultura no controle
e fiscalizac&@o da atuacdo do Estado e na promocgédo da critica social e politica s6 é efetivo em um
ambiente no qual a liberdade de expressao é garantida. A arte deve, portanto, atuar livremente
para desafiar o exercicio de poder e criticar personalidades publicas, incluindo aquelas que ocu-
pam os cargos politicos de maior importéncia, de modo a promover um espac¢o onde as ideias
possam ser confrontadas e discutidas livremente.

Em relatério apresentado ao Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, a Relatora Espe-
cial da ONU sobre direitos culturais (2013) reiterou a legitimidade de criticas a figuras publicas,
autoridades e instituicdes. A Relatora manifestou preocupacdo com leis sobre crimes de lesa-
-majestade, desacato, falta de respeito a autoridade, falta de respeito as bandeiras e simbolos,
difamacao do chefe de Estado e a protecado da honra dos funcionéarios publicos. Obras de arte
que criticam os governos podem ser desautorizadas sob alegacdes de promoverem “separatis-
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mo”, “terrorismo” ou por serem consideradas “antipatriéticas”.

A comunicagao N° 926/2000 de 2004, uma das poucas a chegarem ao Comité de Direitos Huma-
nos sobre a tematica artistica, da conta de que o pintor coreano Hak-Chul Shin foi condenado nas
cortes domésticas por uma obra considerada “expressao que beneficiava o inimigo”, sob argumento
de que violava a Lei de Seguranca Nacional. A decisao do Comité reiterou que o artigo 19 do PIDCP
se refere especificamente a ideias transmitidas “na forma de arte”, e apontou que a Republica da
Coreia o havia violado. O Comité, entretanto, nao se utilizou da expressao “liberdade artistica”, nem
se debrucou sobre 0 escopo da sua protecéo. O fato de Hak-Chul Shin ser artista profissional, ou o
eventual enquadramento da obra em algum conceito de “arte” ndo foram mencionados.

0O mesmo se aplica a chamada censura estética da arte, ou seja, a imposicao de regras especifi-
cas para promover um certo estilo de artes ou desencorajar outros. O Relator da ONU para Liber-
dade de Expresséo (2020) explica que nao se pode privar de protecdo uma obra de arte chaman-
do-a, por exemplo, de propaganda. Esse tipo de censura, como observado pela primeira Relatora
Especial da ONU sobre Direitos Culturais (2013) em seu relatério sobre “liberdade criativa”, é
preeminente hoje em relagao a “estilos especificos de musica ou artes visuais consideradas po-
Iiticas e/ou vistas como portadoras de uma ideologia estrangeira”.

Esse tipo de censura foi observada no Brasil durante a presidéncia de Jair Bolsonaro. Em 2021,
o Presidente assinou um decreto de regulamentacao do Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), que incluiu entre seus objetivos o de apoiar as atividades culturais de carater sacro,
classico e de preservacao e restauro de patriménio histérico material, e apoiar as atividades cul-
turais de Belas Artes. Como a arte sacra, como qualquer outra manifestacao das artes visuais,
ja podia ser apoiada pelas politicas vigentes de fomento a cultura, essas mudancgas foram vistas
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como um movimento simbdlico para reforcar a censura a expressoes artisticas com viés politico
e para afirmar a preferéncia por um tipo de arte associada a religido.

Movimentos politicos em prol de diversas causas foram e tém sido refletidos na produgéo artis-
tica de seu tempo: a arte abordou o movimento pelos direitos civis, o anticolonialismo, as rei-
vindicac¢des dos trabalhadores e os direitos das mulheres, assim como a defesa dos direitos dos
animais, a preservacao das culturas indigenas, o ativismo contra o HIV/AIDS, o movimento Black
Lives Matter e a justica climatica.

Para além das tematicas expressas nas obras, o engajamento politico dos artistas muitas vezes é
utilizado como justificativa para restrices a seus direitos. Segundo relatério da Freemuse (2022),
em ambito global, 51% dos artistas foram presos por suas atividades nao artisticas, como partici-
par e organizar protestos, insultar funcionarios publicos, postar contetido difamatério online, in-
citar tumultos e desobediéncia as autoridades, incitar criangas ao suicidio, participar de reunides
publicas pré direitos das pessoas LGBTQIAPN+ e fazer propaganda para uma organizacao terroris-
ta. Em 2022, o Comité contra a Tortura manifestou ao Estado cubano sua preocupagdo com casos
de assédio, ataques, prisdes arbitrarias, encarceramento e represalias contra artistas, especial-
mente aqueles considerados opositores politicos. No entanto, o entendimento da jurisprudéncia
do sistema interamericano de direitos humanos é que o discurso politico deve ter assegurada uma
protecdo especial, dada sua importancia para o exercicio dos demais direitos humanos e para a
consolidacao, o funcionamento e a preservacdo da democracia (CIDH, 2009).

No Brasil, Varella, Dora e Cetra (2022) exploram a relacado entre as politicas autoritarias do entéo
governo Bolsonaro e o segmento cultural, revelando a paralisia dos érgaos especializados como
marca do desmonte no campo artistico-cultural empreendido no periodo. Segundo o Mapa da
Censura, cerca de 62% dos casos de censura e ataques a artistas mulheres foram motivados por
circunstancias de natureza politica. Assim movida, a Secretaria de Comunicagao da Presidéncia
da Republica (Secom) chamou a cineasta Petra Costa de “militante anti-Brasil”, devido ao con-
teddo veiculado no filme Democracia em Vertigem, indicado ao Oscar de melhor documentario
em 2020. Além disso, a Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) perdeu sua capacidade admi-
nistrativa e de investimento, e o Ministério da Cultura foi extinto. Nesse contexto, o quadro de
violacdes a liberdade de expressao artistica e aos direitos culturais no Brasil foi levado ao conhe-
cimento da CIDH, durante a Unica audiéncia sobre o Brasil aceita no 182° periodo de sessdes,
ocorrido em dezembro de 2021.

A Corte IDH, em que pese nao haver se pronunciado sobre as relagdes entre politica e liberdade
artistica, destaca a importancia da opinido publica e do controle da atuagao estatal pelos cidaddos
em casos como Claude-Reyes e outros v. Chile (2006), Herrera Ulloa v. Costa Rica (2004), Kimel
v. Argentina (2008). A arte, como dinamizadora do acesso a informagao, possui conexdo profunda
com essa faceta fiscalizadora da cidadania, dado seu potencial de interpretar e contextualizar da-
dos complexos de forma criativa, tornando-os mais acessiveis e compreensiveis ao publico.

No que diz respeito a casos relacionados a tematica politica, a Corte Europeia de Direitos Humanos

tem se pronunciado usualmente de forma mais favoravel a liberdade de expressao, especialmente
quando esta se utiliza da sétira. Por ser uma forma de manifestac&o artistica com uma tendéncia
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provocativa, a satira é interpretada como expressao simbdlica de insatisfagao e protesto. A CtE-
DH tem consistentemente defendido que a liberdade artistica abrange a satira e o humor politico,
considerando-os formas significativas de comentario social destinadas a provocar e estimular o
discurso publico. Ela reiterou essa protecdo em Vereinigung Bildender Kiinstler v. Austria (2007),
destacando o papel vital da arte satirica ao provocar reflexdo critica sobre temas sensiveis.

Em Tatér e Faber v. Hungria (2012), a CtEDH considerou que pendurar roupas sujas em torno do
parlamento, simbolizando a ideia de “lavar a roupa suja da nacdo”, era uma forma de expressao
politica, cuja restricdo nao foi adequadamente justificada pelas autoridades. Em Stern Taulats e
Roura Capellera v. Espanha (2018), a mesma CtEDH considerou que incendiar uma foto do casal
real, durante uma visita do Rei, configurava um grau permissivel de provocagao. Cabe ressaltar
que este exercicio de ponderacao levou a Corte, em Sinkova v. Ucrdnia (2018), a uma conclusao
divergente. Notavelmente, neste Gltimo caso, a decisao manteve a condenacao de uma artista
por fritar ovos sobre a Chama Eterna em um memorial de guerra, argumentando que a protecao
da memoria dos soldados prevalece sobre a liberdade de expressao da artista.

No que tange a protecao ao graffiti e a arte em espagos abertos e de ampla circulagéo, ela é co-
rolario da obrigacdo positiva dos Estados de facilitar a participacdo na vida cultural e o acesso
as artes, segundo o artigo 15 do PIDESC e o artigo 27 da DUDH. A interpretagao do mencionado
dever pode implicar, por exemplo, em o Estado ter de favorecer oportunidades para que artistas
apresentem suas obras em espagos publicos. Em consonéancia com esse entendimento, a Re-
latora Especial da ONU sobre Direitos Culturais destacou que “as autoridades publicas devem
promover a presenca das artes em espacos publicos como parte do direito de ter acesso a uma
ampla variedade de expressoes artisticas”. Em Murat Vural v. Turquia (2014), por exemplo, con-
cernente a um individuo que, “equipado com uma lata de tinta, solvente e uma escada”, derra-
mou tinta em varias estatuas de Atatlrk situadas em espaco publico, a CtEDH considerou sua
prisdo como violacao a liberdade artistica.

Além disso, os artistas devem ter a oportunidade de se reunir para fins de performances e exibi-
¢des publicas livremente, sem formalidades complicadas e autorizagdes prévias excessivas. No
Comentario Geral n° 37, o Comité de Direitos Humanos da ONU (2020) enfatizou a importancia
da liberdade de reunido pacifica e o dever dos Estados de nao interferirem em reunides cultu-
rais, protegidas sob o artigo 21 do PIDCP. Sob outro aspecto, a Convenc¢éo sobre os Direitos da
Criancga, em seu artigo 31.1, aponta o direito a participar livcemente da vida cultural e das ar-
tes como parte do seu desenvolvimento fisico, emocional e cultural. O Comité dos Direitos das
Criancas (2013) igualmente reconhece a contribui¢cdo da arte de rua para criar uma cultura da
infancia, elemento particularmente importante para o desenvolvimento fisico, emocional, cultu-
ral e sentimental das criancas.
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4.1 OPRESSOES, VIOLENCIAS E NOVAS FORMAS DE CENSURA

rtistas e profissionais da cultura movimentam redes produtivas. Suas obras ndo apenas

promovem entretenimento e estética, mas também podem renovar o debate democrético,

veicular mensagens de direitos humanos e fomentar a diversidade cultural. Para James
Baldwin (1962),

o0 artista se distingue de todos os outros atores responsaveis na sociedade — 0s po-
liticos, legisladores, educadores e cientistas — pelo fato de ser seu préprio tubo de
ensaio, seu proprio laboratério, trabalhando segundo regras muito rigorosas, embora
estas possam néo estar explicitamente declaradas, e ndo pode permitir que qualquer
consideracdo supere sua responsabilidade de revelar tudo o que ele possivelmente
pode descobrir sobre o mistério do ser humano.

O silenciamento de expressdes artisticas ndao afeta somente os criadores, mas a dinamica cultu-
ral e intelectual de toda a cidadania, privando-a de um fluxo vital de pensamento critico. Ataques
fisicos, detencdes arbitréarias, ameacas, censura judicial, criminalizacdo de artistas com base em
alegacOes de apologia ao crime, campanhas difamatorias e de desinformagao sé@o algumas das
muitas formas pelas quais a comunidade artistica se vé reprimida. Importante, assim, que se
implementem politicas robustas de responsabilizacéo, reparagao e nao repeticdo, por meio, por
exemplo, de mecanismos independentes de investigagao, com a garantia de judicializacao im-
parcial de casos e o desenvolvimento de programas de protecao para artistas ameacados, além
de campanhas de sensibilizagado e conscientizacdo sobre a importancia da liberdade artistica.

Segundo Varella, Dora e Cetra (2022), novas formas de censura, aparentando formalidade e obs-
taculos meramente burocréaticos, tém emergido e incluem o exercicio do chamado infralegalismo
autoritario, uma estratégia que implementa medidas autoritarias sem apoio do Legislativo, mas
utilizando, entre outras medidas, a edicdo de decretos e de outras medidas administrativas para
desvirtuar leis e descaracterizar politicas publicas, sem que elas sejam revogadas. No caso da
cultura no Brasil de Bolsonaro, foram usados expedientes como a reprovacao arbitraria de pres-
tagOes de contas e a imposi¢céo de contratos com clausulas abusivas. Em modos mais sutis, mas
igualmente prejudiciais, a censura acontece no bloqueio ao acesso a recursos e a infraestrutu-
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ra, no estrangulamento de linhas orgamentarias destinadas a arte e na ascensao de politicas de
austeridade fiscal que desconsideram os direitos culturais. Além disso, os mecanismos censores
valem-se da apreensao de meios de expressao artistica e do confisco de obras de arte, instrumen-
tos musicais e materiais essenciais para a criagao artistica.

E pertinente observar que uma analise quantitativa dos dados contidos no Mapa da Censura, pro-
duzido pelo MOBILE, refor¢a esse argumento. No Brasil, entre 2019 e agosto de 2022, a categoria
de analise “mecanismo violador” indica que medidas institucionais restritivas foram a ferramenta
mais utilizada para reprimir a liberdade artistica no Brasil (36%), seguidas de censura adminis-
trativa (32%) e ages discursivas, intimidagao e desinformagao (18%). O MOBILE documentou,
por exemplo, a restricao do acesso aos recursos da Lei de Incentivo a Cultura para museus, que
deviam fazer complementagao de seus programas de manutenc¢ao, reduzindo consideravelmente
suas receitas. A época, o secretério de cultura ameagou reprovar as contas da reforma do Museu
do Ipiranga, em Sao Paulo, por conflitos com o governador do estado, e cortar verbas do Museu da
Lingua Portuguesa, por uso da linguagem neutra em postagem nas redes sociais do Museu.

A opressao aos artistas também ocorre por meio da limitacao de acesso a direitos econdmicos,
sociais e culturais. Em especial, a dificuldade de ter assegurado seu direito ao trabalho, faz com
que muitos artistas n&o se reconhecam enquanto trabalhadores, reforgcando sua condicao de vul-
nerabilidade, com efeitos deletérios sobre os direitos culturais de toda a sociedade. Isso ocorre,
entre outros motivos, porque a pratica artistica na América Latina é ainda estigmatizada, enten-
dida como uma aventura individual em vez de uma pratica social coletiva.

O PIDESC reconhece o direito dos individuos de “beneficiar-se da prote¢cao dos interesses morais
e materiais decorrentes de toda a producao cientifica, literaria ou artistica de que seja autor”
(artigo 15.1.3). O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais deu especial atencéo a
vulnerabilidade dos autores — incluindo enfoque aos indigenas — no Comentério Geral 17 (2005).
Em caso de violagao de seus interesses morais e materiais, destacou o dever dos Estados de ga-
rantir o acesso a recursos administrativos e judiciais, particularmente para autores pertencentes
a grupos historicamente vulnerabilizados. Isso inclui a ado¢do de medidas financeiras e outras
acOes positivas que facilitem a formacgéao de associagfes profissionais e outras entidades que re-
presentem esses interesses.

E, portanto, fundamental salvaguardar os direitos autorais para a manutencdo e sobrevivéncia
dos artistas, de modo a promover condicdes de trabalho dignas e assegurar-lhes protegao social.
A insuficiéncia de politicas publicas que preconizam os direitos de artistas e agentes culturais
na América Latina agrava esses desafios. Importante reconhecer que a garantia dos DESCA dos
artistas € uma obrigacdo do Estado e deve ser efetivada por meio da inclusdo desse grupo na
construgéo de politicas publicas, crucial para a sustentabilidade do setor artistico.

A construgao de politicas publicas nesse ambito deve considerar a complexidade sociocultural da
América Latina, permeada por cenarios de pobreza, racismo, machismo, LGBTfobia e elevadas ta-
xas de criminalidade, que influenciam a produgao artistica na regido. Em contrapartida, seu plu-
ralismo e diversidade cultural emergem de um caldeirdo de tradi¢des e influéncias — fundidas em
expressoes artisticas Unicas. Importa reconhecer a singularidade das experiéncias culturais, assim
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como a interseccionalidade de vozes emergentes no fazer artistico — atentando-se para o chamado
“perigo de uma histéria Gnica”, conforme destacado pela escritora Chimamanda Ngozi Adichie.

Apesar da importancia de defender artistas e agentes de cultura, as convencdes internacionais
mencionadas neste relatério ndo privilegiam expressamente sua protecao integral. A Recomen-
dagao sobre o Status do Artista, adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO em 1980, tem sido
importante diretriz orientadora. Embora nao seja juridicamente vinculante, esse instrumento su-
gere medidas concretas para aprimorar o status dos artistas e promover sua participacado ativa
na vida cultural. A Recomendacgao propde medidas para estender a protegao legal aos artistas,
garantindo condicdes de trabalho dignas e acesso a seguranca social e seguro de sadde, fomen-
tando também a formacao de sindicatos e organizagdes profissionais. Sua mobilidade internacio-
nal é igualmente incentivada por meio de acordos que facilitem o intercambio cultural. Por fim,
a recomendacao destaca a importancia de incentivar a arte e a educacao a criangas e jovens,
assegurando que futuras geragbes possam enriquecer a vida cultural global.

No ambito do Conselho Europeu, destaca-se a resolucao sobre plano de trabalho da Unido Euro-
peia para a cultura 2023-2026, na qual se propde capacitar o setor cultural e criativo, criar uma
plataforma online que permita o intercambio continuo de informagdes e de boas praticas sobre
melhoria das condicdes de trabalho dos artistas e dos profissionais da cria¢ao, o estimulo a tran-
sicao ecoldgica nesses setores e a construcdao de uma estratégia para apoiar a dimenséao cultu-
ral e criativa dos videogames, como vanguarda das novas praticas culturais no ambiente digital.

4.2.LIBERDADE PARA QUEM?

Para os fins da Recomendacao sobre o Status do Artista, o termo “artista” refere-se a qualquer
individuo que cria, expressa ou recria obras de arte e que é ou deseja ser reconhecido como tal.
O Relator Especial da ONU sobre a promocao e protecao da liberdade de opinido e expressao
(2020) enfatizou que a expressao artistica abrange nao apenas os criadores, mas também todos
aqueles que fazem parte do “ecossistema artistico”, como os envolvidos na promocao, distribui-
¢ao, venda, financiamento e nas diversas fungdes que viabilizam a disseminacdo da arte e da
cultura, e garantem seu alcance pelo publico. A CtEDH reiterou tal entendimento em Mdller e
Outros v. Suigca (1986) e em Lindon, Otchakovsky-Laurens e July v. Franca (2007).

Fazer parte desse ecossistema, contudo, implica um processo de reconhecimento como artistas
e exige a superacao da autocensura. Esse fenémeno é especialmente evidente para as mulheres:
a conjuntura patriarcal, como mecanismo de silenciamento sistematico, também afeta esse pro-
cesso, resultando no surgimento de sentimentos de nao pertencimento. Artistas, de modo geral,
operam na ténue borda da autocensura coletiva e sdo sub-representadas na maioria das indus-
trias culturais e criativas. Segundo a UNESCO (2022), apenas cerca de um tergo (33%) dos pré-
mios para as principais categorias de filmes em 60 grandes festivais de cinema em todo o mundo
foram concedidos a artistas e produtores do sexo feminino em 2019. Menos de um quarto (24%)
dos prémios de melhor diretor e melhor roteiro foram atribuidos a mulheres.

Esses desafios se somam as barreiras econdémicas e profissionais, uma vez que as mulheres enfren-
tam desvantagens estruturais no acesso a recursos, financiamento e oportunidades de lideranca
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dentro das instituicdes artisticas. O Comentério Geral n°® 23 ao PIDESC (2016), sobre o direito a
condicdes de trabalho equitativas e satisfatérias, aborda as condigbes laborais de alguns grupos,
tais como migrantes e idosos. As especificidades do trabalho artistico, contudo, nao restaram in-
cluidas — ainda que alguns artistas possam ser “trabalhadores por conta prépria”, categoria com-
preendida no documento.

A liberdade artistica é, inobstante, reconhecida n&o sé a artistas. De acordo com a redacdo dos
tratados internacionais, esse direito abrange “toda pessoa”, sem qualquer tipo de discriminacao
por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religidao, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao social. No
caso Eon v. Franca (2013), a Corte Europeia de Direitos Humanos, analisou a expressao de um
manifestante que mostrou uma placa com a mensagem “va se f*der, seu babaca triste” ao entéo
presidente francés Sarkozy. Ainda que a expressao fosse ofensiva na sua literalidade, ela consis-
tia na reproducao de uma frase muito divulgada anteriormente pelo Presidente e amplamente co-
mentada na midia em tom humoristico. Isso levou a Corte a reconhecer que o manifestante tinha
expressado sua critica por meio de uma “satira irreverente”, que é uma forma de expressao artis-
tica que, por suas caracteristicas inerentes de exagero e distorcao da realidade, naturalmente visa
a provocar e agitar. Assim, a imposicao de penalidades criminais & conduta do manifestante teria
efeitos inibidores sobre formas satiricas de expressao, o que seria prejudicial em sociedades de-
mocraticas, dado o papel importante que a satira pode desempenhar em questdes de interesse pu-
blico. Também em Welsh e Silva Canha v. Portugal (2013), a Corte destacou a abordagem satirica
dos requerentes (dois jornalistas que haviam escrito um artigo de imprensa revelando escandalos
financeiros), observando que “é necessario examinar muito cuidadosamente qualquer interferén-
cia nos direitos de um artista — ou de qualquer pessoa que deseje se expressar dessa maneira”.

A implementacao das normas internacionais e a promocdo de uma agenda da liberdade artistica
deve abranger o artista na sua amplitude: artistas de rua, digitais, téxteis, cantores de 6pera, foto-
grafos, musicos de orquestra, compositores, atores de teatro, dancarinos de balé, coredgrafos, poe-
tas, grafiteiros, designers de moda, ceramistas, circenses, DJs, mimicos, marionetistas, contadores
de histérias, tatuadores e outros. Deve-se romper 0s imaginarios sociais que vinculam determina-
dos grupos de pessoas a praticas artisticas especificas, resultantes de estigmatizagao e esteredti-
pos que limitam a expressao individual e perpetuam preconceitos, restringindo as possibilidades
criativas e culturais de diversos grupos. Os direitos dos artistas e agentes da cultura possuem rela-
¢ao intrinseca com os direitos das comunidades a que pertencem. Essas realidades s&o diversas e
marcadas por elementos como raca, etnia, classe social, identidade de género e orientagao sexual.

O termo “artista”, embora gramaticalmente abranja distintos géneros €, no plano histérico, sinéni-
mo de narrativas masculinas. Apesar dos desafios enfrentados, as mulheres compdem a vanguarda
da promogao da equidade de género, dos direitos culturais e da liberdade artistica na América La-
tina. No relatério Arte en la Tormenta (2022), as organizagdes Artists at Risk Connection (ARC) da
PEN America, Anistia Internacional e Labo Cuidadano destacam fortes componentes de género nos
mecanismos de opressao a liberdade de expressao na regidao. De modo similar, a Relatora Espe-
cial da ONU sobre direitos culturais (2013) alertou para a tendéncia de rotular de “libertinas”
ou “prostitutas”, as mulheres trabalhadoras do meio cultural, ou aquelas que desejam carreiras
artisticas, especialmente no cinema, teatro, danga e musica.
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No Brasil, 0 Mapa da Censura identificou tais padrdes em varios exemplos, como o das ofensas
do Presidente da Fundacao Palmares a cantora Alcione (2020) e a agao truculenta da Policia
Militar do Parana, que interrompeu o ensaio do grupo de Maracatu Baque Mulher (2020). Nos
casos citados, fica evidente o emprego de termos violentos e depreciativos que reforcam este-
redtipos de género, com manifestagbes sugestivas de que as mulheres nao tém o direito legitimo
de expressar suas opinides ou sentimentos de forma assertiva sem serem rotuladas de emocio-
nalmente descontroladas, agressivas ou excessivas. Além disso, contribuem para uma narrativa
controladora e supressora da expressao, perpetuando uma cultura que menospreza e ataca a li-
berdade sexual das mulheres.

4.3 ARTISTAS E DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS: APROXIMAGOES
E DISTANCIAMENTOS

No imaginario publico, defensores dos direitos humanos e artistas pertencem a espagos simbo-
licamente distintos, divididos entre os que operam em esferas politicas e legais, concentrados
em questdes como justica e igualdade, e os atuantes no dominio da criatividade e do fazer sub-
jetivo, dedicados a expressao individual e a estética. Os artistas ativistas, muitas vezes, nao se
reconhecem como titulares de garantias dirigidas a defensores de direitos humanos e, tampou-
co, das garantias vinculadas a liberdade artistica. Uma das possiveis barreiras é a falta de uma
linguagem comum entre artistas e o mundo juridico, o que limita o acionamento de mecanismos
internacionais de direitos humanos e resulta no escasso nimero de casos perante os sistemas re-
gionais de direitos humanos, remissao de informacgéao a relatorias especiais e comunicacdes a 0r-
gaos de tratado das Nagdes Unidas. E necessério intensificar agées de incidéncia perante esses
sistemas, com vistas a dinamizar a agenda da liberdade artistica, visibilizar brechas de protegao
e identificar janelas de oportunidade para transformagdes normativas e politicas.

Organizagdes da sociedade civil ativas na protecdo a defensores de direitos humanos, que atuam
por meio da visibilizacdo de casos, do desenvolvimento de capacidades em autoprote¢ao e pro-
tegao coletiva e do apoio financeiro emergencial e da assisténcia juridica tendem a nao incluir
artistas e agentes de cultura em seus programas e atividades. Entre as inciativas importantes
destinadas a defensores em risco com potencial de beneficiar igualmente artistas, destacam-se
aqueles que destinam recursos para realocacao e vistos de emergéncia, assim como os que criam
entornos seguros e oportunidades laborais e de integracao no exilio. Essas organizagdes possuem
um conhecimento valioso apto a ser multiplicado em coletivos de artistas. E necessério, ainda,
fortalecé-las, ampliando a compilagdo de dados e o monitoramento da situagao de direitos hu-
manos dos artistas, numa rede capilarizada que alcance todos os territérios.

No relatério Método Cuba, da Artists at Risk Connecion (2023), a PEN Internacional destacou
que sete dos 17 artistas entrevistados deixaram claro que apenas “aceitaram” o exilio como via
de escape diante do constante assédio e repressao que sofreram por parte do Estado. Alguns
artistas, como Tania Bruguera, afirmam que as autoridades cubanas chegaram a negociar seu
exilio com eles, demonstrando que essa era a inten¢do do governo.

Ainda que o conceito de defensor dos direitos humanos seja amplo, abrangendo individuos, gru-
pos e associagdes que contribuem para a eliminacao efetiva de todas as violagdes dos direitos

35


https://movimentomobile.org.br/mapa-da-censura/

humanos, nem todo artista se enquadra nessa definicdo. A Declaracao de 1998 sobre o Direito
e a Responsabilidade de Individuos, Grupos e Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os
Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos tampouco os
menciona explicitamente. A Relatoria Especial da ONU sobre a situacdo de defensores de direi-
tos humanos (2017) chamou aqueles que se expressam por meios artisticos a conceber formas
inovadoras de informar sobre a situacdo dos defensores. Ainda, a Relatoria (2022) reconheceu
a contribuicao dos artistas na protecdo dos direitos humanos, destacando seu empenho como
promotor do trabalho dos defensores. Nesse contexto, vislumbra-se, para a Relatoria da CIDH
sobre Defensoras e Defensores de Direitos Humanos e Operadores de Justica, a oportunidade de
igualmente congregar esforcos para a inclusao desse assunto em sua agenda.

Artistas que usam suas obras para aumentar a conscientizagao sobre questdes de direitos huma-
nos e mobilizar movimentos sociais podem se enquadrar na definicdo de defensores de direitos
humanos e ter direito a protecao especifica. Segundo a Relatoria Especial da ONU na area de
direitos culturais (2013), os artistas, assim como os jornalistas e defensores dos direitos huma-
nos, estao em risco particular, pois seu trabalho depende de engajar visivelmente as pessoas no
dominio publico. Na América Latina, esse risco é evidente: de acordo com o relatério da Free-
muse (2022), 52% dos assassinatos a artistas documentados ao redor do mundo ocorreram na
regiao, sendo 11 na Colémbia, 8 no México e 2 no Brasil.
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normativa internacional protetora da liberdade artistica vem alcancando, desde 1948,

sucessivas incorporacdes e avangos, em resposta as transformacdes sociais e as deman-

das da cidadania. Vinculadas ao direito a liberdade de expressao e fortemente amparadas
pelo arcabouco dos direitos culturais, as garantias a liberdade artistica — por meio de parametros
e conceitos gradualmente desenvolvidos — ganham espago na seara internacional. Hoje, encon-
tram-se inseridas num ecossistema de direitos, que compreende nao s6 os principais tratados
universais de direitos humanos, mas também a arquitetura normativa dos sistemas regionais de
direitos humanos.

No ambito universal, os Comentéarios Gerais emitidos por érgaos de tratados e os informes das
Relatorias Especiais da ONU assentaram marcos importantes para a interpretacao desse direito,
seus contornos de protegao e restri¢cdes aplicaveis. Declaragbes e recomendagdes lancaram luz
sobre os direitos dos artistas e fazedores de cultura, em sua singularidade inerente. Os sistemas
regionais, vivificando o direito e adaptando-o a realidade concreta de seus territérios, deram im-
portantes passos no reconhecimento da importancia da arte e da cultura. Na América Latina, o
sistema interamericano construiu um repertério de parametros robustos frente aos desafios da
liberdade de expressdo, atentos a protecéo de jornalistas e defensores de direitos humanos. A
liberdade artistica, por sua vez, resta incipiente. Nao obstante, vem ganhando paulatina atencao
na agenda da CIDH, que, por meio de suas relatorias, j& manifestou preocupacdes relativas a
garantia da liberdade artistica e a protec&o dos artistas.

O repertério internacional ilustrativo das especificidades da liberdade artistica ainda é escasso, e
0 numero de casos peticionados ante as cortes regionais é restrito. Faltam dados e mecanismos
de monitoramento de violagbes de direitos humanos de artistas, sendo necesséario ainda fortale-
cer as capacidades das organizacdes das sociedades civil e de coletivos de artistas, bem como
viabilizar discussdes sobre o tema no a@mbito publico. A sensibilizagao e o engajamento de uma
ampla gama de atores s@o imprescindiveis para alavancar avangos necessarios ao fortalecimento
do direito a liberdade artistica.

Avancos normativos devem ser traduzidos em politicas publicas que reconhegcam a complexidade

e as constantes mudancas da regiao, considerando ndo apenas a protecado da liberdade artistica
mas também os efeitos reverberantes na frui¢do de uma gama interdependente de direitos hu-
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manos. Para tanto, é necesséario atuar ativamente na criag@o de condicdes para o exercicio da
liberdade artistica, por meio do fortalecimento do cenario cultural, para que essa liberdade pos-
sa florescer. Politicas culturais devem ser parte da estratégia de Estado, e nao s6 de governos,
construidas por meio de processos colaborativos com distintos atores, entre eles organizagdes da
sociedade civil, artistas e agentes e movimentos culturais, de modo a garantir sua abrangéncia,
efetividade e sustentabilidade ao longo do tempo. A nao garantia do direito a cultura é um dos
principais sintomas da fragilizagao democratica de um pais. Portanto, a inclusdo de politicas
plblicas robustas e abrangentes para os artistas é essencial ndao s6 para a cultura, mas também
para a salde democréatica da nacdo.

Enquanto a arte questiona o que é “ser”, os direitos humanos devem permitir que as pessoas
sejam quem elas sdo. Nao sé as novas formas de arte desafiam, questionam e provocam, mas
também a censura se transforma e se manifesta por novas versoes e formatos, engendradas como
controle e assujeitamento a ousadia da arte. Por sua natureza, o fazer artistico indaga, confronta
e, muitas vezes, incomoda. A comunidade artistica é, nesse cenario, alvo de violéncias, estigma-
tizacao e precarizacao dos seus meios de vida. Protegé-los requer assegurar que aquelas garan-
tias que sustentam o guarda-chuvas de direitos humanos acomodem novos sujeitos, coletivos,
reconhecendo o papel imprescindivel dos artistas e agentes de cultura no arejamento dos tecidos
sociais, e promovendo o direito a arte e a cultura para toda a coletividade.
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RECOMENDAQ6E§ AOS ESTADOS E AOS
SISTEMAS DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

1. Robustecer e ampliar os marcos normativos que regem a protecao a liberdade artistica, em
harmonia com os parametros internacionais de direitos humanos;

2. Garantir o direito dos artistas de expressar suas préprias crengas, opinides politicas e visdes
de mundo;

3. Fomentar um ambiente propicio que incentive individuos e grupos sociais a criar, produzir,
difundir e distribuir suas proprias expressoes culturais;

4. Promover as mudancas legislativas necessarias para harmonizar normas restritivas a comuni-
dade artistica e a realizacao de expressdes artisticas nos termos do artigo 13 da CADH;

5. Garantir que quaisquer formas de violéncia contra artistas ou agentes de cultura, sejam in-
vestigadas de maneira célere e imparcial e eficazes de acordo com os parametros estabelecidos
pelo direito internacional dos direitos humanos;

6. Nao criminalizar expressoes artisticas;

7. Desenvolver e implementar politicas publicas para combater a estigmatizacao da atividade ar-
tistica e a discriminacao de artistas e agentes de cultura de grupos vulnerabilizados;

8. Adotar e implementar normativas para garantir que a liberdade artistica em plataformas digi-
tais seja guiada pelos padrdes de direito internacional de direitos humanos;

9. Adotar politicas publicas visando a ampla protecéo, fomento, financiamento e promocao da
diversidade cultural e da livre circulagao de ideias, contemplando o apoio a comunidade artistica

e a setores ligados a arte e cultura;

10. Facilitar a participagé@o na vida cultural e o acesso as artes, favorecendo oportunidades para
que artistas possam se reunir para fins de performances e exibi¢des publicas livremente;

11. Desenvolver e implementar politicas publicas para prote¢@o e melhoria das condicdes labo-
rais dos artistas e agentes de cultura;

12. Fortalecer instituicdes e organizacdes no ambito das artes e da cultura, promovendo as con-
dicdes para que possam atuar com independéncia e transparéncia;

13. Ampliar o monitoramento e documentacao das restricdes a liberdade artistica e ao setor cul-
tural, assim como violagBes de direitos humanos de artistas e agentes de cultura.
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