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@9 LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS*

ADI * Acao Direta de Inconstitucionalidade

ADPF * Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental

Caisan * Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional

CBDDH » Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos

CDESS * Conselho de Desenvolvimento Econdmico Social e
Sustentavel

CDPC * Conselho Deliberativo da Politica do Café

CGFNHIS -+ Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social

CNAL * Conselho Nacional da Amazonia Legal

CNCP * Conselho Nacional de Combate a Pirataria e aos Delitos
Contra a Propriedade Intelectual

CNDH * Conselho Nacional dos Direitos Humanos

CNIg * Conselho Nacional de Imigracao

CNPA » Conselho Nacional de Politica Agricola

CNRH * Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CNT * Conselho Nacional do Trabalho

Conama * Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conanda * Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

Conarq * Conselho Nacional de Arquivos
ConCidades °* Conselho das Cidades
Condraf * Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Conjuve * Conselho Nacional de Juventude
Conpdec * Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil
Consea * Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
CTICC * Conselho de Transparéncia, Integridade e Combate a
Corrupcéao
7 DP * Decreto Presidencial




*

FND
FNDE
FNHIS
FNMA
Funai
GT/CT
IDDC

Incra

INCT

Ipea

Iphan

LGBT
LGBTQIAPN+

MMA
MMFDH
MP

NR

OAB
ONG
PPDDH

PT
RBOP
RDP
STF
SUAS
sus

Fundo Nacional de Desenvolvimento

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social
Fundo Nacional do Meio Ambiente

Fundacao Nacional dos Povos Indigenas

Grupo(s) de Trabalho/Camara(s) Tematica(s)
Instituto da Democracia e da Democratizacéo da
Comunicacao

Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada

Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais,
Queer, Intersexo, Assexuais/Agéneros/Arromanticas,
Pan/Poli, N&o binarias e demais sexualidades e
identidades de género

Ministério do Meio Ambiente

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

Medida Provisdria

Nova Redacao

Ordem dos Advogados do Brasil
Organizacdo Nao Governamental

Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas
Partido dos Trabalhadores

Rede Brasileira do Orcamento Participativo
Rede Democracia e Participacdo

Supremo Tribunal Federal

Sistema Unico de Assisténcia Social
Sistema Unico de Salide

Quando necessario, algumas das siglas e dos acrénimos foram adaptados,
diferenciando-se das suas formas de circulagao recorrentes, para evitar a homonimia
e/ou atender as finalidades especificas deste relatério.



1.INTRODUCAO

A participagéo social e politica € um dos pilares do Estado Democratico
de Direito, prevista na Constituigdo Federal brasileira. Assume tamanha
importancia por garantir a populagdo a possibilidade de estar ativamente
envolvida tanto na elaboragéo de diagnosticos quanto na construgdo e na
execucao de politicas de interesse publico.

O processo constituinte de 1987, fruto também da mobilizagéo de diversos
setores da sociedade civil brasileira, buscou responder as graves viola-
¢bes ao direito a participacao social ocorridas durante a ditadura civil-mi-
litar brasileira (1964-1985). Os conselhos, comissdes e outros érgaos de
participacao social direta sdo, nesses termos, importantes instrumentos
para que setores diversos da sociedade estejam devidamente representa-
dos e ativos no cotidiano politico do Pais. Esses espacos institucionais sao
componentes essenciais da participagdo social e politica no Brasil. Isso
porque, no dia a dia, alcangcam desde a esfera nacional até a municipal, en-
frentando problemas de maior ou menor abrangéncia e estando presentes
de forma muito mais préxima as brasileiras e aos brasileiros do que tantas
outras esferas de representacgéo politica.

Ainda, a participacéo social esta garantida pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH). O direito de participagao social e politica esta
garantido no artigo 25 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politi-
cos, e a Convencao Americana de Direitos Humanos o estabelece no seu
artigo 23." Ele estd, por um lado, vinculado aos contextos eleitorais ou a
participagao indireta por meio da eleigéo de representantes. Por outro lado,
esses instrumentos garantem outro modo de exercicio desse direito, ou
seja, a participacao direta.

Conforme sistematizado pela ARTIGO 19 (2022) no Mapa da participagéo
politica e social: atos de censura e restricdo da participagdo no Brasil,? o
DIDH desenvolveu alguns parametros minimos que apontam para a efeti-
vidade do direito de participacdo. Entre eles, destacam-se os parametros



de igualdade e nao discriminagao, a existéncia de mecanismos de reivindi-
cacao de direitos e acesso a justica e a informacao, a transparéncia dessas
instituicdes e a especial protegdo de grupos historicamente vulnerabiliza-
dos — em particular, os parametros de igualdade de género e diversidade.
Além dos parémetros vinculados a consulta livre, prévia e informada.

Por fim, a participagao social € elemento central da agenda de desenvol-
vimento sustentavel, tanto em nivel nacional como em nivel de coope-
racao internacional. Assim, a construgéo de sociedades mais inclusivas
€ um dos objetivos dos trés principais acordos relacionados ao tema, a
saber: a Agenda 2030 (A2030), a Agenda de Agdo Addis Ababa (AAAA)
e o Busan Global Partnership for Effective Cooperation (GPEDC). Nos
trés acordos, o crescimento e o desenvolvimento inclusivo das socieda-
des passam, intrinsecamente, pela construcao de instituicbes sdlidas,
que respeitem e promovam, entre outros, os principios da transparéncia
e da participagao social.

Assim, fortalecer a participagéo social no Brasil € essencial para o cum-
primento dessas agendas e do DIDH. No entanto, como ja destacado
no Mapa da participagao politica e social: atos de censura e restricdo da
participagdo no Brasil, nos ultimos anos, o direito de participagéo foi sis-
tematicamente atacado, e suas estruturas desfeitas ou inviabilizadas. O
documento denuncia:

Nem livres, nem prévios, nem informados, nem de boa-fé e, muito
menos, culturalmente adequados foram os processos que culmina-
ram no fechamento dos espacos formais de participagdo social, nas
taticas de desinformacdo e de ataque a democracia, na persegui-
¢ao a liderangcas e nas tentativas de silenciamento de protestos e
manifestagdes publicas. Tampouco foram processos transparentes
ou buscaram a redugéo das desigualdades sociais e da exclusdo
de grupos historicamente marginalizados. Ao contrario: as medidas
implementadas nos ultimos quatro anos pelo atual governo [0 ano
era 2022] buscam silenciar, pelas vias formais e informais, as vozes

opositoras e a dissidéncia politica e social, ferindo o préprio direito de
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participacao politica e social. Os principios e diretrizes da participagédo

social em governos democraticos, como estabelecidos pela Consti-

tuicdo Federal e por tratados internacionais, foram sistematicamente

violados (ARTIGO 19, 2022, p. 47).

Sem duvida, é tarefa urgente reconstruir as lacunas deixadas na participa-
¢ao social no Brasil nos ultimos anos, mas também é necessario avancar

em questdes que ja estavam pendentes para a real garantia desse direito
no Pais. Assim, este relatorio visa a contribuir para esse esforgo coletivo
ao mapear alguns dos impactos concretos da desconstrucao dos espa-
cos formais de participagdo social no Brasil, particularmente, nas politi-
cas publicas vinculadas ao desenvolvimento inclusivo conforme os temas
transversais da Agenda de Addis Ababa, que sédo: protecdo social, fome,
infraestrutura, trabalho decente, ecossistemas e sociedades inclusivas.

Nesse sentido, a escolha meto-
dolégica enfoca os conselhos
nacionais que versam sobre te-
mas relacionados aos direitos
econdmicos e sociais, a liberdade
de expressao e ao acesso a infor-
magao, a promogao da igualdade,
aos direitos socioambientais, as
politicas comerciais, as politicas
tributarias e a seguranga publica.
A partir de um estudo de caso so-
bre as alteracdes de relevancia nos
conselhos dessa ordem, o presente
relatério também apresenta reco-
mendacgdes quanto a reconstrugcao
da participagdo social no Brasil,
especificamente no que diz res-
peito a reconstituicdo e a garantia
de participagdo plena nos espagos
observados.

AARTIGO 19 atua com as
tematicas da liberdade de
expressao e do acesso a
informagao em diversas
frentes, sendo uma delas
através da Agenda 2030
para o Desenvolvimento
Sustentavel. A organizagé&o,
historicamente, promove e
monitora a implementagdo
da Agenda 2023 com
especial foco no Objetivo
de Desenvolvimento
Sustentavel de nimero

16 (ODS 16), que versa
sobre o fortalecimento das
instituicbes democraticas,

a promogao do acesso a
justiga, a transparéncia

e a participagdo social.
Nesse sentido, tal categoria
citada neste documento
corresponde a esse contetido
da Agenda 2030.
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2. BREVES DEFINIGCOES SOBRE 0S CONSELHOS

Em conjunto, os conselhos, comités, foruns, grupos de trabalho, cdmaras
e comissoes, entre outros mecanismos e instancias, formam os chamados
“érgaos colegiados” que, usualmente, estdo vinculados a érgéos e estrutu-
ras governamentais como secretarias e ministérios. Os conselhos, espe-
cificamente, podem ter subcolegiados em sua composigao, isto €, Grupos
de Trabalho ou Camaras Tematicas (GTs/CTs), que sdo responsaveis pela
divisao do trabalho executivo e politico do conselho. Fica a cargo de cada
GT/CT os trabalhos de estudo, deliberagdo e mobilizagdo sobre um ponto
especifico da politica ou do programa que, posteriormente, € compartilhado
com os demais participantes do conselho.

Conselhos podem ser locais, municipais, distritais, estaduais e nacionais.
Eles se diferenciam dos conselhos comunitarios, que eram comuns nas
décadas de 1980 e 1990 e tinham como um dos objetivos discutir ques-
tdes especificas dos bairros, das regides e das localidades onde estavam
circunscritos. Conselhos municipais de politicas descentralizadas ou que
fazem parte de sistemas nacionais de politicas publicas — como o Sistema
Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) —
também sdo chamados de “conselhos gestores”. Este documento, porém,
se concentra nos conselhos do nivel nacional.

Existem diferentes tipos de conselhos, e eles podem estar vinculados a
muitas areas, uma vez que tanto o Poder Executivo quanto diversas insti-
tuicdes publicas possuem conselhos. Dessa forma, cada conselho é “seto-
rizado” e suas atribuigdes sdo de competéncia, na maior parte dos casos,
de uma area apenas. No Executivo, entre as expressdes mais conhecidas,
estao os conselhos de programas governamentais, conselhos gestores de
fundos, conselhos de direitos e os conselhos de politicas publicas.

Conselhos de fundos podem cogerir fundos ou recursos financeiros como
o Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND) e o Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagéo (FNDE), a titulo de exemplo. Ja os conselhos de
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direitos possuem algumas especifici-
dades em decorréncia de ndo terem,
necessariamente, uma politica ou um
programa norteador, € sim uma série
de agbes e programas governamen-
tais de carater ndo permanente. Con-
selhos de direitos visam a garantia
e a promogao de direitos de grupos
especificos, e sdo chamados também
de “conselhos tematicos”. Os conse-
lhos de politicas séo responsaveis
por formular, implementar e fiscalizar
as politicas publicas adotadas pelos
trés niveis federativos (Nacional, Es-
tadual e Municipal) com a participa-
¢ao da sociedade civil organizada

e de representantes governamentais
do nivel federativo. Esses se diferen-
ciam dos conselhos de programas
governamentais, pois os programas
tém, em muitos casos, uma vigéncia
mais curta que as politicas. No nivel
nacional, além de entidades, movi-
mentos sociais e organiza¢des da so-
ciedade civil de escala nacional, parti-
cipam representantes ligados a Presi-
déncia da Republica, que podem ser
ministros, secretarios, servidores pu-
blicos e seus representantes.

Quando utilizamos
“sociedade civil
organizada’”, fazemos
mencgéo a atuagéo coletiva,
organizada a partir de redes,
grupos, organizacées da
sociedade civil (como as ndo
governamentais), coletivos,
articulagbes e movimentos
que tém nome, estratégia,
viséo, diretrizes comuns,
entre outros aspectos que
atestam a coletividade

das reivindicagées e da
mobilizagéo politica. Ao
longo desta publicagéo,

ha também a mencgao de
“sociedade civil” apenas, sem
o indicativo de “organizagdo”,
0 que abrange desde
organizagbes da sociedade
civil, coletivos e movimentos
até pessoas que, individual
ou coletivamente (sem
necessariamente estarem
organizadas em movimentos,
com nomes e estratégias
definidos coletivamente),
reivindicam as pautas de seu
interesse.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a funcgéo fiscalizadora dos conse-
Ihos nacionais passou a coexistir com a fungéo de formulagéo conjunta de
planos, programas e politicas nacionais e acompanhamento periodico de
sua implementacgéo. Conselhos de educacéao e assisténcia social mantém
ainda a fungao de credenciar e reconhecer entidades que prestem servigos
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na area de educagéao ou de assisténcia social, como entidades de ensino
ou prestadoras de servicos nessas areas. Assim, as funcdes desses con-
selhos sao divididas entre as discussbes sobre as politicas, a fiscalizagao
delas e as fungdes de credenciamento.
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3. METODOLOGIA

® Origem dos dados

Inicialmente, as informacgdes foram coletadas tendo como base o livro Par-
ticipagdo Social no Brasil: Entre Conquistas e Desafios, organizado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e divulgado em 20142

Em fungdo de sua desatualizagéo, outras informagbes foram adicionadas
para retratar o presente cenario da participagdo. Um exemplo de informa-
¢ao atualizada: o nome do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) nao constava no livro, e foi adi-
cionado. Assim como ele, outros conselhos foram acrescentados e estdo
localizados nas linhas finais do banco.

O trabalho foi dividido em trés etapas, realizadas entre o final de outubro de
2022 e o final de julho de 2023. A primeira etapa consistiu no levantamento
e na sistematizagéo dos dados para a elaboragéo de um banco em formato
de tabela. O documento completo esta disponivel para consulta mediante
solicitacédo via o email comunicacao@artigo19.org.

O objetivo da primeira etapa era levantar as informacdes referentes a cria-
¢ao e ao funcionamento dos conselhos nacionais até 2022, com enfoque
maior no periodo entre 2019 e 2022. Para tanto, foram coletadas as seguin-
tes informagdes sobre os conselhos nacionais:

INFORMAGCOES COLETADAS ]

Ano e instrumento de criacao

15



Se houve reformulacéo até 2014 e, separadamente, apds 2018

Status de atividade dos conselhos em trés periodos distintos
2014, 2018 e 2022)

Se decretos a partir de 2019 impactaram os conselhos

A qual ministério ou secretaria o conselho estava vinculado em
2014

Tipo de conselho segundo a classificacdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica

Escopo do conselho segundo as areas previamente estabelecidas
pela pesquisa

Se o conselho é consultivo, deliberativo ou ambos

Composicao do conselho em 2018 ou até este ano e,
separadamente, a composicao do conselho considerando o ano
de 2022

Método de selecao de membros (eleicdo ou nomeagao)
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Em relagdo ao critério utilizado para determinar se um conselho esta-
va ativo ou ndo em 2018 e 2022, consideramos como atividade do
conselho quaisquer informacdes sobre o seu funcionamento que
puderam ser encontradas em diferentes fontes. Os registros mais fre-
quentes para checar a atividade foram as atas das reuniées nos perio-
dos, as portarias dos ministérios ou das secretarias, além das mocgdes
e resolucgbes utilizadas pelos conselhos. Partimos do principio de que
conselhos que estavam inativos em 2014 também estavam nos demais
anos. Contudo, o Conselho Nacional do Trabalho (CNTrab) foi um caso
que se encontrava inativo em 2014 e ativo nos anos seguintes, de modo
que nao se pode afirmar categoricamente a inatividade de todos eles.

e Categorias para informar atividade dos conselhos analisados

ATIVO conselhos para os quais foi possivel encontrar qualquer
— o
registro que indique/comprove sua atividade nos periodos
de 2014, 2018 e 2022;

INATIVO conselhos para os quais nao foi possivel encontrar qual-
— o
quer registro que indique/comprove sua atividade nos pe-
riodos de 2014, 2018 e 2022;

SEM INFO. nomenclatura utilizada para sinalizar que nao foi possivel
—_—e
encontrar qualquer informagéo sobre a atividade do con-
selho no periodo;

EXTINTO conselhos extintos por meio de decretos ou outras nor-
—o
mas infralegais durante o governo Bolsonaro;

RECRIADO categoria utilizada para conselhos que foram extintos por
—o
decretos presidenciais a partir de 2019 e foram recriados
até 2022.

17



A segunda etapa foi pensada para categorizar os conselhos e os agrupar,
segundo areas afins, a partir de uma lista preestabelecida. O pertencimento
dos conselhos a uma dessas categorias foi considerado conforme a
pertinéncia da atuagao do conselho e a relacédo com a area. Os conselhos
foram classificados nas seguintes categorias:

ESCOPO / AREA DOS CONSELHOS ]

DIREITOS ECONOMICOS E SOCIAIS

DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS

LIBERDADE DE EXPRESSAO E ACESSO A INFORMACAO
POLITICAS COMERCIAIS

POLITICAS TRIBUTARIAS

PROMOCAO DA IGUALDADE

U A A AR AR AL

SEGURANGA PUBLICA

Ja a terceira etapa se beneficiou da analise feita a partir dos dados que
haviam sido sistematizados na primeira etapa e visou a responder aos
questionamentos levantados sobre o estado atual da estrutura participati-
va do Brasil em nivel federal.

Ressaltamos que o levantamento corresponde a um estudo de caso sobre
os conselhos nacionais. A opcéo de englobar apenas esses espacos e nao

18



outros érgaos colegiados foi tomada de forma a destacar os impactos dire-
cionados a eles. Para além das medidas concretas tomadas, os conselhos
foram alvo de inumeros discursos negativos durante o mandato do ex-pre-
sidente Jair Bolsonaro (PL-RJ). Entre eles esta a fatidica fala em que, du-
rante uma entrevista a jornalistas no dia 22 de julho de 2019, ele disse: “(...)
nds queremos enxugar os conselhos, extinguir a grande maioria deles para
que o governo possa funcionar. Ndo podemos ficar reféns de conselhos”.*

A seguir, os resultados sao apresentados, e refletem as escolhas metodo-
|6gicas tomadas.
e Categorias utilizadas

e e Categorias eleicdao e nomeacgao/indicagao

A participagao nos conselhos de po- Optamos por utilizar o
liticas publicas ocorre por meio da termo no feminino & frente
participagdo coletiva em organiza- do binémio “conselheiras

~ . L e conselheiros” como
¢bes da sociedade civil, e essa ca-

. ~ . forma de destacar a ampla
racteristica n&o se restringe apenas

participagdo feminina nos

aqueles em nivel nacional. Logo, conselhos subnacionais
para estar em um conselho como — ainda que elas estejam
conselheira ou conselheiro e poder ° em menor numero no nivel
participar das reunides e delibera- nacional em decorréncia dos

reflexos das desigualdades

¢des ocorridas nesse espago, é ne-
de género (IPEA, 2013).

cessario que exista a filiagcao prévia
como membro de alguma entidade
que possa atuar no conselho. Entre
outros fatores, a escolha pelo con-
selho se baseia em qual deles tem mais afinidade tematica com a area de
atuacéao politica da entidade. Ja a selegao das entidades que pretendem
participar dos conselhos se da de forma a preencher assentos disponi-
veis nesses espacos com base na atuagdo de cada organizacao, e isso
pode ocorrer de duas formas: eleigdo ou nomeagao.
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Na primeira delas, a sele¢cdo de quais entidades se adequam melhor
aos requisitos de cada assento parte de uma competicdo pela partici-
pacao no conselho. Portanto, essa forma de selegdo se assemelha ao
que consideramos uma eleigdo. A partir disso, a eleicdo de entidades
geralmente requer a submissdo de documentos comprobatdrios apds
a abertura do edital de convocagao para participar das reunides dos
conselhos. Sao os editais de convocagao que estipulam quais assentos
serao renovados, isto €, quais tipos de organizagbes da sociedade civil
poderao pleitear uma vaga, considerando que as reservas de assentos
nos conselhos tém como base as especificidades de cada politica. E
importante salientar que o numero e o escopo de atuagao das entidades
participantes selecionadas sao estabelecidos previamente no regimento
interno de cada conselho e ha variagbes consideraveis dependendo da
area de atuacdo de cada conselho. As entidades selecionadas compete
a indicagado de conselheiras e conselheiros e seus ou suas suplentes
para representa-las.

No entanto, a maioria dos conselhos seleciona conselheiras e conselhei-
ros por meio de nomeacgao, também chamada de “indicagao”. A principal
diferenca é que essa forma de selec¢ao prescinde do chamamento publico
via editais de convocacéao e a indicagao de conselheiras e conselheiros
é feita, principalmente, por quem ocupa uma posi¢do no ministério ou
na secretaria da pasta a qual o conselho esta ligado, a partir de uma
relagdo de organizagbes previamente selecionadas ou interessadas
em participar do conselho. Dessa forma, também s&o as organizacgdes
participantes que indicam os nomes, porém eles podem ser aprovados
ou nao por ministras e ministros ou secretarias e secretarios.

Essa relacao de organizagdes pode ser estabelecida a partir de editais
de chamamento e cadastro de entidades interessadas em participar (sob
a forma de conselheiras e conselheiros ou nao) divulgados pelos minis-
térios ou pelas secretarias dos conselhos. De forma diferente, e quando
permitido, novas entidades podem participar a partir da articulagéo
com entidades que ja constituam os conselhos. Além disso, conselhos
considerados histéricos ou mais antigos podem contar com uma lista
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de organizagdes, movimentos e pessoas “fundadoras” que podem ter
papéis eméritos.

Em alguns conselhos, ha ainda a nomeagao cujo critério é a trajetéria da
pessoa indicada como conselheira. Essa participacao, entretanto, ndo &
mais “individualizada” — importante salientar, uma vez que a participagao
nos conselhos nacionais pressupde a atuacdo coletiva das pessoas
participantes — e ocorre em casos de indicagdes de nomes de pessoas
“notaveis” para aquela area de politica.

Existem também entidades consideradas “nativas” em determinados
conselhos, como é o caso da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Ela
€ nativa por possuir assento permanente em alguns conselhos nacionais,
como no Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH).

Foram encontrados poucos editais que especificam agbes afirmativas,
como a paridade de género, para as entidades participantes ou pleite-
antes nos conselhos, como se observa no CNDH. Mais comuns sdo os
requisitos de que a organizacgéao pleiteante tenha atuacéo nacional ou, ao
menos, em um numero especificado de estados em diferentes regides
do Pais.

e e QOutras categorias do banco de dados

A categoria nao_reformulado significa que, até 2014, ndo houve modifi-
cacdes na estrutura dos conselhos de acordo com o livro utilizado como
base para a construgdo do banco de dados. A coluna foi mantida como
forma de ndo modificar os dados originais, que s6 contemplam até o ano
de 2014, para comparar com as informagdes das colunas adicionadas
para as reformulagdes apos 2018.

A coluna tipo_SGPR foi mantida conforme a original que divide os con-
selhos nos seguintes subtipos: politicas, direitos, administragédo direta e
fundos. Isso tem relacédo tanto com a fungcado que o conselho desempe-
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nha (politicas, por exemplo) quanto com a localizagéo dele na estrutura
governamental (administragdo indireta).

Ja a coluna areas_escopo tem relagdo com as areas de politicas que fo-
ram indicadas por uma lista preestabelecida. Foi adicionada uma nova ca-
tegoria, além das indicadas pelo documento, para designar os conselhos
da area de Seguranga publica.

De forma a ilustrar e sintetizar as informagdes descritas anteriormente,
disponibilizamos, ao final deste relatério (ver Apéndice 2), sete tabelas que
demonstram os conselhos investigados divididos por escopo de atuacao.
Ressaltamos que, para ter acesso ao documento contendo o banco de da-
dos na integra, é necessario solicita-lo via email (comunicacao@artigo19.
org), inserindo no campo do assunto: "banco de dados de conselhos".

22



4. RESULTADOS

e Extincdo de conselhos

A partir da amostra observada, a area com mais conselhos extintos € a
de Direitos econémicos e sociais, com 3 do total de 7 conselhos extintos,
seguida da area de Politicas comerciais, com 2 e, por fim, Direitos socioam-
bientais e Seguranca publica, estas com 1 conselho extinto cada. As areas
de Liberdade de expresséo e acesso a informagao, Promogéao da igualdade
e Politicas tributarias nao tiveram conselhos extintos. A categorizagao de to-
dos os conselhos nacionais por area esta na segéo Apéndice 1 (localizada
ao final deste relatério).

E importante ressaltar que a area de Direitos econémicos e sociais tam-
bém é a que possui o maior numero de conselhos, pois condensa as poli-
ticas agrupadas sob o rotulo de “politicas sociais”, que sdo amplas e diver-
sas. Dissecando as extingbes nessa area, temos um conselho responsavel
pelo acompanhamento do Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza.
Também extinto, ainda que nao da mesma forma dos demais, um conselho
de discussao de politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional, que visa a
garantia do direito humano a alimentagdo adequada. Além de um conselho
sobre politicas de desenvolvimento econémico e social (conhecido como
“Conselhao”, com natureza distinta das dos demais conselhos).

» Conselho Consultivo e de
Acompanhamento do Fundo de Combate

DIREITOS e Erradicacdo da Pobreza;
ECONOMICOS » Conselho Nacional de Segurancga Alimentar
E SOCIAIS e Nutricional;
» Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social
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E ACESSO A
INFORMACAO

POLITICAS
COMERCIAIS

POLITICAS
TRIBUTARIAS

PROMOCAO
DA IGUALDADE

SEGURANCA
PUBLICA

e Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel

- Nao se aplica

« Conselho de Desenvolvimento do
Agronegocio do Cacau;

o Conselho Nacional de Integragao de
Politicas de Transporte

- Nao se aplica

- Nao se aplica

« Conselho da Autoridade Central
Administrativa Federal contra o Sequestro
Internacional de Criancas

Apesar de o achado confrontar o que foi amplamente divulgado desde
o inicio do governo Bolsonaro, mais especificamente a partir da promul-
gacao de decretos (elencados abaixo) que tinham como objetivo extin-
guir muitos 6rgaos colegiados (dentre os quais os conselhos nacionais),
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ressaltamos que o numero, ainda que parega pequeno, é resultado da
opcao metodoldgica de selecionar apenas os conselhos nacionais. Como
as noticias veiculadas entre 2019 e 2022 se direcionaram ao impacto das
agOes para orgaos colegiados como um todo, os niumeros encontrados
por diversos levantamentos jornalisticos e académicos foram bem maio-
res, visto que contavam também com comités e comissdes que, junta-
mente aos conselhos, formam os chamados “6rgaos colegiados”.

Outra diferenga metodoldgica foi a de manter conselhos sem participagao
da sociedade civil no levantamento, ou seja, conselhos governamentais.
Retirados estes, os numeros seriam ainda menores.

Os conselhos foram extintos, principalmente, mediante atos do Executi-
vo — mais generalistas ou especificos. As Medidas Provisorias (MPs) e
os Decretos Presidenciais (DPs), estes em maior niumero, foram as vias
pelas quais os conselhos foram extintos. A primeira MP, de n° 870, con-
vertida na Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019, extinguiu o Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e o Conselho Nacional de
Integracao de Politicas de Transporte ja no primeiro dia de governo.

O DP n° 9.759/2019 extinguiu, de uma so vez, o Conselho Consultivo e
de Acompanhamento do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza
e o Conselho da Autoridade Central Administrativa Federal contra o Se-
questro Internacional de Criangas. O DP n° 9.784/2019 extinguiu o Con-
selho de Desenvolvimento Econémico e Social e o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf). O DP n° 10.473/2020
extinguiu o Conselho de Desenvolvimento do Agronegocio do Cacau e
revogou uma série de decretos e normas infralegais.

A MP n°® 870 de 01 de janeiro de 2019 (Anexo 2), primeira normativa do
governo Bolsonaro, diz respeito a organizagdo dos 6rgdos da adminis-
tracéo publica federal. A composi¢cao do governo proveniente dessa MP
conta com aproximadamente 50 conselhos. Ja é possivel ver que ndo ha
o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), que
era um orgao de assessoramento direto da Presidéncia da Republica.
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Préximo ao marco dos seus primeiros 100 dias de governo Bolsonaro, o
presidente editou, em 11 de abril de 2019, o DP n° 9.759,° que extinguiria
todos os conselhos criados por decretos ou normas infralegais, desde que
nao fossem justificadas/reivindicadas as suas existéncias e a continuida-
de deles, o que deveria ser feito até maio daquele ano, e a extingao final
ocorreria em junho. Como isso foi ao Supremo Tribunal Federal (STF),
que julgou que deveriam ser mencionados quais conselhos seriam extin-
tos, e muitos conselhos justificaram sua continuidade, poucos conselhos
séo citados nominalmente no novo decreto editado em maio. O entendi-
mento do STF foi o de que conselhos criados ou mencionados em
leis ndo poderiam ser extintos, pois isso invadiria a competéncia do
Legislativo. Um decreto posterior® segue a decisdo do STF e nele ja
constam as alteragdes solicitadas pelo Supremo. O DP n° 9.812,” de 30
de maio de 2019, altera o primeiro decreto.

DECRETOS DE EXTINGAO DE CONSELHOS
DURANTE O GOVERNO BOLSONARO

ABRIL 2019 Decreto n?9.759/2019

Decreto vago, visa a extinguir todos os 6rgaos colegiados (inclusive
conselhos) criados por normas infralegais (decretos e atos norma-
tivos inferiores) e impde limitacdes para a criacdo de novos 6rgaos.

>—>  MAIO 2019 Decreto n?9.784/2019

O decreto s6 cita nominalmente dois conselhos nacionais: “LIV -
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, regido pelo De-
creto n? 8.887, de 24 de outubro de 2016”; e “LV - Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, regido pelo Decreto n?
$ 9.186, de 12 de novembro de 2017.”
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MAIO 2019 Decreto n29.812/2019

Decreto editado posteriormente as determinacdes do STF, no am-
bito da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6121, com
funcao de alterar o Decreto n? 9.759. Uma alteracao deste decreto
em relacao ao primeiro pode ser observada logo no artigo primeiro,
paragrafo segundo, cuja nova redacéo diz: “Aplica-se o disposto no
§12 aos colegiados instituidos por ato infralegal, cuja lei em que sdo
mencionados nada conste sobre a competéncia ou a composicao”.
Isso significa que o STF acatou parcialmente algumas das reivin-
dicacdes feitas. Especificamente em relagéo a isso, ficou decidido
pelo Judiciario e foi decretado por meio desse dispositivo que con-
selhos mencionados em leis nas quais ndo constem sua competén-
cia ou sua composicao poderiam ser extintos.

e Modificacdo da estrutura dos conselhos

Por “modificacdo da estrutura”, nomeia-se a alteracao de composicgao,
competéncias ou escopo de conselhos ja existentes. No geral, a area
de Direitos econémicos e sociais foi a mais impactada, com o total de
12 conselhos alterados, seguida das areas de Liberdade de expresséao
e acesso a informagdo com 6 e Direitos ambientais, que empata com
Seguranga publica em nimero de conselhos alterados, ambas com um
total de 3 conselhos.

Ja proporcionalmente a quantidade de conselhos, a area de Liberdade de
expressao e acesso a informagao foi a mais alterada, com 6 conselhos
(aproximadamente 66%) sofrendo alguma alteracéo, seguida das areas
de Direitos socioambientais com 3 conselhos e de Promogéo da igualdade
com 1 conselho, ambas com 50% dos conselhos alterados alguma vez.
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Ve

conselhos alterados

Nome dos
conselhos alterados

Porcentagem

AREA (T\ DIREITOS ECONOMICOS E SOCIAIS
> 9

Numero total é

de conselhos &S 27

(observados na

pesquisa)

Numero de & 12

» Conselho Curador do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico

» Conselho das Cidades

» Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador

» Conselho de Recursos da Previdéncia Social

» Conselho do Programa Nacional de Incentivo
ao Voluntariado

» Conselho Gestor do Fundo Nacional de

> Habitacado de Interesse Social

» Conselho Nacional da Economia Solidaria

* Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar

* Conselho Nacional de Previdéncia Social

» Conselho Nacional do Trabalho

» Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente

» Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa

1» 44%
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Vs

\

AREA

(TW DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS

Numero total
de conselhos
(observados na
pesquisa)

Ndmero de
conselhos alterados

Nome dos conselhos
alterados

o> 3

» Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente

» Conselho Nacional de Recursos Hidricos

» Conselho Nacional do Meio Ambiente

Vs

\

Porcentagem <I>$ 50%
- N\
AREA LIBERDADE DE EXPRESSAO
E ACESSO A INFORMACAO )
Numero total
de conselhos 9

(observados na
pesquisa)

Numero de
conselhos alterados

Nome dos
conselhos alterados

Porcentagem

o> 6

e Conselho Deliberativo do Programa de
Protecao aos Defensores dos Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas

» Conselho de Representantes dos Brasileiros
no Exterior

 Conselho Nacional de Arquivos

» Conselho Nacional de Direitos Humanos

» Conselho Nacional de Politica Cultural

e Conselho Superior do Cinema

<|>9 66%
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Vs

AREA

\

(T\ POLITICA COMERCIAL

Ndmero total
de conselhos
(observados na
pesquisa)

Numero de
conselhos alterados

Nome dos
conselhos alterados

13

> 2

* Conselho Deliberativo da Politica do Café
* Conselho Nacional de Politica Agricola

Porcentagem <]>9 15%
p

AREA (R POLITICAS TRIBUTARIAS
\,

Ndmero total

de conselhos 2

(observados na

pesquisa)

Nudmero de & o

conselhos alterados

Nome dos conselhos
alterados

Porcentagem

> -

(|>9_
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7

\

AREA

©

PROMOCAO DA IGUALDADE

Numero total
de conselhos
(observados na
pesquisa)

Numero de
conselhos alterados

Nome dos conselhos ¢

o> 1

» Conselho Nacional de Combate a

7

\

alterados Discriminacdo e Promocéao dos Direitos LGBT
Porcentagem 1>9 50%
AREA (TW SEGURANCA PUBLICA

Numero total
de conselhos
(observados na
pesquisa)

Nudmero de
conselhos alterados

Nome dos conselhos
alterados

Porcentagem

o> 3

¢ Conselho Nacional de Imigracao
&> « Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
* Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil

<]>9 42%
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e Especificagdo das alteragoes e seus impactos em alguns conselhos,
por area

Direitos econémicos e sociais

Os conselhos dessa area tém maior respaldo institucional que os previne
da extingao, uma vez que sao, em sua maioria, criados por leis ao invés
de decretos. Porém, como sao diferentes as capacidades institucionais
das subareas que a compdem, diferentes alteragdes puderam ser notadas.

A titulo de exemplo, todos os conselhos da area de previdéncia social fo-
ram alterados de pasta, uma vez que o Ministério do Trabalho foi extinto
da composicao governamental de Bolsonaro — tendo sido recriado poste-
riormente. Sdo eles: o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar,
o Conselho Nacional de Previdéncia Social, o Conselho Nacional do Tra-
balho, o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador e o Conselho
de Recursos da Previdéncia Social. Além de mudarem de ministério, tive-
ram modificagdo na estrutura, especificamente as recorrentes alteragdes
das regras para a criagéo de grupo de trabalho.

O ConCidades foi transformado (Unico conselho que consta explicitamente
como “transformado” na MP 870) em Conselho Nacional do Desenvolvi-
mento Urbano. Na habitagdo social, provavelmente, o Conselho Gestor
do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (CGFNHIS) também
foi alterado, mas nao foram encontradas as novas especificagdes. O fun-
damento dessa alteragédo é um texto disponivel no site do CGFNHIS, que
mencionava sua inatividade devido as modificagdes aos conselhos pro-
postas pelo Decreto n° 9.759/20198 sem, porém, especificar o que seria
alterado.

O atual Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa teve seu nome
alterado — o anterior Conselho Nacional dos Direitos do Idoso foi revogado.
O Decreto n° 11.067/2022 revogou a tentativa de submeter ao ministro a
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proposta de regimento interno desse conselho e a composi¢cao que havia
sido alterada anteriormente, passando de 28 para 6, sendo 3 da socieda-
de civil e 3 do mesmo ministério, o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH).

As areas de saude, educagao e assisténcia social, mais institucionaliza-
das, ndo foram modificadas.

MODIFICACOES IMPORTANTES NO CAMPO
DOS DIREITOS ECONOMICOS E SOCIAIS

1) Decreto n? 9.893/2019:° “Art. 22 § 12 O Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa submetera a aprovacado do Ministro de
Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos sua proposta
de regimento interno e suas alteracées posteriores. (Revogado pelo
Decreto n?11.067, de 2022)".

2) Decreto n? 10.905/2021:1° “Art. 28. A Secretaria-Executiva do
Conselho Nacional do Trabalho, da Comissédo Tripartite Paritaria
Permanente, do CODEFAT e do Conselho Curador do FGTS sera
exercida pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia”.

“Art. 29. Os membros do Conselho Nacional do Trabalho, da
Comissao Tripartite Paritaria Permanente, do CODEFAT e do
Conselho Curador do FGTS, das comissdes tematicas e dos gru-
pos de trabalho de que trata este Decreto que se encontrarem no
Distrito Federal se reunirdo presencialmente ou por videoconferén-
cia, nos termos do disposto no Decreto n® 10.416, de 7 de julho de
2020, e os membros que se encontrarem em outros entes federa-
tivos participardo da reuniao, preferencialmente, por meio de vide-
oconferéncia, facultada a realizacdo de reunido presencial, quando
necessario”.




“Art. 30. Os representantes titulares e suplentes do Conselho
Nacional do Trabalho, da Comissdo Tripartite Paritaria Permanente,
do CODEFAT e do Conselho Curador do FGTS serdo designados em
ato do Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia”,

Oﬁ( ALTERAGAO DE UM MINISTERIO PARA OUTRO )

Assim como outros casos, conselhos relacionados a direitos traba-
Ihistas foram impactados por mudancas ministeriais. Dessa forma,
seis conselhos foram transferidos para o Ministério do Trabalho,
quando ele foi recriado em 2021. Antes disso, os seguintes conse-
Ihos funcionavam no Ministério da Economia desde 2019:

I. Conselho Nacional de Previdéncia Complementar

Il. Conselho Nacional de Previdéncia Social

Ill. Conselho Nacional do Trabalho

IV. Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
V. Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
VI. Conselho de Recursos da Previdéncia Social

Direitos socioambientais

Entre as alteracdes, podemos observar a perda ou a diminuigéo signifi-
cativa da participagéo tendo como justificativa a falta de estipulagéo da
participacao da sociedade civil nos dispositivos que criaram os conselhos
e ordenam a area, como o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA). No
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), a participagao foi dimi-
nuida drasticamente e, no Conselho Deliberativo do FNMA, os assentos
reservados a sociedade civil foram extintos.
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Em relagéo ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), o STF
julgou procedente a agao de inconstitucionalidade (ADPF 651)'" requerida
pelo partido Rede Sustentabilidade. Com isso, a participagao da sociedade
civil no Conselho Deliberativo do FNMA que havia sido extinta é restaura-
da por essa decisdo, que também restabeleceu o ponto em que excluia a
participagcao de governadores no Conselho Nacional da Amazénia Legal
(CNAL). Esse conselho em especifico foi alterado para passar a compor as
atribuicoes da Vice-presidéncia da Republica, o que nao € comum. Muito
provavelmente, a saida desse conselho do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) para a Vice-presidéncia tem relagao com o fato de que o cargo era
exercido por um militar, o ex-vice-presidente e general da reserva Hamilton
Mourao (Republicanos), atual senador pelo Rio Grande do Sul, o que indi-
ca a tendéncia de militarizagao da area ambiental, notadamente, da regido
da Amazénia Legal. Quanto a militarizagdo de conselhos e espacos de
participacao social relacionados a pauta ambiental, o Mapa da participa-
¢do politica e social: atos de censura e restricdo da participagdo no Brasil
(ARTIGO 19, 2022, p. 23) apresenta:'?

O impacto dessa presenca [de militares] se vé claramente na area
socioambiental. Segundo levantamento realizado em conjunto pelo
Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (Imaflora),
pelo Instituto Socioambiental (ISA) e pela ARTIGO 19 sobre trans-
paréncia e participagéo social na area socioambiental, o Decreto n°
9.784/2019, que foi instituido apdés o Decreto n® 9.759/2019, impu-
tou novo ataque as instituigdes participativas, extinguindo uma lista
de orgéos colegiados especificos, tais como o Férum Brasileiro de
Mudancga do Clima (FBMC) e a Comissao-Executiva para Controle
do Desmatamento llegal e Recuperagdo da Vegetacdo Nativa (Co-
naveg). No caso da politica ambiental na Amazonia, o governo Bol-
sonaro decretou estado de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) para
poder enviar as Forgas Armadas a regido, supostamente para com-
bater os incéndios e o desmatamento, enquanto instituiu o Conselho
Nacional da Amazénia Legal pelo Decreto n° 10.239/2020. Tal Con-

selho ndo s6 nao contempla a representagédo de instituicbes como

35



a Fundagéo Nacional do indio (Funai), o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e a
participacdo da sociedade civil, como conta com 80% de militares
em sua composicao, além de ser presidido pelo vice-presidente da

Republica, Hamilton Mourao — ele préprio um militar.

Liberdade de expresséao e acesso a informagao

Com relagao aos conselhos que, de acordo com a metodologia aplicada,
podem ser alocados na categoria de Liberdade de expressdo e acesso
a informacéo, foi verificado que houve alteragdes no Conselho Delibe-
rativo do Programa de Protecado aos Defensores dos Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas (ConDel), Conselho Nacional dos Direi-
tos Humanos (CNDH)™ e o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural
(CCPC).

A criagdo do Conselho Deliberativo e do préprio Programa de Protecéo
aos Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas
nasceu da necessidade de criar mecanismos para garantir e proteger a
vida de defensores dos direitos humanos ainda no inicio dos anos 2000.
O ConDel, que s6 foi criado em 2016, sofreu diversas alteragdes que im-
plicaram, principalmente, a inser¢do de novos casos para a protecéo e a
participacao da sociedade civil. A esse respeito, o Oficio 3/2022: Politica
Puablica de Protegdo aos Defensores e as Defensoras de Direitos Huma-
nos no Brasil," elaborado pelo Comité Brasileiro de Defensoras e Defen-
sores de Direitos Humanos (CBDDH) e enviado ao Grupo de Trabalho de
Direitos Humanos da transigéo para o governo Lula, aponta:

O Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos iniciou uma
chamada publica para composigdo do Conselho Deliberativo do PP-
DDH (ConDel). Todavia, apés criticas quanto a transparéncia, pu-
blicidade e formato de escolha, a chamada foi suspensa, e aguarda
nova convocatéria. Em outras palavras, o novo formato de conselho,
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mesmo com baixa participagdo social, ainda ndo esta em funciona-
mento. A constituicdo de um Conselho Deliberativo paritario e re-
presentativo dos espagos de governo com papéis na condugéo da
politica de protecao é, portanto, uma demanda a ser enfrentada pelo
novo governo.

Apesar de nao ter sido alterado formalmente por um decreto, o escopo
de atuagdo do CNDH mudou, sobretudo na pandemia. Ou seja, diferen-
temente do que ocorreu com os demais conselhos apresentados até
agora, ele foi impactado indiretamente pelas mudancas que afetaram
diretamente outros conselhos.

O CNDH, a priori, teria por objetivo a “promocéao e a defesa dos direitos
humanos no Brasil através de agdes preventivas, protetivas, reparado-
ras e sancionadoras das condutas e situagdes de ameaca ou violagao
desses direitos, previstos na Constituicdo Federal e em tratados e atos
internacionais ratificados pelo Brasil”’'®, organizando-se a partir de co-
missdes de tematicas especificas de Direitos Humanos (incluindo uma
de liberdade de expressao), também compostas e coordenadas por en-
tidades da sociedade civil relacionadas a tematica, eleitas por pares. No
entanto, conforme o avango do fechamento do espaco civico brasileiro e
o desmonte de conselhos de tematicas relacionadas a esses direitos, o
CNDH passou a atuar como um “guarda-chuva” ou “porta-voz” dos con-
selhos relacionados a area de Direitos Humanos (que, ao longo de nosso
levantamento, foram em maior medida categorizados como conselhos de
Direitos econémicos e sociais).

Também foi duramente impactado o Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural (CCPC), instancia maxima do Iphan, que ficou um ano e oito
meses sem reunidées — mais tempo do que ja havia ficado desde que foi
criado, em 1937. Logo, mesmo que o CCPC do Iphan nao tenha sido al-
terado por nenhum decreto, até onde foi possivel identificar, os decretos
de abril e maio de 2019 resultaram em uma brecha institucional para que
as suas reunides nao fossem convocadas e o conselho permanecesse
inativo por tanto tempo.
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ALTERACOES IMPORTANTES EM CONSELHOS
RELACIONADOS A LIBERDADE DE EXPRESSAOQ

CONSELHO SUPERIOR DE CINEMA (CSC)

Dois decretos de alteracao que mudam o conselho do Ministério da
Cidadania para a Casa Civil e, depois, para a Secretaria Especial de
Cultura do Ministério do Turismo.

1) Decreto n? 9.919/2019:%¢ “Transfere o Conselho Superior do
Cinema para a Casa Civil da Presidéncia da Republica e altera o
Decreto n? 4.858, de 13 de outubro de 2003, que dispbe sobre a
composicao e o funcionamento do Conselho Superior do Cinema”.

“Art. 19 Fica transferido, da estrutura regimental do Ministério da
Cidadania para a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Conselho
Superior do Cinema, criado pela Medida Provisdria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001,

2) Decreto n? 10.553/2019:'7 revoga os Decretos de n? 9.919 e n®
9.993, ambos de 2019, que tratavam do CSC. “Art. 1° Este Decreto
dispbe sobre o Conselho Superior do Cinema, colegiado integrante
da estrutura bdsica da Secretaria Especial de Cultura do Ministério
do Turismo”.

“Art. 52§ 1° Os grupos de trabalho: | - serdo instituidos e compostos
na forma de ato do Conselho Superior do Cinema; Il - serao compos-
tos por, no maximo, cinco membros; Il - terdo carater temporario e
duracao nao superior a um ano; e IV - estarao limitados a, no maxi-
mo, trés em operacao simultanea”.
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L%( CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CULTURAL )

1) Decreto n? 9.891/2019:® “§ 12 As cdmaras temadticas: | - se-
rdo compostas na forma de ato do Conselho Nacional de Politica
Cultural; Il - ndo poderéao ter mais de cinco membros; Ill - terdo ca-
rater tempordrio e duracao néo superior a um ano; e 1V - estao limi-
tadas a trés operando simultaneamente.

§ 22 As cadmaras tematicas apresentarado relatdrio final dos traba-
lhos, que sera submetido a aprovacdo do Presidente do Conselho
Nacional de Politica Cultural.

§ 32 Os membros das cadmaras tematicas que se encontrarem no
Distrito Federal se reunirdo presencialmente e os membros que se
encontrem em outros entes federativos participardo da reunido por
meio de videoconferéncia”.

Politicas comerciais

O Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) teve sua composicéo al-
terada e as reunides do Conselho Deliberativo da Politica do Café (CDPC)
passaram a ser virtuais.

MODIFICACOES DE IMPORTANCIA NOS CONSELHOS
REFERENTES AS POLITICAS COMERCIAIS

1) Lei n? 13.901/2019, Art. 22:'° alterando as disposicoes referen-
tes ao Conselho Nacional de Politica Agricola, inclui ao Artigo 52 da
Lei n2 8.171/91 a seguinte disposicdo: “§ 42 As Camaras Setoriais
serdo instaladas por ato e a critério do Ministro de Estado da Agricul-
tura, Pecudria e Abastecimento”.



2) Decreto n? 10.071/2019: %° dispondo sobre o Conselho Delibe-
rativo da Politica do Café, Art. 10 “As reunibes ordinarias e as extra-
ordindrias do Conselho Deliberativo da Politica do Café e do seu Co-
mité Técnico se realizardo preferencialmente por meio de videocon-
feréncia, exceto se demonstrada a inviabilidade ou inconveniéncia”.

Politicas tributarias

Os conselhos dessa area nao sofreram alteragbes. Especialistas a consi-
deram insulada, e isso pode explicar a falta de alteracao.

Promocgdao da igualdade

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi criado em 1985 e conta
com uma longa trajetéria de articulagao com ministérios e secretarias, con-
seguindo se manter ativo nos ultimos anos com base na sua previsao legal.

Ja o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promogao dos
Direitos LGBT foi completamente descaracterizado a partir da eliminagéo
da sigla LGBT de seu nome. Com a alteragao, essa parcela da populagao
fica excluida de participar da formulagdo de politicas que a afetam direta-
mente, o que impacta a ampliagao e a consolidacao dos seus direitos.

ALTERACOES RELEVANTES NOS CONSELHOS DE
PROMOGAO DA IGUALDADE

1) Decreto n? 9.883/2019: suprime a sigla LGBT do Conselho Na-
cional de Combate a Discriminacdo.?!

40



Seguranca publica

Ao Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas foi vedada a criagdo de
novos subcolegiados que sédo importantes para a organizagéo interna
dos conselhos, de uma forma geral, pois separam pautas entre os par-
ticipantes mais interessados e otimizam as rotinas internas. Além disso,
a supressao da possibilidade de criacdo de novos subcolegiados fere a
autonomia dos conselhos.

VEDACAO AO CONSELHO NACIONAL DE POLITICAS SOBRE
DROGAS E OUTRAS ALTERACOES DE IMPORTANCIA

Decreto n29.926/2019:22 “Art. 12. E vedada a criacéo de novos sub-
colegiados por ato do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas”.

e Impactos sobre a participacao da sociedade civil nesses espagos

O primeiro impacto das extingbes e alteragdes foi a interrupgéo dos man-
datos das conselheiras e conselheiros eleitos ou nomeados para partici-
parem dos conselhos. Dessa forma, a indefinicado sobre a continuidade
dos conselhos fez com que fosse necessaria a articulagao com: 1) os mi-
nistérios e as secretarias de origem, sobretudo com profissionais do servi-
¢o publico federal responsaveis por redigir conjuntamente a exposicao de
motivos que era necessaria para justificar a continuidade dos conselhos
uma vez extintos; 2) outros conselhos nacionais, afetados ou ndo pelos
decretos de forma a compartilhar informacgdes; 3) a base social do conse-
Iho, se existente, para pressionar; 4) agentes da politica em exercicio que
pudessem reverter o quadro no Congresso Nacional; 5) comunicadoras e
comunicadores, para ampliar o conhecimento publico sobre as agdes que
impactaram o funcionamento regular dos conselhos.
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Todavia, alguns obstaculos podem ser colocados quando pensamos na
reagdo as alteragdes e extingdes dos conselhos nacionais. O primeiro diz
respeito a outra modificagdo recorrente: a transferéncia dos conselhos
para outros ministérios e secretarias com base na estrutura governamen-
tal que teve inicio em 2019. Isso significa que conselheiras e conselheiros
tiveram que se adaptar a novas rotinas de trabalho quando foram transfe-
ridos para outras pastas e, uma vez extintos ou alterados, nao tinham acu-
mulo nos novos ministérios e secretarias. A relagdo com outros conselhos
nacionais também pode ter sido impactada, principalmente em areas nas
quais a relagao entre conselhos nao é bem desenvolvida.

Mas, sobretudo para conselhos com pouca notoriedade e de pouco co-
nhecimento publico, foi necessario um esforgo maior para denunciar e
tecer articulagdes politicas para reverter a situacéo imposta. Da mesma
forma, mesmo areas consolidadas, como habitacao social, e areas cujos
fundos publicos eram cogeridos pelos conselhos, por exemplo, também
foram impactadas.

As alteragdes na estrutura dos conselhos mais frequentemente observa-
das foram: 1) a restricdo da autonomia na criagdo e na continuidade de
subcolegiados (grupos de trabalho, cAmaras tematicas, cAmaras técnicas
dos conselhos); e 2) a obrigatoriedade da participagdo de membros de
fora do Distrito Federal ser realizada no formato remoto, por meio de vi-
deoconferéncia. No primeiro caso, a alteragao limita o nUmero maximo de
subcolegiados em funcionamento e de participantes por GT/CT e modifica
a duragdo maxima para, geralmente, até 1 ano.

EXEMPLOS DE MODIFICACOES NA ESTRUTURA DOS
CONSELHOS, EM ESPECIAL A “AUTONOMIA” PARA CRIAR
E ORGANIZAR SUBCOLEGIADOS

1) Decreto n° 9.944/2019:% dispondo sobre o Conselho Nacional
do Trabalho, traz a alteracdo: “Art. 99 Paragrafo unico. Os grupos
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de trabalho: | - serdo compostos na forma de ato do Conselho Na-
cional de Trabalho, que definira os seus objetivos especificos, o seu
funcionamento e, quando for o caso, o prazo para conclusdo dos
seus trabalhos; Il - ndo poderdo ter mais de nove membros; Il - te-
rdo carater temporario e duracdo néo superior a um ano; e 1V - esta-
rdo limitados a quatro operando simultaneamente”.

2) Decreto n29.963/2019:2* ao dispor sobre o Conselho Consultivo
do Patriménio Cultural (Iphan), coloca-se: “Art. 62 As cdmaras seto-
riais: | - serao compostas na forma de ato do Presidente do Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural; Il - ndo poderao ter mais de cinco
membros; Il - terdo carater temporario e duracdo ndo superior a
um ano; e IV - esta rdo limitadas a trés operando simultaneamente”,

3) Decreto n? 10.003/2019:2° Ao tratar sobre as reunides do Co
nanda, bem como sobre a realizacéo das reunides do conselho: Art.
19, alterando a redacdo do Art. 78 do Decreto n? 9.579/2018, “Art.
78 § 32 Os membros do Conanda que se encontrarem no Distrito
Federal se reunirdo presencialmente e os membros que se encon-
trem em outros entes federativos participardo da reuniao por meio
de videoconferéncia (NR)”".

“Art. 85. Os grupos de trabalho: | - serdo compostos na forma de
resolucao do Conanda; Il - ndo poderao ter mais de cinco membros;
Ill - terdo caradter temporario e duracao ndo superior a um ano; e lV -
estardo limitados a trés operando simultaneamente (NR)”.

4) Decreto n2 9.873/2019:2¢ Ao tratar sobre o CNIg informa: “Art.
520 Conselho Nacional de Imigracao podera instituir cAmaras espe-
cializadas com o objetivo de tratar de matérias especificas relacio-
nadas a imigracao. Pardgrafo unico. As cdmaras especializadas: |
- serdo compostas na forma de ato do Conselho Nacional de Imigra-
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lﬁ cao; Il - ndo poderao ter mais de cinco membros; Il - terdo carater
tempordrio e duracdo ndo superior a um ano; e |V - estdo limitadas
a trés operando simultaneamente. Art. 82 Os membros do Conselho
Nacional de Imigracao e das cdmaras especializadas que se encon-
trarem no Distrito Federal se reunirao presencialmente e os mem-
bros que se encontrem em outros entes federativos participarao da
reunido por meio de videoconferéncia”.

5) Decreto n2 10.000/2019: %’ dispondo sobre o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, informa: “Art. 99 Pardgrafo unico. O Plendrio
e as Camaras Técnicas poderao criar grupos de trabalho, em cara-
ter temporario, para analisar, estudar e apresentar propostas sobre
matérias de sua competéncia, observadas as seguintes condicoes:
| - composicdo por, no maximo, dez membros; Il - duracao nao supe-
rior aum ano; lll - finalidade determinada; e 1V - quantidade maxima
de trés grupos de trabalho em funcionamento simultadneo em cada
Cémara Técnica”.

6) Decreto n? 10.148/2019:28 tratando do Conarq, ao alterar o De-
creton?24.073/2002, indica a nova redacao “Art. 52 § 22 As reunides
do Conarq serao realizadas preferencialmente por meio de video-
conferéncia.” e “Art. 7° § 32 As cdmaras técnicas do Conarq: | - ndo
poderao ter mais de cinco membros; Il - terdo cardter temporario e
duracao nao superior a um ano; e lll - estao limitadas a cinco ope-
rando simultaneamente”.

7) Decreto n2 10.593/2019:?° dispondo sobre o Conselho Nacional
de Protecado e Defesa Civil (Conpdec), indica “Art. 20. As cama-
ras temadticas: | - serdo compostas por, no maximo, trés membros;
Il - terdo carater temporario e duracdo ndo superior a um ano; e
Il - estarao limitadas a, no maximo, trés em operacdo simultanea.”
e “Art. 21. Os membros do Conpdec e das cdmaras tematicas que
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lﬁ se encontrarem no Distrito Federal se reunirdo presencialmente ou
por meio de videoconferéncia, nos termos do disposto no Decreto
n?10.416, de 7 de julho de 2020, e os membros que se encontra-
rem em outros entes federativos participardo da reunido por meio
de videoconferéncia”.

8) Decreto n29.986/2019:° referindo-se ao Conselho de Transpa-
réncia Publica e Combate a Corrupcao, altera: “Art. 12. § 120 ato de
criacdo de comité ou grupo de trabalho tematico especificara: I - os
objetivos do colegiado; Il - a composicdo, cujo numero de membros
sera de, no maximo, seis; e Ill - o prazo para a conclusdo dos traba-
lhos, que nédo devera ser superior a um ano. § 32 Nao poderao existir
mais do que oito comités ou grupos de trabalho tematicos operando
simultaneamente (NR)”

No segundo caso, chama a atengao que, no Conselho Deliberativo da Poli-
tica do Café, o formato das reunides foi alterado independente do domicilio
dos membros. Um impacto é a perda da qualidade da articulagao politica
entre entidades da sociedade civil, movimentos sociais e representantes
governamentais que é travada n&o apenas no momento da reunido, sen-
do, muitas vezes, travada em ambientes de socializagao.

Outro exemplo de impacto das modificagdes nacionais pode ser observa-
do no Conselho do Patriménio Cultural, que inclui a nomeagéao de pessoas
sem experiéncia na area para os conselhos estaduais e a nomeagao para
cargos centrais de pessoas alinhadas ao projeto de governo anterior que
se colocaram abertamente contrarias as politicas das areas que passaram
a gerir. Consequentemente, podemos inferir que houve um afastamento
da participagéo nos conselhos da parcela da sociedade que ndo compac-
tuava com os nomes vinculados ao desincentivo as préprias politicas que
deveriam promover e defender.

45



Além disso, as alteragbes em determinados conselhos tiveram também
impactos nao esperados, como a inatividade que se observa em alguns
conselhos por determinados periodos. Ainda que nao tenha sido alterado,
a titulo de exemplo, o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) nao
possui registros de reunido em 2022.

Assim, tais impactos especificos se somam a diminuicdo da presencga da
sociedade civil nesses espacos, na forma da reducéo dos assentos, € a
perda de sua autonomia, gerando um cenario de deterioragdo da partici-
pacgao social no Brasil, que foi multifacetaria e profunda.

e Respostas de conselheiras e conselheiros e da sociedade civil

Aresposta inicial foi institucional com aAgao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) ao STF buscando a
anulagédo das medidas. Além dessa primeira judicializagéo, a sociedade
civil se voltou também para o Legislativo, por meio da articulagcdo com
parlamentares. No caso especifico do Consea, por exemplo, o nimero de
votos a favor da anulagéo de sua extingdo nao foi suficiente para fazer com
que esse conselho fosse recriado, mas mostra a pressao que a sociedade
fez para que essa medida fosse revertida.

Também foi observada a criagdo de espacgos paralelos ou complementares
de participacdo. No caso das conferéncias nacionais, por exemplo, uma
saida dos movimentos sociais foi a organizagao de conferéncias popula-
res. Ao mesmo tempo, houve um retorno maior a participagéo local, o que
também pode ser justificado pelas condigdes da pandemia.

Na area de direitos humanos, segundo matéria divulgada pelo jornal El
Pais Brasil,*" movimentos sociais, organizagdes ndo governamentais e
a oposicao ao antigo governo no Legislativo conseguiram evitar que um
representante da extrema direita assumisse a presidéncia do Conselho
Nacional de Direitos Humanos apds movimentagdo do Ministério da
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Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e da Procuradoria-Geral da
Republica para “blindar” o governo de criticas.

No entanto, a resposta mais contundente da sociedade veio por meio do
chamado “revogaco”, que foi como ficaram conhecidas as formas de pres-
s&o pela revogacao dos decretos que, entre outras coisas, extinguiram
determinados conselhos e inumeros colegiados e alteraram a estrutura
participativa anterior. A articulagéo e a presséo pelo revogaco saiu exitosa
e, como esperado pela base social que atuou na campanha de 2022 e
durante a transigao presidencial, os Decretos n°® 9.759 e n°® 9.812 constam
entre os revogados pelo presidente Lula.®

e Recriacao/restabelecimento de conselhos

Além dos conselhos citados abaixo, foi dificil estabelecer quantos e quais
foram recriados a partir da presséo da sociedade civil ainda no governo de
Jair Bolsonaro. A dificuldade reside na divergéncia do entendimento dos
efeitos do Decreto n® 9.759 e dos demais que versam sobre as alteragbes
na estrutura participativa. Isto €, para aqueles que entendem que o referido
decreto extinguiu os conselhos que se enquadravam no texto a partir do
momento que foi sancionado, todos aqueles que tiveram sua existéncia
justificada foram “recriados”.

No entanto, o entendimento que seguimos neste relatorio é o de que
apenas podem ser considerados restabelecidos aqueles que foram efeti-
vamente extintos apds o periodo estipulado pelo decreto para a extingao
final dos conselhos ou aqueles que foram recriados sem relagdo com os
decretos anteriores.

Destacamos a recriagcdo do Conselho Nacional de Combate a Pirataria
e aos Delitos Contra a Propriedade Intelectual (CNCP) e do Conselho
Nacional da Amazénia Legal (CNAL). O CNAL é um conselho governa-
mental e o CNCP possui 4 participantes da sociedade civil entre os 17
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que compdem o conselho, mas nao foi possivel encontrar a composigao
anterior a sua recriagao em 2020.

O CNAL foi criado pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB),
em 1995, por meio do Decreto n° 1.541, e vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente. Entre suas atribuicbes esta a de coordenar as atividades dos
ministérios e a dos governos dos estados que compdem a Amazébnia Le-
gal. Contudo, o conselho ndo chegou a ser realmente utilizado. Segundo
a organizagéo Politize!,*® a reativagédo do conselho foi anunciada em 2020
apos o acirramento das crises envolvendo a Amazonia no final de 2019.
Nessa ocasido, houve a transferéncia de comando do Conselho, que era
do Ministério do Meio Ambiente, para a Vice-presidéncia da Republica.

Outra alteragdo a esse conselho, posteriormente revogada pelo STF, foi
a vedacéo da participagao dos governadores. Na nova composi¢ao, o
conselho nao previa a participagdo deles, o que foi conquistado apds a
judicializacao.

RECRIACAO DO CNCP E DO CNAL }

I. Conselho Nacional de Combate a Pirataria e aos Delitos Contra a
Propriedade Intelectual (CNCP): Segundo o site oficial vinculado
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, “em 2019, o CNCP
foi extinto e recriado por meio do Decreto n? 9.9875, de 27 de ju-
nho de 2020”.3* Mas é possivel notar um equivoco no texto dispo-
nivel, visto que o decreto de recriacado desse conselho é de 2019,
e nao de 2020.

Il. Conselho Nacional da Amazonia Legal (CNAL):3® o conselho foi
recriado e alterado. As alteracdes de importancia, previstas no
Decreto n? 10.239/2020, sao:

48



“Art. 1° Fica transferido o Conselho Nacional da Amazénia Legal do
Ministério do Meio Ambiente para a Vice-Presidéncia da Republica”.,

“Art. 82 O Conselho Nacional da Amazénia Legal podera instituir
subcomissées para auxiliar na execucdo das atividades do Conselho
e de suas comissfOes: Pardgrafo tnico. As subcomissées: | - serdo
instituidas na forma de ato do Presidente do Conselho Nacional da
Amazbnia Legal; Il - terdo cardter temporario e duracdo nao supe-
rior a um ano; Il - ndo poderao ter mais de nove membros; e IV -
estdo limitadas a seis operando simultaneamente”.

“Art. 92 Os membros do Conselho Nacional da Amazénia Legal,
das comissées e das subcomissbes que se encontrarem no Distrito
Federal se reunirdo presencialmente e os membros que se encon-
trem em outros entes federativos participardo da reuniao por meio
de videoconferéncia, conforme ato do Presidente do Conselho”.
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5. 0S PRIMEIROS MESES DO GOVERNO LULA

Eleito para o seu terceiro mandato (2023-2026), Luiz Inacio Lula da Silva
(PT) retoma a participagéo social como uma das prioridades de seu
novo governo. Destaca-se a realizagcdo do seminario A reconstrugéo da
participagdo social no Brasil, que aconteceu nos dias 7 e 8 de dezembro
de 2022, em Brasilia (DF), de forma hibrida, e foi realizado pela Rede
Democracia e Participagéo (RDP), pelo Instituto da Democracia e da
Democratizagédo da Comunicagéo (IDDC) e pela Rede Brasileira do
Orgamento Participativo (RBOP) com apoio do Resocie da Universidade
de Brasilia e do Observatorio das Metrépoles (OM) — o IDDC e 0 OM
fazem parte do Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
(INCT). Esse evento teve como intuito contribuir com o Conselho de
Participagdo Social do Gabinete de Transicdo Governamental, criado
pela equipe do presidente eleito, que contou com a participagao de mais
de 60 movimentos sociais, entidades e organizagdes da sociedade civil
na elaboracéo de propostas para o novo governo.

Muito da atuacdo nessa area durante os seis primeiros meses de
governo esta guiada pelo relatério produzido pela equipe de transigao
no final de 2022. O relatério reuniu um conjunto de agbes sugeridas
pelos diferentes subgrupos das mais diversas areas de politicas para
implementacao durante este primeiro ano e as organizou a partir de sua
urgéncia e da prioridade.

Essas agbes visam a atender também, como destacado anteriormente,
um movimento coletivo da sociedade civil que demandou a revogagéao
de um conjunto de atos que impactaram o exercicio da participagéo
social institucionalizada — ele ficou conhecido como “revogaco”.

Como inovagao em relagdo a administragao anterior e como forma de
dar continuidade as politicas participativas dos governos petistas, a
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atual gestédo retomou esforgos politicos iniciados pela presidenta Dilma
Rousseff (PT) pouco antes de seu impeachment. Sdo eles a Politica
Nacional de Participagdo Social (PNPS) e o Sistema de Participagao
Social (SPS), que, a época, se chamava Sistema Nacional de
Participagado Social (SNPS).

Em 31 de janeiro, Lula assinou dois decretos oficializando a criagéo de
um novo conselho nacional, que havia sido organizado, inicialmente,
apenas para o periodo de transicéo e, na mesma data, também oficia-
lizou a criagdo do sistema. O Decreto n° 11.406,%¢ de 31 de janeiro de
2023, cria o Conselho de Participagdo Social; e o Decreto n° 11.407,%"
de 31 de janeiro de 2023, cria o Sistema de Participagéo Social.

Nota-se o esfor¢o de coordenacéao interministerial feito pela Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, que tem status de ministério. A
Secretaria-Geral reaparece como pega-chave tanto na articulagao en-
tre governo e sociedade, com protagonismo na relacdo com entidades
e conselhos, como também na interlocugéo entre os diferentes ministé-
rios. Outro importante canal de interlocugéo dentro da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica é a Secretaria Nacional de Participagao
Social.

Foi recriado o Férum Interconselhos com o objetivo de reforgar dialogos
transversais aos conselhos durante o processo de elaboragao do Plano
Plurianual (PPA) Participativo 2024-2027. O funcionamento desse
Foérum estava interrompido desde 2017.

O foco dos primeiros meses deste ano tem sido a construgdo das
etapas iniciais do PPA referente aos anos 2024-2027 — chamado de
“PPA Participativo” em decorréncia da interlocugao com os governos
subnacionais e com a sociedade civil. O PPA ¢é resultado da parceria
entre os seguintes ministérios e secretarias: Ministério do Planejamento
(responsavel pelo Plano Plurianual), Secretaria-Geral da Presidéncia
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da Republica, Ministério da Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos,
Casa Civil e Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia.

O PPA é de grande importancia, pois constitui momento excepcional de
interlocugéo e discusséo de demandas oriundas da sociedade civil que
podem entrar para o orgamento publico federal do periodo. A atual edi-
¢éo pretende ampliar os esforgos para descentralizar as discussoes e
fortalecer etapas estaduais e municipais, o0 que é importante por permi-
tir uma maior participagédo de entidades e grupos sociais locais. O orga-
mento € um tema relevante para a sociedade civil organizada, uma vez
que é preciso que as iniciativas para o fortalecimento da participagado es-
tejam garantidas no orcamento a fim de que, efetivamente, sejam pos-
tas em pratica.

No dia 6 de marco de 2023, a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica assinou a Portaria n® 147,% que dispde sobre as diretrizes para
a composicao dos conselhos e comissdes a ela vinculados. Entre as de-
terminacbes a serem seguidas pelas organizacdes da sociedade civil e
pelos érgaos e entidades governamentais, estao a paridade de género e
o percentual minimo de 20% de pessoas pretas e pardas em conselhos e
comissOes da Secretaria. Essa medida tem como finalidade ampliar a di-
versidade da representagdo nacionalmente.

e Recriagao/restabelecimento de conselhos extintos

Duas areas de politicas tém tido destaque no novo governo Lula: as
socioeconomicas e as socioambientais. Como resultado, foram resta-
belecidos o Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional
(Consea), o Conselho de Desenvolvimento Econbémico Social e
Sustentavel (CDESS)* e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (Condraf).*
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e Modificagdo da estrutura dos conselhos

Os conselhos mencionados anteriormente foram recriados e alterados. A
alteragado mais recorrente foi a de ampliacdo do numero de conselheiros.

MODIFICAGCAO DE CONSELHOS RECRIADOS

]

Na cerimoénia de recriacdo do Consea, que ocorreu em 28 de
fevereiro de 2023, dois decretos foram assinados: Decreto n2
11.421/2023,* que altera competéncias do Consea e o Decreto
n? 11.422/20234 sobre a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Caisan).

. As alteracbes ao CDESS estdo previstas no Decreto n2

11.454/2023,% de 24 de marco de 2023. Destaca-se a mudan-
ca do nome do conselho, que passa a se chamar “Conselho de
Desenvolvimento Econémico Social Sustentével”, tendo acresci-
do o termo “sustentavel”, e o aumento do nimero de conselheiras
e conselheiros, passando a ter 246 membros.

O Decreton?11.451/2023* de recriacao do Condraf estipula que
o conselho passou a ter 60 conselheiras e conselheiros, frente aos
44 que possuia antes de ser extinto.

Outros dois conselhos de politicas ambientais que foram afetados pelo go-
verno Bolsonaro tiveram sua estrutura modificada no inicio do novo governo
Lula. Esse é o caso do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e
do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente. Neles, as
modificagdes também giram em torno da ampliagdo da composigéo dos
dois conselhos.
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MODIFICACAO DE CONSELHOS
DE POLITICAS SOCIOAMBIENTAIS

I. Em 2019, por meio do Decreto n?2 9.806/2019,%° o Conama pas-
sou por uma drastica reducdo do nimero de conselheiras e con-
selheiros: de 96 para 23. A sociedade civil, que tinha 22 assentos,
passou a ter 4. Em 2023, a partir do Decreto n® 11.417/2023,%¢
o Conama passou a ter 30 assentos, divididos entre a sociedade
civil organizada e o setor empresarial.

Il. O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
teve os assentos reservados a sociedade civil extintos por meio
do Decreto n® 10.224/20204 e, posteriormente, recriados com
base em uma acado de inconstitucionalidade votada pelo STF
(ADPF n2651). Em 2023, o Decreto n® 11.372/202* modificou a
composicao desse conselho, garantindo 10 assentos para a so-
ciedade civil.

Destaca-se, ainda que em outra area, a modificagdo da estrutura do
Conselho de Transparéncia, Integridade e Combate a Corrupgao (CTICC).
O CTICC foi alterado por meio do Decreto n° 11.528,4° em 16 de maio de
2023. Entre as alteracdes, esta o aumento de assentos para a sociedade
civil, que passou a ser 30, e antes eram 7.
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6. CONCLUSAO:
PENSAR CAMINHOS PARA UMA AGENDA FUTURA

A sociedade brasileira esta diante de um momento definidor dos rumos da
participagdo social no Brasil. E hora de reconstruir e resgatar os retroces-
sos vividos no governo de Jair Bolsonaro, mas € também a oportunidade de
pautar a agenda publica sobre temas pendentes em anos anteriores. Como
reconstruir a participacao social no Brasil e avancar nesse quesito para que
0s parametros internacionais de direitos humanos e as metas de desen-
volvimento sustentavel sejam efetivamente cumpridos? Essa é a pergunta
que deve guiar a sociedade civil diante da revisao do cenario atual proposta
pelo presente relatorio. Seguramente, ndo basta recuperar o que tinhamos.
E tempo de buscar o aprofundamento de direitos e o fortalecimento das
instituicdes para que retrocessos tdo grandes nao voltem a ocorrer no Pais.

Os achados que tivemos ao longo do estudo mostram um cenario devas-
tador, que deve ser acompanhado de perto. Atesta-se que houve diminui-
¢ao significativa da participagédo social nos conselhos nacionais a partir da
extincdo e da modificagdo dos conselhos nacionais, tanto pela reducéo
dos assentos reservados para a sociedade civil, como pela mudanga em
seu funcionamento, o que impossibilitou uma participagéo efetiva. Entre as
mudancgas de carater indireto, mas que se mostraram parte do cenario de
desmonte, destacam-se as dificuldades para a participagéo online, a des-
caracterizacao dos conselhos, a inatividade em decorréncia da indefinigdo
do seu funcionamento, a dificuldade de retomar os trabalhos e de acumular
rotinas devido a mudanca dos conselhos entre os ministérios.

As areas mais afetadas foram as de direitos socioecondmicos, com o maior
numero de conselhos extintos e o maior numero total de conselhos altera-
dos, e a de liberdade de expresséo, como a area proporcionalmente mais
afetada por alteragbes estruturais.

Tem de ser levado em consideragao o fato de que o governo Bolsonaro
tinha como orientagdo politica ser abertamente contrario a participagao
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institucionalizada de grupos e pautas aos quais se opunha. Em decorrén-
cia disso, o cenario dos ultimos anos foi desfavoravel a participagao da
sociedade civil em pautas progressistas, alavancando pautas conserva-
doras — em alguns casos, promovendo significativa militarizagao.°

Por outro lado, é necessario destacar a dificuldade, durante a conducéao
do estudo, de encontrar informagdes e dados oficiais sobre as atividades
dos conselhos pesquisados. Para a coleta de informagdes, foram priori-
zados sites oficiais dos conselhos e ministérios, mas, dada a desatualiza-
¢ao de muitos deles, plataformas digitais de outros tipos foram incluidas
na busca, como as redes sociais, principalmente o Facebook. A titulo de
exemplo, para saber se um conselho estava ativo, utilizamos fotos encon-
tradas na rede social Flickr que documentavam uma reuniao do conselho.
O registro confirmava a atividade do conselho, ainda que nenhum outro
documento estivesse disponivel para consulta.

Durante o periodo de coleta, havia informacdes inacessiveis em sites go-
vernamentais/oficiais também devido ao periodo eleitoral, o que requeria
acesso por meio de login no portal “gov.br”. Muitas vezes, mesmo apods
feito o login no portal, o acesso continuava restrito ou havia, por meio de
mensagem de texto, um aviso de que a informacao era inexistente. Isso,
porém, fere os critérios de publicidade e transparéncia das informagdes
sobre os conselhos nacionais enquanto 6rgaos publicos — uma flagrante
violagcéo do direito a informacao, impedindo que a populagao se informe
nao so sobre as atividades, mas também sobre como participar e acessar
esses conselhos.

Ademais, poucos conselhos contam com sites proprios, e a maioria &
apenas mencionada nas paginas dos ministérios e secretarias aos quais
estado vinculados, tendo poucos ou nenhum registro de sua atividade de
maneira atualizada. Hoje em dia, algumas das informacgdes referentes aos
conselhos estdo migrando para a area “Participa + Brasil” dos sites ofi-
ciais do Governo Federal, que ainda esta em construcao.
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Finalmente, as informagdes levantadas apontam para uma concluséao evi-
dente: principalmente devido a atuagdao da sociedade civil organiza-
da, o governo Bolsonaro nao teve éxito em extinguir todos os con-
selhos e demais 6rgaos colegiados, o que aparentemente pretendia
fazer. Apesar disso, conseguiu desorganizar e enfraquecer a estrutura
participativa existente no nivel federal, que precisou passar por modifi-
cagdes para atender ao que determinavam os decretos. Isso mostra que
toda uma rede de atores precisou ser acionada, mobilizada, para atuar em
funcao da reversao do cenario imposto por essas medidas, ainda que os
trabalhos nos conselhos seguissem interrompidos.

O novo governo iniciou dando sinais positivos as politicas de participacao,
restabelecendo a atividade de alguns conselhos e aprimorando o funcio-
namento deles. Nesse sentido, novos espacos de dialogos ja foram
abertos entre a sociedade, os especialistas e o atual governo, para
refletir coletiva e propositivamente sobre o desmonte da participa-
¢ao social nos ultimos anos e as agées futuras.

No entanto, algumas dificuldades se anunciam. Com o aumento do nime-
ro de ministérios, as criticas que houver em relagéo a saude fiscal deverao
ser enfrentadas, principalmente por essa ter sido uma das justificativas
utilizadas pela administragéo federal anterior para as medidas de redugao
dos conselhos. Quaisquer que sejam as medidas tomadas para enfrentar
essas criticas e/ou garantir a responsabilidade fiscal, € imperativo que tais
tomadas de decisédo sejam feitas com transparéncia e participagao social,
respeitando o direito de liberdade de expresséo da populagao brasileira.

Desde o seminario A reconstrugdo da participagao social no Brasil, que
ocorreu em dezembro de 2022 e reuniu especialistas, a sociedade civil or-
ganizada e a equipe governamental, os progndésticos apontam para a ne-
cessidade de ampliagdo dos formatos participativos e sua disseminagao
para programas e discussdes sobre os orgamentos federais. Logo, o que
se defende, desde aquele evento, era nao apenas a reestruturacao das
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instancias a nivel federal impactadas por medidas tomadas principalmen-
te nos ultimos quatro anos, como também a priorizagéo da participagao e
a incluséo da sociedade nas tomadas de decisao.

As alteragdes recentes nos conselhos tiveram como cerne as modifica-
¢bes da composicédo e a possibilidade de instituicdo de subcolegiados,
como camaras tematicas e grupos de trabalho, imprescindiveis as rotinas
de muitos conselhos. Retornaram também as reunides presenciais e, em
muitos casos, com a possibilidade de participacao virtual para aqueles
participantes que assim desejarem. Ou seja, os conselhos voltaram a
ter, em grande medida, as caracteristicas e o funcionamento costumeiro.

A partir disso, notamos que antigas questdes quanto a legitimidade e a
representatividade dos conselhos reapareceram. E podemos perceber
que novas tematicas tém ganhado forga na agenda da participagéo so-
cial, com enfoques menos institucionalizados do que os conselhos e as
conferéncias. Assim, um primeiro reflexo tem sido a pressao por mais as-
sentos para a sociedade civil nesses espacos, além de mais diversidade
nas suas composigoes. A participagao online segue sendo um desafio em
termos de incluséo e possiveis desequilibrios de poder.

No Conama, reivindicagdes da sociedade civil pela paridade numérica
entre os conselheiros governamentais e societais parecem ter surtido
efeito.5'lsso sinaliza que as politicas socioambientais poderdo ter mais
participagao institucional, o que pode fazer com que as organizagbes e
movimentos sociais dessa area busquem esse conselho como espaco de
participacgao, diferente do que ocorre atualmente.

Muito embora a pressao por mais assentos para a sociedade civil nos
conselhos seja necessaria, a discussédo sobre os rumos da participagao
no Brasil renasceu e trouxe de volta antigos dilemas desse campo. Entre
eles, os limites da atuagdo dos conselhos e de outras formas de partici-
pacéo institucionalizada frente as demandas por mais reconhecimento e
fortalecimento da participagéo por canais diversificados, como as consul-
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tas e audiéncias publicas, principalmente as consultas aos povos tradi-
cionais em suas formas proprias de participagéo social e politica.

Nesse sentido, desponta o chamado para outras iniciativas que visam a
ampliar a compreenséo dos processos de orgamento publico e do ciclo
de politicas publicas, aléem de fortalecer a participagcao social dentro e
fora das instancias governamentais. Parece ter retornado, também, uma
compreensao de que € preciso exercer o direito a participagéo social e
politica de outras formas, e ocupar outros espagos. Assim, as ruas, as
ocupagdes, os protestos, as marchas e as manifestagdes retornam aos
repertorios dos movimentos sociais, coletivos e grupos organizados.

Algumas questdes sobre o restabelecimento dos conselhos permanecem
em aberto e podem apontar novos caminhos e desdobramentos para a
academia e para a sociedade civil. Em primeiro lugar, destacamos ques-
tdes de diversidade e promogao das igualdades de género, étnica e racial
nos espacos de participagao.

De acordo com um estudo sobre o perfil e a atuagdo de conselheiras e
conselheiros nacionais, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) em 2013%2, a participagdo no nivel nacional é majorita-
riamente masculina. Esse achado contrasta com a maior presenca de
mulheres nos conselhos dos niveis estadual e municipal. Algumas das
explicagbes para essa diferenca ressaltam que tarefas de cuidado do-
méstico e familiar, frequentemente associados ao feminino, impactam a
possibilidade de deslocamento de mulheres até o Distrito Federal para as
reunides dos conselhos. Entado, elas acabam sendo mais ativas politica-
mente nos seus estados e municipios de origem.

Nesse esteio, 0 mesmo estudo mostra a sobrerrepresentacéo de pes-
soas brancas nos conselhos nacionais. Assim, a disparidade étnica e
racial, bem como a baixa ou mesmo falta de representatividade de de-
terminados grupos das tomadas de decisdes, deve ser combatida por
meio de mecanismos que promovam 0 maior acesso de pessoas negras,
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indigenas, quilombolas e pertencentes a outros povos tradicionais aos
conselhos nacionais.

Em decorréncia disso, mecanismos de aumento da paridade de género
e de raga nos conselhos nacionais precisam ser pensados e colocados
em pratica para refletir o engajamento e o esforgo participativo que as
mulheres tém nos conselhos subnacionais, bem como para estimular a
participacdo de pessoas negras nos conselhos de todos os niveis. Um pri-
meiro passo ja foi tomado nessa diregdo com a adogao da Portaria n°® 147,
que determina a paridade de género e o percentual minimo de 20% de
pessoas pretas e pardas em conselhos e comissdes da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica. Essa medida pode ser ampliada para outros
conselhos e 6rgaos colegiados. Além de pessoas pertencentes a esses
grupos, como idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas LGBTQIAPN+,
entre outros, que também sao subrepresentados nos espacgos de decisao.

Como visto, conselhos que tratam dos direitos desses grupos podem até
ter em seu regimento interno determinagdes que promovam a participa-
¢ao de organizacgdes da sociedade civil direcionadas a esses grupos em
sua composicao. Entretanto, fora desses conselhos, a participacao deles
€ reduzida ou inexpressiva.

Uma ressalva, no entanto, deve ser feita. A participacdo em conselhos e
outros orgaos colegiados, independentemente do nivel federativo, é feita
de maneira voluntaria e ndo remunerada. Isso implica a constatagcédo de
que desigualdades estruturais também sao observadas nesses espacos
e que os esforgos empreendidos serao feitos em diregdo a uma diminui-
¢ao dessas desigualdades. Dessa maneira, a criagdo de mecanismos que
promovam igualdade deve sempre levar em consideracao a adaptacéo
a realidade da participagdo nos conselhos nacionais e, principalmente,
a autonomia politica de que organiza¢des da sociedade civil escolham
quais espagos participativos irdo compor. A criacdo de cotas raciais e de
género, como as observadas em outras instituicdes, e a predeterminagao
nos editais que sejam observadas essas e outras paridades na composi-
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¢ao dos conselhos nacionais sdo desejaveis e devem ser estudadas para
que sejam garantidas a efetividade e a perenidade delas.

E necessario monitorar a autonomia dos conselheiros e conselheiras para
decidirem sobre o formato de participagao escolhido, se por videoconfe-
réncia ou presencial. Isso deve ser assegurado por meio do financiamento
publico das despesas com deslocamento e hospedagem que porventura
existam. A obrigatoriedade do uso de videoconferéncia para conselheiros
e conselheiras e demais participantes de fora do Distrito Federal em vigén-
cia em muitos conselhos nacionais diminui a capacidade de circulagao e
articulacao de pessoas que podem contribuir para as deliberagdes desses
espacos e alteram a balanga de poder decisoria.

O acesso de determinadas pessoas e grupos depende de serem pensa-
das formas de abarca-las nos conselhos. A participagao virtual pode ser
mais interessante em questdes de ampliacdo do acesso, inclusive, para a
representatividade regional. Por outro lado, o formato presencial permite
e amplia a formagao de rede de contatos e de melhores condigbes para
incidéncia politica que ndo devem ser menosprezadas.

Por fim, como ressaltado em outras passagens deste relatorio, a transpa-
réncia foi um grande desafio enfrentado na busca por informacdes atuali-
zadas e confiaveis sobre o funcionamento dos conselhos nacionais. Nao
obstante a grande maioria dos conselhos nao ter site proprio, as paginas
oficiais, muitas vezes, possuem apenas informagdes desatualizadas sobre
eles. Informacgdes sobre as reunides, tais como registros e atas, e sobre as
organizagdes e os conselheiros que compdem os conselhos sao pouco di-
vulgadas, e a disponibilidade dessas informagbes varia consideravelmente
entre os conselhos.

Isso possui impactos negativos no direito ao acesso as informagdes e
fere o principio da transparéncia publica, além de impactar negativamente
0 engajamento e a participagéo da sociedade civil interessada em fazer
parte dos conselhos, uma vez que a publicizagdo de formas de acesso e
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participacao nesses espagos nao € continuamente atualizada e disponibili-
zada de forma ampla. Em virtude disso, esperamos que os mecanismos de
transparéncia das atividades dos conselhos sejam aperfeigoados.

Assim, a agenda futura sobre participacao social no Brasil deveria estar
guiada, ao menos, pelas seguintes questoes:

Quais critérios tém sido utilizados para a restituicao de conselhos
afetados pelo governo Bolsonaro e como esta o funcionamento
atual desses espagos?

Como estabelecer mecanismos efetivos e permanentes de pro-
mogao da diversidade e das igualdades de género, étnica e racial
nos conselhos nacionais?

Como abarcar as diferentes visoes do que é a sociedade civil,
as novas formas de participagéo social e o ativismo digital e garan-
tir a autonomia da sociedade civil sobre o formato de participagao?

Quais medidas estdo sendo ou serdo tomadas pelo novo governo
com a finalidade de melhorar a transparéncia e o acesso a infor-
magao dos conselhos nacionais, incluindo informagées relativas
ao seu funcionamento e aos registros de suas decisdes?
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NOTAS

1. Artigo 21 - Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

“Todo cidadao tera o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas de discriminagéo
mencionadas no artigo 2 e sem restricdes infundadas:

a) de participar da condugao dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de repre-
sentantes livremente escolhidos;

b) de votar e de ser eleito em eleigbes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a manifestagéo da vontade dos
eleitores;

c) de ter acesso, em condig¢des gerais de igualdade, as fung¢des publicas de seu pais.”
— Unicef, Brasil. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/pacto-internacional-so-
bre-direitos-civis-e-politicos. Acesso em: 21 set. 2023.

Artigo 23 - Convencédo Americana sobre Direitos Humanos

“Direitos politicos

1. Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a. de participar na diregdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de represen-
tantes livremente eleitos;

b. de votar e ser eleitos em elei¢des periodicas auténticas, realizadas por sufragio univer-
sal e igual e por voto secreto que garanta a livre expressao da vontade dos eleitores; e
c. de ter acesso, em condigbes gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu pais.

2. Alei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades a que se refere o inciso an-
terior, exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrugéo,
capacidade civil ou mental, ou condenacédo, por juiz competente, em processo penal.”
— Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.cidh.oas.
org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 21 set. 2023.

2. ARTIGO 19. Mapa da participagdo politica e social: atos de censura e restricdo da
participagdo no Brasil. 2022. Disponivel em: https:/artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/
files/2022/09/MapaDaParticipacaoPoliticaSocial_29.9 DIGITAL.pdf. Acesso em: 27 jan. 2023.

3. TATAGIBA, Luciana et al. Participagdo social no Brasil: entre conquistas e desafios.
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APENDICE 1

Identificagdo das AREAS (ou escopo) com as quais esses Conselhos
atuam, com foco em direitos humanos

- Quais foram identificados nessas areas

Sem identificagdo ( “-” ) foram 26 conselhos, levando em consideragéo que
16 sdo comissdes e que outros estao inativos. Um mesmo conselho pode
estar — e geralmente esta — relacionado a mais de uma area. Contudo,
estéo classificados na area de maior pertinéncia.

1. Direitos econémicos e sociais
Mais frequente: 27 ocorréncias

Descrigao: os conselhos dessa area possuem maior respaldo institucional
devido ao instrumento de criacdo deles. Em sua maioria, os conselhos
dessa area sao criados por leis e ndo por decretos, pois sdo areas de
direitos garantidos pela Constituicdo. Algumas das subareas que a com-
pdem sao: previdéncia, saude, educagdo, assisténcia social, seguranca
alimentar e nutricional. No entanto, as capacidades de determinadas are-
as sdo maiores que as de outras e, por isso, € possivel que haja maior
distingéo interna.

Séao eles:
1 - Conselho Nacional de Saude;

2 - Conselho Deliberativo do FNDE;
3 - Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
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15 -
16 -
17 -
18 -
19 -
20 -
21 -
22 -
23 -
24 -
25 -
26 -
27 -

Conselho Curador do FGTS;

Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos;
Conselho de Orientagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento;
Conselho Nacional de Previdéncia Social;

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Conselho Nacional de Educagéo;

Conselho Nacional do Trabalho;

Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia;

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;
Conselho Consultivo e de Acompanhamento do Fundo de Combate e
Erradicagéo da Pobreza;

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa;

Conselho Nacional do Esporte;

Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;
Conselho de Desenvolvimento Econdmico Social;

Conselho Nacional de Economia Solidaria;

Conselho das Cidades;

Conselho Nacional de Juventude;

Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social;
Conselho de Relagées do Trabalho;

Conselho do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado;
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano;

Conselho de Recursos da Previdéncia Social;

Conselho Nacional de Previdéncia Complementar.

1.1. Intersecgoes

Dois dos conselhos de direitos econdmicos e sociais podem ser relacio-
nados a area de direitos socioambientais: o Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitag&o de Interesse Social e o Conselho das Cidades. Eles
estdo dispostos na area de direitos sociais, pois o direito a habitacéo e a
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moradia é assegurado na Constituicdo de 1988 como um direito humano.
A area de habitacéo possui forte relagdo com areas ambientais, por isso o
uso de intersec¢des entre as duas areas.

2. Direitos socioambientais
Pouco frequente: 6 ocorréncias

- Conselho Nacional do Meio Ambiente;

- Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

- Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel;
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente;
- Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca;

- Conselho Nacional de Politica Indigenista;

- Conselho Nacional da Amazonia Legal.

N O O WON -
1

2.1. Intersec¢oes
Os conselhos 3 e 5 poderiam ser incluidos na area de politicas comerciais.

O conselho 6 possui relagdo com liberdade de expressao e direitos eco-
némicos e sociais.

3. Liberdade de expressdo e acesso a informagao
Frequente: 10 ocorréncias

Descricao: areas de patrimonio e cultural

1- Conselho Consultivo do Iphan;

2 - Conselho Nacional de Direitos Humanos;
3 - Conselho Consultivo da Fundagao Casa Rui Barbosa;
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- Conselho Curador da Fundagéo Cultural Palmares;

- Conselho Superior do Cinema;

- Conselho Nacional de Arquivos;

- Conselho Nacional de Politica Cultural;

- Conselho de Representantes de Brasileiros no Exterior

- Conselho Deliberativo do Programa de Protegao aos Defensores
dos Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas;

10 - Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial.

© 00 N O O &

4, Politicas comerciais

Frequente: 13 ocorréncias, area mais geral

- Conselho Nacional de Politica Agricola;

- Conselho Deliberativo da Politica do Café;

- Conselho Nacional de Politica Energética;

- Conselho do Agronegocio;

- Conselho Nacional de Turismo;

- Conselho do Desenvolvimento do Agronegdcio do Cacau;

- Conselho Nacional de Combate a Pirataria e aos Delitos Contra
Propriedade Intelectual;

8 - Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial;

9 - Conselho Nacional de Controle de Experimentagao Animal;

10 - Conselho Nacional de Integragéo de Politicas de Transporte;

11 - Conselho Nacional de Irrigagao;

12 - Conselho Nacional de Fomento e Colaboragéo;

13 - Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos.

~N o Ok~ W N -

4.1. Intersecgoes

Setores de agronegdcio e outros que possuem empresariado estabeleci-
do. Interseg¢do com direitos socioambientais.
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5. Politicas tributarias

Menos frequente: 2 ocorréncias

1 - Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional;

2 - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

6. Promocgao da igualdade

Menos frequente: 2 ocorréncias

1 - Conselho Nacional dos Direitos da Mulher;

2 - Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promogéo
dos Direitos LGBT.

6.1. Interseccoes

Intersecgé@o com liberdade de expressao.

7. Seguranga publica

Pouco frequente: 6 ocorréncias

—

- Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;

- Conselho de Autoridade Central Administrativa Federal
Contra Sequestro;

- Conselho Nacional de Protegéo e Defesa Civil;

- Conselho Nacional de Seguranga Publica;

- Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgéo;

- Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas;

- Conselho Nacional de Imigragao.

N

~N o o0k~ W
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APENDICE 2

TABELAS DOS CONSELHOS NACIONAIS EM SETE CATEGORIAS

De forma a ilustrar e sintetizar as informagdes descritas no capitulo 3, as
tabelas a seguir demonstram os conselhos que foram investigados por
nossa equipe de pesquisadoras — eles estao divididos por escopo de atu-
acéo. Veja as listas de abreviagbes para melhor entendimento. O aces-
so ao documento contendo o banco de dados na integra sera concedido
apos solicitagdo pelo email comunicacao@artigo19.org. Indique no campo
dedicado ao assunto a seguinte frase: "banco de dados de conselhos".
Retornaremos com o atendimento a sua demanda o mais breve possivel.

@9 LISTA DE ABREVIAGOES USADAS NAS TABELAS

Cs. e Conselheiros

D. e Decreto

Em form. e Em formulacao

Em. e Empregadores

Gv. e Governamentais

L. e Lei

MP e Medida Provisdria
Ns. e Notdrio saber

Org. sub. e Organizagao por subconselhos
P. e Portaria

Ps. e Prestadores de servico
Reativ. e Reativado

Reform. e Reformulado

Res. e Resolucéao

Sem alt. e Sem alteracao

Sem espec. e Sem especificacao
Sem info. e Sem informacao

Sc. e Sociedade civil

Tr. e Trabalhadores
Transf. e Transformado

Us. e Usuarios

Nos campos preenchidos com hifen ( - ), leia-se “nao se aplica”.
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@9 DIREITOS ECONOMICOS E SOCIAIS

STATUS DE ATIVIDADE

Conselho Status Status Impacto Reformulacio
2018 2022 Decretos 2019 p6s-2018
CCAFCEP Sem info. Extinto D.10223/2020 Sim
CCFGTS Ativo Ativo D.9737/2019 Sim
D.10905/2021
CCT Ativo Ativo D.10057/2019 Sim
CDES Ativo Extinto L. 13844/2019 Sim
D.9784/2019

CDFNDE Ativo Ativo D.11196/2022 -
CFDD Ativo Ativo - -
CGFNHIS Sem info. Sem info. D.9759/2019 Sim
CNAS Ativo Ativo - -
CNDPI Ativo Ativo D.9893/2019 Sim
CNDU - Em form. - -
CNEdu Ativo Ativo - -
CNEsp Ativo Ativo - -
CNES Sem info. Sem info. L. 13844/2019 Sim
CNPC Ativo Ativo - -
CNPS Sem info. Sem info. - -
CNS Ativo Ativo - -
CNTrab Ativo Ativo D.10905/2021 -
CODEFAT Ativo Ativo D.10905/2021 Res. 891/2020
COFND Sem info. Extinto D.10930/2022 0
Conade Ativo Ativo D.10177/2019 Sim/ Recriado
Conanda Ativo Ativo D.10003/2019 -
ConCidades Ativo Transf. D.9812/2019 Sim
Conjuve Ativo Sem info. D. 10226/2020 Ativo 2021
Consea Ativo Extinto L. 13844/2019 Sim
Contrab Ativo Ativo - -
CPNIV - Ativo D.10501/2020 -

q CRPS Ativo Ativo - -

4

76



o)

J/ COMPOSICAO
Conselho Composicao 2018 Composicao 2022
CCAFCEP 14Cs-8Gv-6Sc -
CCFGTS - 12Cs-6Gv-6Sc
CCT 28Cs-14Gv-14Sc Sem alt.
CDES Sem espec. Sem espec.
CDFNDE 9Cs- Gv. -
CFDD 10Cs-7Gv-3Sc -
CGFNHIS 24Cs-12Gv-12Sc -
CNAS 18Cs-9Gv-9Sc -
CNDPI 28Cs-14Gv-14Sc -
CNDU - -
CNEdu 24Cs-12Gv-12Sc 22Cs
CNEsp - 22Cs-10Gv-12Sc
CNES 56 Cs-19 Gv-37 Sc -
CNPC 9Cs-6Gv-3Sc Sem alt.
CNPS 15Cs-6Gv-9Sc -
CNS 48Cs-24Us-12Tr-12Ps Sem alt.
CNTrab 18Cs-6Gv-6Tr-6Em Sem alt.
CODEFAT - 18Cs-6Gv-6Tr-6Em
COFND 6Cs-1Sc -
Conade 38Cs-19Gv-19Sc 35Cs-17Gv-18Sc
Conanda 28Cs-14Gv-14 Sc 18Cs-9Gv-9Sc
ConCidades 86 Cs -
Conjuve 60Cs-20Gv-40Sc -
Consea 57Cs-19Gv-38Sc -
Contrab Sem espec. Sem espec.
CPNIV - 30Cs-15Gv-15Sc
CRPS Org. sub. Org. sub.
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LEGENDAS - DIREITOS ECONOMICOS E SOCIAIS

CCAFCEP

CCFGTS
CCT
CDES
CDFNDE
CFDD
CGFNHIS
CNAS
CNDPI
CNDU
CNEdu
CNEsp
CNES
CNPC
CNPS
CNS
CNTrab
CODEFAT
COFND
Conade
Conanda

o Conselho Consultivo e de Acompanhamento do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza

e Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico

» Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

« Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos

e Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitac&do de Interesse Social

» Conselho Nacional de Assisténcia Social

o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa

« Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano

» Conselho Nacional de Educacédo

» Conselho Nacional do Esporte

« Conselho Nacional de Economia Solidaria

e Conselho Nacional de Previdéncia Complementar

o Conselho Nacional de Previdéncia Social

« Conselho Nacional de Saude

» Conselho Nacional do Trabalho

o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

e Conselho de Orientacédo do Fundo Nacional de Desenvolvimento

» Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

ConCidades « Conselho das Cidades

Conjuve
Consea
Contrab
CPNIV
CRPS

» Conselho Nacional de Juventude

» Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

e Conselho de Relagdes do Trabalho

» Conselho do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado
» Conselho de Recursos da Previdéncia Social
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DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS

STATUS DE ATIVIDADE

Conselho Status Status Impacto Reformulacéo
2018 2022 Decretos 2019 p6s-2018

CNAL - - D.10239/2020 Recriado

CNFNMA Ativo Ativo D. 10224/2020 Sim

CNPI Sem info. Sem info. - -

CNRH Ativo Ativo D. 10000/2019 Sim

Conama Ativo Ativo - -

Conape Sem info. Sem info. L. 13844/2019 Sim

Condraf Ativo Extinto - -

COMPOSIGAO

Conselho Composicdo 2018 Composicao 2022

CNAL - -

CNFNMA 17 Cs 5Cs Gv.

CNPI 45Cs-15Gv-30Sc -

CNRH 37Cs-19Gv-18Sc Sem alt.

Conama 45Cs-30Sc 23Cs-6Sc

Conape 54 Cs-27 Gv-27 Sc -

Condraf 44 Cs-22Gv-22Sc -

LEGENDAS - DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS

CNAL
CNFNMA
CNPI
CNRH
Conama
Conape
Condraf

Conselho Nacional da Amazonia Legal
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
Conselho Nacional de Politica Indigenista

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Nacional de Agricultura e Pesca

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentével

79



@9 LIBERDADE DE EXPRESSAO E ACESSO A INFORMACAO

STATUS DE ATIVIDADE

Conselho Status Status Impacto Refc’\rmulagéo
2018 2022 Decretos 2019 p6s-2018

CCFCP Sem info. Ativo - Reativ.

CCFCRB Ativo Ativo - -

CCIPHAN Ativo Ativo D. 9963/2019 Sim

CDPPDDH - Ativo D. 10815/2021 -

CNDH Ativo Ativo - -

CNPCult Inativo Ativo D.9891/2019 Sim

D. 10755/2021

CNPIR Ativo Ativo - -

Conarq Sem info. Ativo D.10148/2019 Sim

CRBE Ativo Ativo - Reform.

CsC Ativo Ativo D. 10553/2020 Sim

COMPOSICAO

Conselho Composicao 2018 Composicao 2022

CCFCP 11Cs-4Gv-7Sc -

CCFCRB 12Cs-12Sc -

CCIPHAN 23Cs-10Gv-13Sc Sem alt.

CDPPDDH - -

CNDH 22Cs-11Gv-11Sc Sem alt.

CNPCult 67 Cs-32Gv-35Sc 36Cs

CNPIR 44 Cs-22Gv-22 Sc -

Conarq 13Cs-8Gv-5Sc -

CRBE Org. sub. Org. sub.

CsC 18Cs-9Gv-9Sc 16 Cs-8Gv-8Sc

LEGENDAS - LIBERDADE DE EXPRESSAO E ACESSO A INFORMAGCAO

CCFCP °
CCFCRB  °
CCIPHAN -
CDPPDDH °

CNDH
CNPCult
CNPIR
Conarq
CRBE
Ccsc

Conselho Curador da Fundacao Cultural Palmares

Conselho Consultivo da Fundacéo Casa de Rui Barbosa

Conselho Consultivo do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
Conselho Deliberativo do Programa de Protecao aos Defensores dos Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas

Conselho Nacional dos Direitos Humanos

Conselho Nacional de Politica Cultural

Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial

Conselho Nacional de Arquivos

Conselho de Representantes de Brasileiros no Exterior

Conselho Superior do Cinema
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@% POLITICAS COMERCIAIS

STATUS DE ATIVIDADE
Conselho Status Status Impacto Reformulacdo
2018 2022 Decretos 2019 p6s-2018

CDAC Sem info. Extinto D.10473/2020 Sim

CDPC Sem info. Ativo D.10071/2019 Sim

CNCP Ativo Ativo D. 99875/2020 Sim/
Recriado 2020

CNDI Sem info. Sem info. - -

CNI - - - -

CNPA Sem info. Sem info. MP 886/2019 Sim

L.13901/2019
CNPE Ativo Ativo - -
CNTur Ativo Sem info. 2022 - -
Ativo 2021

Concea Ativo Ativo - -

Confoco - Sem info. - -

Conit Sem info. Extinto D. 10223/2020 Sim/Revogado

L. 13844/2019
Consagro Inativo Inativo - -
CPPI - Ativo - -
Vv
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Q

Y COMPOSICAO

Conselho Composicao 2018 Composicao 2022
CDAC 11Cs-5Gv-6Sc -

CDPC 14Cs-7Gv-7Sc Sem alt.
CNCP - 17Cs-13Gv-4Sc
CNDI 38Cs-19Gv-19Sc -

CNI - -

CNPA - 17Cs-9Gv-8Sc
CNPE 15Cs-13Gv-2Sc Sem alt.
CNTur 68 Cs-26 Gv-39Sc 3 Ns. -

Concea 14Cs-6Gv-8Sc -
Confoco 22Cs-11Gv-11Sc -

Conit 14Cs-8Gv-6Sc -
Consagro - -

CPPI Sem info. 11 Cs Gv.

LEGENDAS - POLITICAS COMERCIAIS

CDAC
CDPC
CNCP

CNDI
CNI
CNPA
CNPE
CNTur
Concea
Confoco
Conit
Consagro
CPPI

¢ Conselho de Desenvolvimento do Agronegdécio do Cacau

* Conselho Deliberativo da Politica do Café

¢ Conselho Nacional de Combate a Pirataria e aos Delitos Contra a
Propriedade Intelectual

Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial

Conselho Nacional de Irrigacao

Conselho Nacional de Politica Agricola

Conselho Nacional de Politica Energética

Conselho Nacional de Turismo

Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo Animal
Conselho Nacional de Fomento e Colaboracédo

Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte
Conselho do Agronegdcio

Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos
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POLITICAS TRIBUTARIAS

STATUS DE ATIVIDADE

Status Status Impacto Reformulacdo
Conselho 2018 2022 Decretos 2019 p6s-2018
CARF Ativo Ativo - -
CRSFN Ativo Ativo - -
COMPOSICAO
Conselho Composicao 2018 Composicao 2022
CARF Org. sub. Org. sub.
CRSFN 8Cs-4Sc Sem alt.

LEGENDAS - POLITICAS TRIBUTARIAS

CARF
CRSFN

* Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
* Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional

@e PROMOGCAO DA IGUALDADE

STATUS DE ATIVIDADE
c h Status Status Impacto Reformulacdo

onseino 2018 2022 Decretos 2019 p6s-2018
CNCD/LGBT Ativo Ativo D. 9883/2019 Sim

Sem LGBT

CNDM Ativo Ativo - -
COMPOSICAO
Conselho Composicao 2018 Composicao 2022
CNCD/LGBT 30Cs-15Gv-15Sc 7Cs-4Gv-3Sc
CNDM 41 Cs-16 Gv-21 Sc 4 outros Sem alt.

LEGENDAS - PROMOGAO DA IGUALDADE

CNCD/LGBT ¢ Conselho Nacional de Combate a Discriminacao e Promocéao dos
Direitos LGBT

CNDM

¢ Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
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@9 SEGURANGA PUBLICA

STATUS DE ATIVIDADE
Conselho Status Status Impacto Refgrmulagéo

2018 2022 Decretos 2019 p6s-2018
CACAFSIC Sem info. Extinto D.10179/2019 Sim
CNig Ativo Ativo D.9873/2019 Sim
CNPCP Ativo Ativo - -
Conad Sem info. Ativo D. 9926/2019 Sim

P. 382/2020

Conasp Ativo Ativo - -
Conpdec Sem info. Sem info. D. 10593/2020 Sim
CTICC Sem info. Ativo D. 9986/2019 Sim
COMPOSICAO
Conselho Composicao 2018 Composicao 2022
CACAFSIC 12Cs-9Gv-3Sc -
CNig 14Cs-7Gv-7Sc Sem alt.
CNPCP 13Cs 13Cs
Conad 28Cs-14Cs- 14 Gv. -
Conasp - 37Cs-23Gv-14Sc
Conpdec - 14Cs-12Gv-2Sc
CTICC 20Cs-10Gv-10Sc 14Cs-7Gv-7Sc

LEGENDAS - SEGURANCA PUBLICA

CACAFSIC * Conselho da Autoridade Central Administrativa Federal contra o Sequestro

Internacional de Criancas

CNIg ¢ Conselho Nacional de Imigracéo

CNPCP ¢ Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Conad ¢ Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas

Conasp ¢ Conselho Nacional de Seguranca Pblica

Conpdec * Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil

CTICC ¢ Conselho de Transparéncia, Integridade e Combate a Corrupcao
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ANEXO

Medida Provisoéria n° 870/2019 convertida na Lei n° 13.844", de 18 de
junho de 2019

Integram a presidéncia como 6rgaos de assessoramento direto ao presi-
dente os conselhos:

I - o Conselho de Governo;

Il - o Conselho Nacional de Politica Energética;

lll - o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Repubilica.

O conselho de governo é composto apenas por ministros de Estado e,
portanto, ndo faz parte do escopo de conselhos abordados pelo estudo.
Da mesma forma, o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Na-
cional, que sdo 6rgdos de consulta do presidente, ndo possuem a mes-
ma natureza dos conselhos aos quais nos deteremos, visto que possuem
composi¢do apenas de ministros, representantes das forgas armadas e
representantes eleitos do Congresso Nacional.

Art. 22. Integram a estrutura basica do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento:

I - o Conselho Nacional de Politica Agricola;
Il - o Conselho Deliberativo da Politica do Café

* BRASIL. Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019. Estabelece a organizacédo basica dos 6rgéos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios; altera as Leis nos 13.334, de 13 de setembro de 2016,
9.069, de 29 de junho de 1995, 11.457, de 16 de margo de 2007, 9.984, de 17 de julho de 2000,
9.433, de 8 de janeiro de 1997, 8.001, de 13 de marco de 1990, 11.952, de 25 de junho de 2009,
10.559, de 13 de novembro de 2002, 11.440, de 29 de dezembro de 2006, 9.613, de 3 de margo de
1998, 11.473, de 10 de maio de 2007, e 13.346, de 10 de outubro de 2016; e revoga dispositivos
das Leis nos 10.233, de 5 de junho de 2001, e 11.284, de 2 de margo de 2006, e a Lei n® 13.502, de
1° de novembro de 2017. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica [2019]. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13844.htm. Acesso em: 21 set. 2023.
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V - o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca;
IX - o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel;

e Art. 24. Integram a estrutura basica do Ministério da Cidadania:

IV - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

V - o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia;
(governamental)

VI - o Conselho de Articulagéo de Programas Sociais; (governamental)

VII - o Conselho Consultivo e de Acompanhamento do Fundo de
Combate e Erradicacédo da Pobreza;

VIII- o Conselho Nacional do Esporte;

XV - o Conselho Nacional de Economia Solidaria

Xl - o Conselho Superior do Cinema;

XII - o Conselho Nacional de Politica Cultural; (Revogado pela Medida
Proviséria n° 1.058, de 2021)

XlII- a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura; (Revogado pela
Medida Provisoéria n° 1.058, de 2021)

XIV- a Comissdo do Fundo Nacional de Cultura; (Revogado pela
Medida Provisdria n® 1.058, de 2021)

Xl - (revogado); Redacgéo dada pela Lei n° 14.261, de 2021)

XIl - (revogado); Redagéo dada pela Lei n° 14.261, de 2021)

Xl - (revogado); Redagéo dada pela Lei n® 14.261, de 2021)
( ); Redacao dada pela Lei n® 14.261, de 2021)

XIV - (revogado

Art. 26-B. Integram a estrutura basica do Ministério da Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovagoes: (Incluido pela Lei n® 14.074, de 2020) (antes Revogado
pela Medida Proviséria n® 980, de 2020)

I - o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia; (Incluido pela
Lei n° 14.074, de 2020)

Il - o Conselho Nacional de Informatica e Automacéo; (Incluido pela
Lei n° 14.074, de 2020)

Il - o Conselho Nacional de Controle de Experimentagdo Animal;
(Incluido pela Lei n° 14.074, de 2020)
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Art. 28. Integram a estrutura basica do Ministério da Defesa:
Xl - o Conselho Deliberativo do Sistema de Protecao da Amazobnia;

Art. 30. Integram a estrutura basica do Ministério do Desenvolvimento
Regional:

I - o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil;

| - 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano;

[l - o Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social,

IV - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

V - o Conselho Administrativo da Regiao Integrada de Desenvolvimento
do Polo Petrolina e Juazeiro;

VI - o Conselho Administrativo da Regiao Integrada de Desenvolvimento
da Grande Teresina;

VIl - o Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno;

VIII - o Conselho Nacional de Irrigagao;

Art. 32. Integram a estrutura basica do Ministério da Economia:

X - o Conselho Monetario Nacional;
XI - o Conselho Nacional de Politica Fazendaria;
Xl - o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional;
Xl - o Conselho Nacional de Seguros Privados;
XIV - o Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados,
de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizagao;
XV - o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;
XXIV- o Conselho Nacional de Fomento e Colaboracéo;
XXV - o Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao Qualidade Industrial;
XXVI- o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagao;
XVIIl - o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar;
(Revogado pela Medida Proviséria n® 1.058, de 2021)
XIX - aCémara de Recursos da Previdéncia Complementar;
(Revogado pela Medida Proviséria n® 1.058, de 2021)
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XX - o Conselho Nacional de Previdéncia Social; (Revogado pela
Medida Provisoria n° 1.058, de 2021)

XVIII - (revogado); (Redagao dada pela Lei n® 14.261, de 2021)

XIX - (revogado); (Redagéo dada pela Lei n° 14.261, de 2021)

XX - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 14.261, de 2021)

XXVIII- o Conselho Nacional do Trabalho; (Revogado pela Medida
Provisodria n° 1.058, de 2021)

XXIX - o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo;
(Revogado pela Medida Proviséria n® 1.058, de 2021)

XXX - o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
(Revogado pela Medida Proviséria n® 1.058, de 2021)

XXXI - o Conselho de Recursos da Previdéncia Social;

(Revogado pela Medida Proviséria n°® 1.058, de 2021)

(revogado); (Redacao dada pela Lei n® 14.261, de 2021)

(revogado); (Redagao dada pela Lei n® 14.261, de 2021)
- (revogado); (Redagéo dada pela Lei n° 14.261, de 2021)

XXXI - (revogado); (Redagéo dada pela Lei n° 14.261, de 2021)

XXVIII-
XXIX -

Art. 34. Integram a estrutura basica do Ministério da Educagéo:

| - 0 Conselho Nacional de Educagéo;

Art. 36. Integram a estrutura basica do Ministério da Infraestrutura:
(competéncias sdo militares)

| - 0 Conselho de Aviagéao Civil;

Il - 0 Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante;
Il - aComissao Nacional das Autoridades nos Portos;
IV - a Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportuarias;
\Y - 0 Conselho Nacional de Transito;

Art. 38. Integram a estrutura basica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica:



VI
i
VI
IX
XV

o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos;
o Conselho Nacional de Combate a Pirataria e aos Delitos contra a
Propriedade Intelectual;

o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas;

o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;

o Conselho Nacional de Seguranga Publica;

o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Seguranga Publica;
(VETADO);

o Conselho Nacional de Imigracao;

- o0 Conselho Nacional de Arquivos;

- 0 Conselho Nacional de Politica Indigenista; e (Redacao dada

pela Medida Proviséria n° 886, de 2019)

XV - o Conselho Nacional de Politica Indigenista.

(Incluido pela Lei n°® 13.901, de 2019)

Art. 40. Integram a estrutura basica do Ministério do Meio Ambiente:

dos

Xl
X1
XII
XV
XV
XVI

- 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente;

- o Conselho Nacional da Amazénia Legal;

- 0 Conselho de Gestao do Patrimdnio Genético;

- 0 Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente;

. 44, Integram a estrutura basica do Ministério da Mulher, da Familia e

Direitos Humanos:

- 0 Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial;

- 0 Conselho Nacional dos Direitos Humanos;

- 0 Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo;

- 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
- 0 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;
- 0 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa;

- o Comité Nacional de Prevengao e Combate a Tortura;

- 0 Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura;
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XVIl - o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais;
XVIII- o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; e

XIX - o Conselho Nacional da Juventude.

Art. 46. Integram a estrutura basica do Ministério das Relag¢des Exteriores:

IV - o Conselho de Politica Externa;
Art. 48. Integram a estrutura basica do Ministério da Saude:

| - 0 Conselho Nacional de Salde;
Il - o Conselho Nacional de Saude Suplementar.

Art. 48-B. Integram a estrutura basica do Ministério do Trabalho e Previ-
déncia: (Incluido pela Lei n® 14.261, de 2021)

| - 0 Conselho de Recursos da Previdéncia Social;
(Incluido pela Lei n° 14.261, de 2021)

I - 0 Conselho Nacional de Previdéncia Social;
(Incluido pela Lei n° 14.261, de 2021)

Il - o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar;
(Incluido pela Lei n° 14.261, de 2021)

IV - aCéamara de Recursos da Previdéncia Complementar;
(Incluido pela Lei n°® 14.261, de 2021)

V - o Conselho Nacional do Trabalho;
(Incluido pela Lei n° 14.261, de 2021)

VI - o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;
(Incluido pela Lei n°® 14.261, de 2021)

VIl - o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

e (Incluido pela Lei n® 14.261, de 2021)
Art. 50. Integram a estrutura basica do Ministério do Turismo:
| - 0 Conselho Nacional de Turismo; e

| - a Secretaria Especial de Cultura; (Redagao dada pela Medida
Provisoria n° 1.058, de 2021)
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VI

VI

o Conselho Nacional de Turismo; (Redagéo dada pela
Lein® 14.261, de 2021)

a Secretaria Especial de Cultura; (Incluido pela Lei n°® 14.261, de 2021)

até 3 (trés) Secretarias.

o Conselho Nacional de Turismo; (Redagéo dada pela
Medida Provisoria n° 1.058, de 2021)

(revogado); (Redagao dada pela Lei n°® 14.261, de 2021)
o Conselho Nacional de Politica Cultural; (Incluido pela
Medida Provisoria n° 1.058, de 2021)

o Conselho Nacional de Politica Cultural; (Incluido pela
Lei n°® 14.261, de 2021)

a Comissao Nacional de Incentivo a Cultura; (Incluido pela
Medida Provisoéria n° 1.058, de 2021)

a Comisséao Nacional de Incentivo a Cultura;

(Incluido pela Lei n°® 14.261, de 2021)

a Comissdo do Fundo Nacional da Cultura; e

(Incluido pela Medida Proviséria n® 1.058, de 2021)

a Comisséao do Fundo Nacional da Cultura; (Incluido pela
Lei n® 14.261, de 2021)

até 9 (nove) Secretarias. (Incluido pela Medida Proviséria
n° 1.058, de 2021)

0 Conselho Superior do Cinema; e

(Incluido pela Lei n° 14.261, de 2021)

Art. 53. Integram a estrutura basica da Controladoria-Geral da Unido:

0 Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao;

Art. 57. Ficam transformados:

Xl

o Conselho das Cidades em Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano [...].
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