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APRESENTACAO

participagao politica e social da populagdo &, junto
com outros direitos e liberdades fundamentais, um
dos pilares da democracia. No Brasil, foi eixo central
do processo de redemocratizagao a partir de 1985,
apds mais de 20 anos de ditadura civil-militar no Pais, e que,
por meio de normativas garantidoras do direito de participa-
¢ao popular e do desenvolvimento de instancias e praticas es-
tatais, visava, ainda que com desafios pendentes, a assegurar,
promover e proteger o exercicio democratico. Entretanto, nos
dltimos anos, com o avang¢o de politicas conservadoras lide-
radas por forcas de extrema direita que chegam a distintos
espacgos de poder, as estruturas estatais — formais e informais
- tém se fechado cada vez mais a escuta da populagao, parti-
cularmente dos grupos historicamente marginalizados, e ao
dialogo com ela.

Por um lado, nos ultimos quatro anos, temos testemunhado
a extingao e o desmonte de pelo menos 700 instancias partici-
pativas, sobretudo de 6rgaos colegiados do Executivo Federal,
como conselhos e comissdes que contam com a participagao
da sociedade. As instancias de dialogo e escuta do Congresso
Nacional foram esvaziadas e cederam espaco a tramites urgen-
tes que impedem o verdadeiro debate publico. Por outro lado,
a sociedade viu-se imersa em um fendmeno constante de de-
sinformacao, um emaranhado de informacdes falsas e manipu-
ladas vindas sobretudo de autoridades, que impede uma parti-
cipagao efetiva nos debates em curso e, em particular, afeta os
contextos e resultados eleitorais.

E, por fim, nesse mesmo periodo, as organizagcdes e os movi-
mentos sociais tém enfrentado obstaculos a sua livre atuagao e,
em particular, a sua organizagdo e a sua manifestagcao, que in-
cluem tentativas de censura e criminalizacao de demandas so-
ciais e violéncia estatal e privada contra grupos sociais que lutam
por seus direitos. Apesar desse cenario, a resisténcia de diversos
grupos da sociedade civil, por meio de mobiliza¢gdes populares
ou em razao de sua atuacao nas instituicoes, impediu que os re-
trocessos na garantia de seus direitos fossem ainda maiores.
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Poder expressar livremente as autoridades as demandas
sociais da populagdo e ter a disposicao canais institucionais
apropriados para tal € também parte integrante da liberdade
de expressdo. Por isso, devemos considerar esse tema um ali-
cerce do debate politico no Pais, tanto para as eleicdes de 2022
como para os tempos que virdo. Documentar e registrar tais
retrocessos é tarefa urgente, assim como identificar quais ca-
minhos percorrer para poder avancar na garantia do direito de
participagcao no Brasil.

Desse modo, a ARTIGO 19, com o Mapa da participagdo po-
Iitica e social: atos de censura e restricGo da participagdo no
Brasil, busca contribuir para a construcao do diagnoéstico do
desmonte dos direitos de participacao politica e social no Pais.
Resgatando os elementos e principios fundadores desses di-
reitos tanto no ambito nacional quanto no ambito internacio-
nal, também busca elaborar diretrizes para a reconstrugao de
sua vigéncia plena e para seu avang¢o no proximo periodo.

Este documento divide-se em trés momentos, além da
apresentacao e das consideragdes finais. Primeiro, discuti-
mos as pendéncias histéricas e os desafios atuais ao direito
de participacao no Brasil, apresentando o que esta garantido
na nossa Constituicdo. Em seguida, elencamos os parame-
tros internacionais para a garantia do direito de participacao,
de modo que nos oferecam as lentes necessarias para anali-
sar os desmontes dos Ultimos anos. E, por fim, destacamos,
ainda que ndo de maneira exaustiva, os fendmenos que, por
ferirem a liberdade de expressao, merecem especial atencao
na agenda de participacao no Pais: a) reducao e militarizagcao
das instancias de participacgao institucional; b) distor¢cao dos
mecanismos de participacao social no Congresso Nacional;
c) desinformacao e ataques a democracia; d) repressao e per-
seguicao de mobilizacdes sociais e protestos. Nas considera-
¢oes finais, tracamos uma visao geral sobre esse diagnostico,
apontando passos e prioridades possiveis para reverter tais
retrocessos e propondo uma agenda de atuag¢ao para os pro-
Ximos anos.
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redemocratizagdo do Brasil foi um processo longo e com-

plexo que resultou do engajamento e da mobilizagao ati-

va dos movimentos sociais e da sociedade civil como um

todo. Entretanto, os mais de 20 anos de ditadura civil-mili-
tar (de 1964 a 1985) deixaram marcas profundas na sociedade brasilei-
ra no que diz respeito a sua capacidade de se organizar e de participar
da vida politica. Entre outras razdes, porque uma das caracteristicas
centrais do regime ditatorial foi impedir, por meio da violéncia, da cen-
sura e da disseminacao do medo, a emergéncia de vozes contestato-
rias, provocando sistematicas violacdes aos direitos humanos.

A reivindicacdo de autonomia da sociedade civil e de participacao
social nas esferas publicas foi, entdo, parte central do processo consti-
tuinte, que contou com a participacao direta da sociedade, por meio
de emendas populares, na elaboragcao do texto da Constituicao de
1988, que ficou conhecida como “Constituicdo Cidada”. Nela, estabe-
leceram-se como fundamentos do Estado Democratico de Direito a
cidadania (art], ll) e a soberania popular (art. 1, paragrafo Unico), e se
garantiu a participacao politica e social em varios outros mecanismos
e dispositivos que a compdem. Em termos de cidadania, a participa-
cao é compreendida como um processo de engajamento da popula-
c¢ao na vida publica, de forma individual ou coletiva.

A Constituicao Federal de 1988 garante o direito de participacao
do povo de forma direta (por meio de eleicdes diretas, plebiscitos e
referendos) e indireta, que se da pela possibilidade de participacao
da sociedade em assuntos de interesse publico (por exemplo, em au-
diéncias publicas). Ela prevé, ainda, a participacao popular na formu-
lacdao de politicas publicas e uma série de mecanismos de iniciativa
e controle sociais nas esferas municipais, estaduais e federal. Desse
modo, nossa Constituicao consagra um projeto centrado em diversas
formas de participagdo como uma resposta as restricoes e violagdes
de direitos ocorridas durante o regime ditatorial €, ao mesmo tem-
po, UMma prevencao contra novas investidas autoritarias e contra a su-
pressao de liberdades e direitos fundamentais.

GARANTIAS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Principios da cidadania e da soberania popular: A Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88) estabelece em seu artigo 1° e como
fundamentos do Estado Democratico de Direito:

[) a soberania;

II) a cidadania;

I11) a dignidade da pessoa humana;

I\V) os valores sociais do trabalho e livre iniciativa; e
V) o pluralismo politico.

De acordo com o paragrafo unico: “Todo o poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao”.

Principios da igualdade e da nao discriminagdo: No seu artigo 5°,
a CF/88 reconhece que todos s&o iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza.

9 MAPA DA PARTICIPAGAO POLITICA E SOCIAL: atos de censura e restri¢cdo da participagdo no Brasil



Liberdades fundamentais: Ainda no seu artigo 5°, incisos VI, VIII, IX,
XIV, XIV, XVI e XVII, a CF/88 garante a populacdo, sem discriminacao,
as liberdades de pensamento, consciéncia, crenga, expressao,
reuniao e associacao, além do direito de acesso a informacgdo e do
direito de protesto.

Principios e diretrizes da participacao social na formulacao de
politicas: A CF/88 determina que a participacdo da populacao sera
assegurada como pilar das politicas sociais, por exemplo:

SAUDE: de acordo com o art. 198, a participacdo da comunidade é
uma das diretrizes das a¢cdes do sistema Unico de saude;

ASSISTENCIA SOCIAL: de acordo com o art. 204, a participacdo da
populagao, “por meio de organizagdes representativas, na formu-
lagao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis”, &
uma das diretrizes das acdes na area da assisténcia social;

EDUCAGAO: de acordo com o art. 206, a gestdo democratica do
ensino publico é entendida como um de seus principios;

SEGURIDADE SOCIAL: de acordo com o art. 194, “o carater demo-
cratico e descentralizado da administracao, mediante gestao qua-
dripartite, com participacao dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados” € um dos
objetivos das acdes para organizar as politicas de seguridade social.

3) (9) Q) (&

Mecanismos de iniciativa e controle social em diferentes esferas
da federagdo: A CF/88 determina, em distintos niveis da federacao,
formas de participacao social, por exemplo:

No art. 31, estabelece que “as contas dos Municipios ficarao,
durante sessenta dias, anualmente, a disposicao de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-
Ihes a legitimidade, nos termos da lei”;

No art. 29, estabelece, no ambito municipal, a “iniciativa popular
de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade
ou de bairros, através de manifestacao de, pelo menos, cinco por
cento do eleitorado”.
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O caminho para efetivar tais mecanismos, entretanto, era longo;
em virtude disso, desde a promulgac¢ao da Constituicao, uma série
de leis e politicas publicas foram estabelecidas para garantir o exer-
cicio dos direitos a participacao politica e social no Brasil. Alguns de-
safios, portanto, ainda se impdem. Em primeiro lugar, a despeito da
abertura de mecanismos institucionais, a sociedade civil encontrou
desafios significativos em relagao a real importancia desses meca-
nismos na formulagao e na implementacao de politicas publicas. Sua
existéncia e a previsao constitucional nao resultaram em participa-
¢ao concreta. Em segundo lugar, a sociedade civil passou a enfrentar
obstaculos de cunho administrativo na relagdo formal com o Estado,
tanto em matéria de financiamento como na atuacgado legalmente
reconhecida. Por fim, os altos niveis de desigualdade e de exclusao
socioecondmicas no Brasil refletem-se na enorme dificuldade ou na
impossibilidade de uma parcela significativa de atores sociais mani-
festar suas demandas e reivindicagdes por meio dos canais formais
de participacao social.

Nesse sentido, os grupos sociais historicamente marginalizados e
discriminados, especialmente os movimentos indigena e quilombo-
la, o movimento pela reforma agraria, o movimento negro, 0 movi-
mento de mulheres e o movimento LGBTQIAPN+, empreenderam,
nas ultimas décadas, estratégias de luta e atuacao politica para além
da participacao na institucionalidade estatal, como protestos, ocupa-
cao de terras e manifestacdes artisticas, entre outras.

Com maior ou menor intensidade, a depender dos grupos e das
aliancas de poder que ocuparam o governo, as organizacoes € 0s mo-
vimentos sociais enfrentaram altos niveis de violéncia estatal e priva-
da, que reprimiram sua atuacao. No Pais, sempre foram registrados
altos indices de violéncia contra aqueles que buscam ampliar e efe-
tivar direitos, como atestam os assassinatos de liderancas de movi-
mentos sociais, comunicadores e defensores de direitos humanos!, e
de impunidade a seus perpetradores. A repressao a suas formas de
atuacao e a criminalizacao dos movimentos sociais nunca foram ple-
namente extintas na democracia brasileira.

Apesar dos enormes desafios para o aprofundamento da demo-
cracia e da igualdade, em aspectos gerais, a atuagao da sociedade
civil brasileira durante o periodo democratico centrou-se na luta pela
superac¢ao desse cenario. Hoje em dia, contudo, o cenario € outro: as
principais lutas sociais na atualidade sao pela manutencao e pelo nao
retrocesso dos direitos que ja haviamos conquistado.

1. SANTOS, Layza Queiroz
et al. (org.). Vidas em luta:
criminalizagdo e violéncia
contra defensoras e
defensores de direitos
humanos no Brasil: Periodo
2018-2020/1. v. 111. 3. ed.
Curitiba: Terra de Direitos,
2020. Disponivel em: https://
terradedireitos.org.br/
uploads/arquivos/Dossie-
Vidas-em-Luta.pdf.
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Direitos envolvidos

intensa mobilizacao da sociedade civil brasileira que mar-

cou o processo de redemocratizagcao também foi deter-

minante para o fomento do debate sobre a adesao a ins-

trumentos internacionais de direitos humanos. A adogao
de uma série de mecanismos de protecao aos direitos fundamentais
levou o Brasil a reconhecer suas obrigag¢des internacionais, pois pas-
SOU a sujeitar-se a pressao dos mecanismos de seguimento e mo-
nitoramento dos instrumentos dos quais é signatario e dos dérgaos
internacionais dos quais participa. Isso garantiu a sociedade civil es-
pacos de reivindicacao de direitos em outros ambitos além daqueles
previstos constitucionalmente.

Sendo assim, além da Constituicao Federal, que assegura o direito a
participagao popular, existe um arcabouco importante que o endossa
em ambito internacional. E o caso, por exemplo, do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e da Convencao Americana de Direitos
Humanos, ambos ratificados pelo Brasil em 1992, nos primeiros anos
apos a redemocratizagao. Esses tratados indicam, em seus artigos 252
e 233 respectivamente, que qualquer cidadao terd garantido seu direi-
to a participagcao em assuntos publicos, em condi¢cdes de igualdade,
seja diretamente, seja por meio de representantes eleitos. Eles, portan-
to, vao além do contexto eleitoral e da participagdo por meio do voto, e
trazem o elemento politico mais amplo para o direito de participagao.

Os mesmos tratados ainda garantem, em seus artigos 21/22 e 15/16,
respectivamente, o direito de reunir-se e de associar-se livremente
para diversos fins, como a mobilizacao e a participacao na gestao da
coisa publica. Assim como ocorre em outros instrumentos internacio-
nais e na propria Constituicao Federal, a combinacao desses direitos
com o artigo 19 do Pacto e com o artigo 13 da Convengao Americana,
gue garantem a liberdade de expressao, conforma o direito de pro-
testo. Em seu conjunto, a relacao existente entre os direitos politicos —
particularmente, o direito a participacao politica, o direito de acesso a
informacao e as liberdades de associagcao, reuniao e expressao, assim
como o direito de protesto — é o que torna possivel o jogo democrati-
co em uma sociedade.

Além disso, os organismos que monitoram o cumprimento des-
sas normativas — o Comité de Direitos Humanos da Organizac¢ao das
Nacdes Unidas (CDH-ONU), a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos (Corte IDH) e a Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos (CIDH) — sdo enfaticos ao determinar que a participacao soé sera
efetiva se houver a garantia de participagao direta. O CDH-ONU, por
exemplo, é contundente ao afirmar que todos os povos tém o direi-
to a autodeterminacao e, dessa maneira, podem estabelecer seu es-
tatuto politico e seu desenvolvimento econémico, cultural e social.*
Somado a isso, a Corte IDH também entende o direito a participagao
social de maneira ampla, sendo ele exercido de modo individual ou
coletivo, de modo que o individuo ou o grupo organizado possam
influenciar os rumos politicos do pais e a construcdao de uma politica
publica por meio de mecanismos de participacao direta.®

Portanto, os parametros internacionais de participagdo aqui cita-
dos consideram que a participacdo da populagcao é um direito essen-
cial para o pleno exercicio da vida politica e das liberdades funda-
mentais, como a de organizar-se politicamente e a de manifestar-se
em questdes de interesse publico.

2. BRASIL. Decreto n°

592, de 6 de julho de 1992.
Atos Internacionais. Pacto
Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos. Promulgagao.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/1990-1994/
D0592.htm.

3. BRASIL. Decreto n° 678, de 6
de novembro de 1992. Promulga
a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sdo
José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/d0678.htm.

4. Comentario Geral n° 25 do
Comité de Direitos Humanos
sobre o artigo 25°. Pacto
Internacional de Derechos iviles
y Politicos. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/
_layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=
CCPR%2fC%2f21%2fRev.1%
2fAdd.7&Lang=en.

5. Paragrafo 146 do Caso n°
12.535, Castafieda Gutman vs.
México. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/
cf/jurisprudencia2/ficha_
tecnica.cfm?lang=en&nid_
Ficha=298.

13 MAPA DA PARTICIPAGAO POLITICA E SOCIAL: atos de censura e restri¢cdo da participagdo no Brasil


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f21%2fRev.1%2fAdd.7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f21%2fRev.1%2fAdd.7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f21%2fRev.1%2fAdd.7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f21%2fRev.1%2fAdd.7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f21%2fRev.1%2fAdd.7&Lang=en
https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?lang=en&nId_Ficha=298
https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?lang=en&nId_Ficha=298
https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?lang=en&nId_Ficha=298
https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?lang=en&nId_Ficha=298
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm

Principios orientadores

Em consonancia com a Corte IDH, a CIDH acrescenta um ponto im-
prescindivel, sobretudo no contexto da América, este continente onde
a desigualdade social € uma realidade tao latente: o direito a participa-
¢ao é um importante instrumento que resguarda o poder de atuagao
na politica das populacdes historicamente marginalizadas. Determina,
portanto, que € obrigagao do Estado criar mecanismos que assegurem
a participagao dessas populagdes, uma vez que o desenvolvimento de
politicas publicas inclusivas e efetivas perpassa suas vivéncias, o que
torna necessario que suas demandas sejam ouvidas e compreendidas.

Nesse sentido, levando em consideragao os parametros interna-
cionais expostos e aqueles que sao definidos pela CIDH como para-
metros essenciais para a construcao de politicas publicas com foco
em direitos humanos,?® é possivel elencar ao menos cinco pilares do
direito de participacao politica e social (veja abaixo).

~

COMPONENTES DO DIREITO DE PARTICIPACAO

1. Principio da igualdade e da ndo discriminagdo: ¢ um
pilar dos sistemas democraticos e, mais do que promover a
igualdade em termos materiais, diz respeito a criar condi¢cdes
concretas para que determinados grupos e populagdes
tenham seu direito a participacao garantido no processo de
formulagao de politicas publicas, sem discriminagcao e com
ferramentas de promocao da equidade.

2. Mecanismos de reivindicacao e acesso a justica: a garantia
de espacos nos quais o cidadao deixe de ser apenas um
beneficiario passivo e passe também a ser um agente que

tem o direito de reivindicar seus direitos, quando sao violados
inclusive.

3. Acesso a informacao para garantia da transparéncia e

da prestacao de contas: o direito ao acesso a informacgao

esta relacionado ao direito a participacao na medida em que
participar da vida publica sé é possivel quando a informacao é
acessivel e de qualidade. Além disso, a producao de informacao
possibilita um controle das acdes publicas por parte da
populacao, proporcionando transparéncia e prestacao de
contas.

6. COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS.
Politicas publicas con enfoque
de derechos humanos:
aprobado por la Comisién
Interamericana de Derechos
Humanos el 15 de septiembre
de 2018. OEA, 2018.

Disponivel em: http://www.oas.
org/es/cidh/informes/pdfs/
PoliticasPublicasDDHH.pdf.
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4. Protecdo prioritaria para grupos em situacoes

de discriminagao histérica: retoma a importancia de
que a construgao e a definicao de politicas publicas
sejam feitas ndo sé com a participagao de grupos
historicamente discriminados, isto &, povos indigenas e
quilombolas, populagao negra e LGBTQIAPN+, mulheres,
defensoras e defensores de direitos humanos, pessoas
privadas de liberdade e criangas, entre outros,” mas
também com foco nas questdes trazidas por eles.

5. Género e diversidade: aponta para a necessidade
de a participacao social acontecer de forma transversal
e interseccional, tendo em vista as condi¢cdes de
desigualdade e a discriminacao a que estdo sujeitas as
mulheres e meninas marginalizadas e, por essa razao,
considerando a opinido e a experiéncia delas para a
construcao de politicas publicas que dialoguem com
suas realidades.

Além desses principios consagrados pela CIDH, o Brasil é signatario
da Convencao n°169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) so-
bre Povos Indigenas e Tribais,® por meio do qual também se compro-
mete a criar mecanismos para a participacao dos povos tradicionais as-
segurando-lhes o direito de autodeterminacao e de influir nas politicas
publicas com participacao direta. Nesse sentido, esse documento torna
obrigacao do Estado uma série de medidas, como o reconhecimento
pleno da cidadania desses povos (art. 4°) e a promocao de condi¢cdes
para que haja o usufruto de seus direitos culturais e territoriais (art. 6°).
Ele também prevé um instrumento especifico para garantir a participa-
¢ao dos povos indigenas e tradicionais:® a consulta prévia.

7. COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS.
Capitulo IV — Desarrollo de los
derechos humanos en la region.
Informe Anual 2017, OEA, 2017.
Disponivel em: http://www.oas.
org/es/cidh/docs/anual/2017/
docs/IA2017cap.4A-es.pdf.

8. BRASIL. Decreto n°10.088, de 5
de novembro de 2019. Consolida
atos normativos editados pelo
Poder Executivo Federal que
dispdem sobre a promulgagéo
de convengdes e recomendagdes
da Organizagéo Internacional

do Trabalho - OIT ratificadas

pela Republica Federativa do
Brasil. Disponivel em: http:/Avww.
planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10088.
htm#art5.

9. De acordo com a nota técnica
produzida pela organizagao
Terra de Direitos, ha diversas
identidades coletivas brasileiras
que devem ser reconhecidas
como sujeitos de direitos da
Convengao n° 169, entre elas:
Andirobeiras, Apanhadoras

de Flores Sempre Vivas,
Caatingueiros, Caigaras,
Castanheiras, Catadores de
Mangaba, Ciganos, Cipozeiros,
Extrativistas, Faxinalenses, Fundo
e Fecho de Pasto, Gerazeiros,
IIhéus, Indigenas, Isqueiros,
Morroquianos, Pantaneiros,
Pescadores Artesanais,
Piagaveiros, Pomeranos, Povos de
Terreiro, Quebradeiras de Coco
Babagu, Quilombolas, Retireiros,
Ribeirinhos, Seringueiros,
Vazanteiros, Veredeiros e outros.
Ver: TERRA DE DIREITOS. Nota
Técnica Convengao 169 da OIT.
Curitiba, 2021. Disponivel em:
https://terradedireitos.org.br/
uploads/arquivos/Nota-Tecnica-
Convencao-169-da-OIT---Terra-
de-Direitos.pdf.
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O mecanismo da consulta prévia, amparado também pela Decla-
ragcao sobre os Direitos dos Povos Indigenas da ONU e pela Declara-
¢cao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), estabelece um novo parametro para
o direito de participacao social. Obriga o Estado a criar instancias e
ferramentas para que os povos indigenas e as comunidades tradi-
cionais possam se organizar por si mesmaos, por meio de suas insti-
tuicOes representativas e deliberativas (art. 5°), e reconhece o direito
desses povos ao exercicio da participagao do processo de tomada de
decisao sobre qualquer medida que possa vir a afeta-los. Além disso,
prevé que quaisquer decisdes tomadas nos processos de consulta se-

jam inquestionavelmente vinculantes.'® 10. GARZON, Biviany Rojas;
YAMADA, Erika M,; OLIVEIRA,
Rodrigo. Direito a consulta
e consentimento de povos

indigenas, quilombolas e

\ comunidades tradicionais. S&o
Paulo: Rede de Cooperagao
Amazdnica; Washington, DC:
Due Process of Law Foundation,
2016. Disponivel em:
http://www.dplf.org/sites/default/
files/direito_a_consultaprevia_

ELEMENTOS DA CONSULTA PREVIA no_brasil_dplf-rca-3.pdf

1. Prévia: a consulta as comunidades locais sobre toda e
qualquer medida (administrativa, legislativa ou agcdo em
seus territdrios) que as afete diretamente deve ser realizada
antes que qualquer medida seja tomada, incluindo-as no
processo decisorio.

2. Livre: respeitar os modos de se organizar e de tomar
decisdes desses povos e comunidades, garantindo-lhes
autonomia, sem exercer sobre eles qualquer pressao

durante a consulta.” T Aqui, a pressao pode ser
entendida como qualquer

tipo de ameaga, chantagem
ou tentativa de colocar
liderangas ou segmentos
sociais uns contra os outros,

. seja ameagando retirar direitos,
;’s. Inform::-:da. apr.esen\tar de forma clara todas as o <cja interferindo nos processos
informacdes relativas a proposta tanto aos potenciais internos de tomada de decis&o
afetados quanto a sociedade civil. Para isso, &€ necessaria desses grupos.
a realizacao de estudos, sempre em concordancia com as
comunidades envolvidas, dos quais resultem informacdes
apoiadas nos conhecimentos e valores dos grupos sociais a
serem consultados, amplamente divulgadas e devidamente

traduzidas para os idiomas desses grupos.
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4. De boa-fé: qualquer relacdo entre as partes deve estar
marcada por parametros de lealdade e honestidade

em todas as etapas do processo, levando em conta o
desequilibrio de poder entre um povo e o Estado. O
principio de boa-fé obriga o governo a desenhar as
propostas em conjunto com a sociedade, de forma
apropriada a situacao, com o objetivo de chegar a um
consenso sobre elas.

5. Culturalmente adequada: realizar a consulta prévia sempre
em pactuagao com os segmentos interessados da sociedade
a fimm de que estes possam determinar, com base em sua
cultura e em sua organizagao social, como esse processo de
participacado pela consulta prévia deve ocorrer. Isso significa
que os governos ficam legalmente obrigados a respeitar as
caracteristicas organizativas de cada comunidade, dando-lhes
autonomia para a tomada de decisdes.

Em seu conjunto, esses principios desenvolvidos por mecanismos
internacionais oferecem um guia completo de como avaliar a efeti-
vidade e o exercicio do direito de participacdo em uma sociedade.
Em paises como o Brasil, em que ocorre o avanco do autoritarismo em
um contexto de aparente normalidade democratica, € imprescindivel
o olhar atento para esses elementos no momento de identificar as vio-
lagbes em curso. Os mecanismos de participacao politica e social nao
devem somente existir formalmente, mas também assegurar que tais
componentes e enfoques sejam efetivamente garantidos. Em particu-
lar, esses principios jogam luz exatamente sobre a garantia do direito
de participacao social de grupos e comunidades historicamente mar-
ginalizados e discriminados, que sao, geralmente, alvos de governos
de tracos autoritarios e fascistas, que estabelecem como projeto o cer-
ceamento e o desmonte dos direitos aqueles assegurados.

Considerando a atual conjuntura de desmonte dos espacos de
participacdo e tomando como balizadores os principios menciona-
dos, é possivel apontar as graves ameagas em curso e os reais desa-
fios a participagao social, assimmn como identificar as agdes nas quais
podemos concentrar esforcos.

{
wE



Y DESMONTE
DO DIREITO A
DARTICIPACAO
NO BRASIL




participacao politica social em assuntos de interesse pu-

blico depende da existéncia de mecanismos formais que

respeitem determinados principios, como o da garantia

de espacos seguros e livres de violéncia para que mobili-
zacOes sociais e protestos possam ocorrer. No Brasil atual, encontra-
mos nao sé obstaculos ao exercicio desses dois mecanismos de efe-
tivacao do direito de participacdo, mas também retrocessos no direito a
exercé-los. Por um lado, esta em curso uma série de modificacdes ins-
titucionais — levadas a cabo sem qualquer discussao com a sociedade —
gue alteram os mecanismos de participagado social no Estado. Por outro,
ocorre um fendbmeno de perseguicao de vozes dissidentes associado
a desmobilizacdo da populacdo, que enfraquece a atuacao politica da
sociedade. Os grupos historicamente discriminados sao especialmente
afetados tanto por uma politica direta de exclusao dos espacos de deci-
sao quanto pela politica indireta de enfraquecé-los.

Nesse contexto, a participacao social torna-se apenas um instru-
mento técnico, na auséncia de um espaco concreto para a disputa
de ideias e para o didlogo, o que € uma estratégia politica da extrema
direita. As taticas de desinformacao acabam por ampliar esse feno-
meno, que, aliado a polarizacao politica, causa o aumento da des-
confianca da populagao no sistema politico brasileiro.? Esse cenario, 12.segundo pesquisa de
agravado pelas pendéncias histéricas do direito a participagdo no 2020, obtida por meio de

. . . o . . solicitagdo ao banco de dados

Brasil, pela intensificacao da desigualdade social e pelo aumento da 45 |nstituto da Democracia
violéncia institucional, ameacga diretamente as estratégias de mobili- e da Democratizacdo da
zac3o social e inibe a reacdo de grande parte da populacio brasileira, S°municacao (IDDC), 66.9%

dos brasileiros ndo confiam em

. . artidos politicos, 47,8% nao
O processo de desmonte dos pilares da democracia-sendo umde- 25 =700 presidentefws%

les o direito de participagdo politica e social da populagdo — que esta  nao confiam no Congresso
em curso é a concretizagao das ideias defendidas e das ameacas feitas  [|25/°n2 Desses 545%
pelo grupo politico que se encontra no poder e que tem como lider com ademocracia no Pais
o atual presidente da Republica. Entre a defesa da ditadura civil-mili- Efpifu@ueltn?ﬂsna;f?vav
tar, a apologia a prisdo e a tortura de dissidentes politicos do regime, institutodademocracia.org.
os atagues aos demais poderes do Estado e a posi¢cao contraria aos

direitos conquistados pelos grupos historicamente vulnerabilizados e

marginalizados no Brasil, o atual governo vai implementando politicas

publicas concretas que tornam viavel o retorno a um cenario politico

no qual a oposicao e a diversidade nao tém espago para se expressar

e que, portanto, aproximam o Pais de um contexto autoritario. Esse

desmonte se consuma de algumas formas:

DESMONTE DO DIREITO A PARTICIPACAO

1. Reducdo e militarizacao das instancias de participacdo
institucional: desmonte das condicdes e dos meios para a
participacao social no desenho e na implementacao de politicas
publicas, como a extingao e a alteracao de conselhos e comissdes
com participacao da sociedade. Além disso, ocorre a intensa
militarizacao desses espacos e dos drgaos de Estado, de autarquias
e ministérios. O espaco ja reduzido, portanto, agora se caracteriza
por uma super-representacao das Forcas Armadas em detrimento
da representacao da sociedade civil.

2. Distor¢cdao dos mecanismos de participacao social no
Congresso Nacional: uso deliberado de regime de urgéncia e
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auséncia de debates publicos aprofundados para acelerar pautas
prioritarias do governo. Reformas sociais importantes foram
aprovadas a revelia da opinido e das reivindicacdes da sociedade
e das populacdes afetadas, cenario que se agravou durante a
pandemia de Covid-19 devido a tomada de decisbes em modo
remoto.

3. Desinformacdo e ataques a democracia e ao sistema eleitoral:
uso da desinformacao como pratica de governo e ferramenta

de descrédito das demais instituicdes, ampliando a violéncia
politica contra atores da sociedade civil, da midia e da justica
eleitoral, sobretudo pondo em xeque a seguranca das eleicoes.

Em paralelo, a desinformacao, somada ao crescente uso do sigilo
sobre informacdes de interesse publico, prejudica a obtencao de
conhecimento e a articulagao da populagcao em temas como saude,
educacao e segurancga publica, tornando-se um grave obstaculo a
mobilizacao e a participacao.

4. Repressao e perseguicdo da mobilizagao social: a intensificacdo
da sobreposicao de dispositivos criminalizantes, das acdes das
forcas de seguranca e da violéncia promovida por agentes privados,
gue impedem o exercicio da liberdade de expressao e do direito de
protesto pelas vozes opositoras ao atual governo.

Desse modo, embora o Brasil tenha um largo arcabouco legal que
garanta o direito a participacao, as diversas brechas inerentes ao sis-
tema democratico e o constante avanco do autoritarismo resultaram
em violacdes e retrocessos da garantia desse direito.

3.1 Reducao e militarizagcao das
instancias de participacao institucional

Extin¢cdo de 6rgdos colegiados

Como mencionado, os avancos na implementacao de instancias
formais de participacdo acompanham o periodo democratico, de
1988 para ca. No que se refere as instancias formais de participacao
social junto ao Poder Executivo, o dpice nesse avanco foi a promul-
gacgao do Decreto n° 8.243, em 2014, que instituiu a Politica Nacional
de Participagao Social (PNPS). Esse marco legal inédito ndo so reco-
Nnheceu a “participacao social como direito do cidadao e expressao de
sua autonomia” (art. 3°) como buscou “fortalecer e articular os meca-
nismos e as instancias democraticas de dialogo e a atuacao conjun-
ta entre a administracao publica federal e a sociedade civil” (art. 1°),
legitimando e promovendo instancias formais de participagao, como
conselhos, comissdes e conferéncias.




INSTANCIAS FORMAIS DE PARTICIPACAO SOCIAL
RECONHECIDAS PELA PNPS®

Conselhos de politicas publicas: instancias colegiadas
tematicas e permanentes, com o objetivo de promover o
didlogo entre a sociedade civil e o governo, buscando viabilizar
a participacao da sociedade civil tanto no processo decisoério e
na gestao de politicas publicas quanto no ambito consultivo.

Comissoes de politicas publicas: instancias colegiadas
tematicas criadas para ampliar o dialogo entre a sociedade
civil e o governo em torno de objetivos especificos,
ocorrendo de forma temporaria, conforme o cumprimento
de suas finalidades.

Conferéncias nacionais: espacos periédicos para o debate, a
formulacgao e a avaliagdo de pautas especificas de interesse
publico, permeadas por ampla participagao de representantes
do governo e da sociedade civil, que podem ocorrer em etapas
municipais, estaduais, regionais e internacionais.

Mesas de didlogo: mecanismo de debate e negociacédo
com a participagao de diversos setores da sociedade
civil e do governo buscando prevenir, mediar e
solucionar conflitos sociais.

Foruns Interconselhos: mecanismo para o dialogo

entre representantes dos conselhos de politicas publicas
para formular e acompanhar politicas publicas e programas
governamentais, aprimorando a sua intersetorialidade e
transversalidade.

Audiéncias publicas:'* eventos participativos de carater
presencial, consultivos, abertos a qualquer interessado,
com a possibilidade de manifestacao oral dos participantes.

Consultas publicas: processos de carater virtual que visam
a sistematizar a opiniao dos sujeitos sociais afetados e
interessados No seu objeto para subsidiar uma decisao
governamental, garantindo a permeabilidade da politica aos
interesses dos cidadaos.

J

A prépria PNPS criou uma instancia formal de participagao com a
finalidade de viabilizar a participagcao da sociedade civil no monito-
ramento da politica publica e do sistema: a Mesa de Monitoramento
das Demandas Sociais, definida como uma instancia colegiada inter-
ministerial responsavel pela coordenagdo e pelo encaminhamento
de pautas de reivindicagdes dos coletivos, movimentos sociais e re-
des da sociedade civil, bem como pelo monitoramento das respostas
de governo.
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13. BRASIL. Governo
Federal. Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.
Politica Nacional de
Participag¢do Social. 2014.
Disponivel em: https://
Www.museus.gov.br/wp-
content/uploads/2014/10/
CartilhaPNPS1.pdf.

14. A pandemia de
coronavirus, que levou a
realizagao de audiéncias
virtuais, tornou ainda mais
complexa a diferenciagao
entre as audiéncias publicas
no formato remoto e a
adogao de instrumentos
digitais para consultas
pontuais, que, muitas vezes,
nao abrem a possibilidade
de fala a sociedade civil,
limitando o potencial

de participagao real dos
cidadaos.
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Com os avangos no aparato formal repercutidos pela PNPS, uma
série de conselhos e comissdes se consolidou, possibilitando maior
ou menor grau de participacao social, ao passo que contavam com
diferentes graus de incidéncia dos movimentos sociais na elaboragao
e na aplicagao de politicas publicas. Chegamos ao ano de 2018 com
cerca de 2.500 6rgaos colegiados,” por meio dos quais a sociedade ci-
vil podia participar das tomadas de decisao em conjunto com o Poder
Executivo. As composi¢coes desses orgaos colegiados, que incluiam
conselhos deliberativos e consultivos, além de comités e comissoes
de politicas publicas, constavam nos seus atos normativos e podiam
sofrer transformacdes de acordo com as decisdes paritarias da socie-
dade civil e do Estado que eles mesmos teceriam em suas plenarias.
Diversos movimentos sociais ocuparam cadeiras nesses colegiados,
que, cada um a sua maneira (a depender de sua composicao, funcao
e regimento interno), possibilitam a participacao social em politicas
publicas da forma mais direta.

Em um ato de total usufruto de sua discricionariedade, ou seja, de
sua autonomia para agir sem realizar consulta alguma a sociedade
e sem respeito aos direitos fundamentais, a atual administracdo do
Governo Federal provocou a extingao de pouco mais de 700 6rgaos
colegiados'® (entre eles, conselhos, comissdes e comités) via decreto
presidencial. O Decreto n° 9.759/2019,7 assinado pelo presidente em
abril de 2019, extinguiu todos os 6rgdos colegiados da administracao
publica federal criados por meio de decreto ou portaria e estabele-
ceu regras que restringiram ainda mais a participacao da sociedade
civil nos conselhos restantes. Estdo entre os 6érgdos ameacados de
extingao: Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(Conade), instituido através do Decreto n° 3.076/1999; o Conselho Na-
cional de Combate a Discriminagao e Promogao dos Direitos de Lés-
bicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT), criado
pelo Decreto n° 3.952/2001; o Conselho de Transparéncia Publica e
Combate a Corrupcao (CTPCC), criado pelo Decreto n° 7.499/2011; a
Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil (Conaeti), ins-
tituida pela Portaria n° 365/2001 do Ministério do Trabalho e Empre-
go; o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI), instituido pelo
Decreto n° 4.227/2002; a Comissdo Nacional de Politica Indigenista
(CNPI), instituida pelo Decreto n° 8.593/2015; a Comissao Nacional da
Biodiversidade (Conabio), instituida pelo Decreto n° 4.339/2002; e o
Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br),”® instituido pela Portaria
Interministerial n°®147/1995.

Essa acao unilateral também revogou a PNPS e o Sisterma Nacio-
nal de Participagcao Social (SNPS), que haviam sido criados por de-
creto no governo Dilma Rousseff® ameacando a participacao da
sociedade em diversos érgaos colegiados que garantiam represen-
tatividade as minorias. Como resultado, além de restringir o direito a
participacao em primeiro nivel, esse retrocesso imposto pelo governo
Bolsonaro também impacta diretamente a continuidade de politicas
publicas que necessitam de arranjos de governancga participativos
para ser efetivadas, mas foram desmontadas.

A sociedade civil, contudo, mobilizou-se a despeito do clima so-
cialmente instituido de silenciamento e perseguicdao, marcado por
ameacas veladas ao levante popular contrario a tais atos. O Partido
dos Trabalhadores (PT) ingressou com uma Acgdo Direta de Incons-
titucionalidade (ADI) contra o Decreto n° 9.759/2019. A ADI n° 6121 foi
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em junho de 2019 e
resultou em uma liminar, ou seja, em uma decisao temporaria, que

15. STF forma maioria para
impedir presidente de extinguir
conselhos federais. Poder 360, 12
jun. 2019. Disponivel em: https:/
www.poder360.com.br/governo/
stf-forma-maioria-para-impedir-
presidente-de-extinguir-
conselhos-federais.

16. SACONI, Jodo Paulo;
ALEIXO, Isabela; MAIA, Gustavo.
Decreto do governo Bolsonaro
mantém apenas 32 conselhos
consultivos. O Globo, Brasilia, 29
jun. 2019. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/
decreto-do-governo-bolsonaro-
mantem-apenas-32-conselhos-
consultivos-23773337.

17. BRASIL. Decreto n®9.759,
de 11 de abril de 2019. Extingue
e estabelece diretrizes, regras e
limitagdes para colegiados da
administracao publica federal.
Disponivel em: www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D9759.htm.

18. MOTTA, Claudia. Decreto de
Bolsonaro extingue canais de
participagao social em politicas
publicas. Rede Brasil Atual, 12
abr. 2019. Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.
com.br/politica/2019/04/decreto-
de-bolsonaro-extingue-orgaos-
de-participacao-popular.

19. BRASIL. Decreto n° 8.243,
de 23 de maio de 2014.

Institui a Politica Nacional de
Participag¢ao Social - PNPS

e o Sistema Nacional de
Participagao Social - SNPS, e da
outras providéncias. Disponivel
em: http://mwww.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/
decreto/d8243.htm.
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impediu a Presidéncia da Republica de extinguir os colegiados. A
decisao deteve-se apenas no procedimento de adocao do decreto, e
ndo no direito a participagcao em si, de forma mais ampla, visto que
estabeleceu que, como a criagcao dos colegiados havia sido autoriza-
da pelo Congresso Nacional, os conselhos nao poderiam ser extintos
por meio de decreto presidencial, mas apenas por meio de lei.?° Des-
de que o STF divulgou a decisao liminar, o Governo Federal recebeu
mais de 129 solicitagdes para que esses drgaos colegiados nao sejam
extintos.

Outras estratégias foram adotadas para restringir a participagao
social nesses espacos, uma vez que a liminar nao se aprofundou
sobre os direitos violados. De acordo com pesquisa realizada pelo
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap) em 2021, 75%
dos comités e conselhos nacionais de participacao social foram ex-
tintos ou esvaziados durante o governo Bolsonaro, seja com a limi-
tagcdo de participacao da sociedade civil, barrando-se a eleicao de
novos membros,? seja com o estrangulamento por meio da limita-
cao de recursos e da inclusao de militares em quadros do governo.

Militariza¢do dos espacos de participa¢cdo

Paralelamente, alguns espacos de participagao social se tornaram
amplamente militarizados e/ou foram ocupados por bases aliadas ao
governo, promovendo uma implosdo de sua efetividade. Segundo
estudo conduzido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),?2 o nume-
ro de militares no Governo Federal, que assumiram de ministérios a
autarquias, passou de 996, em 2005, para 6.157 em 2020. Somente
em cargos comissionados, houve um aumento de 678% entre 2005
e 2020, sendo este o ano no qual havia 2.643 militares ocupando car-
gos publicos, um numero maior do que o observado no periodo da
ditadura civil-militar.

O impacto dessa presenca se vé claramente na area socioambien-
tal. Segundo levantamento realizado em conjunto pelo Instituto de
Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (Imaflora), pelo Instituto
Socioambiental (ISA) e pela ARTIGO 19 sobre transparéncia e parti-
cipacédo social na area socioambiental, o Decreto n° 9.784/2019,2 que
foi instituido apds o Decreto n° 9.759/2019, imputou novo ataque as
instituicdes participativas, extinguindo uma lista de 6rgaos colegia-
dos especificos, tais como o Férum Brasileiro de Mudanga do Clima
(FBMC) e a Comissao-Executiva para Controle do Desmatamento
llegal e Recuperacao da Vegetacao Nativa (Conaveg).?* No caso da
politica ambiental na Amazoénia, o governo Bolsonaro decretou es-
tado de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) para poder enviar as For-
cas Armadas a regido, supostamente para combater os incéndios e o
desmatamento, enquanto instituiu o Conselho Nacional da Amazo-
nia Legal pelo Decreto n° 10.239/2020. Tal Conselho n&o sé ndo con-
templa a representacao de instituicbes como a Fundacao Nacional
do Indio (Funai), o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodi-
versidade (ICMBio) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e a participacao da sociedade
civil, como conta com 80% de militares em sua composicao, além de
ser presidido pelo vice-presidente da Republica, Hamilton Mourao -
ele préprio um militar.?®

20. SACON!I, Jodo Paulo; ALEIXO,
Isabela; MAIA, Gustavo. Decreto

do governo Bolsonaro mantém
apenas 32 conselhos consultivos.

O Globo, Brasilia, 29 jun. 2019.
Disponivel em: https:/oglobo.globo.
comy/politica/decreto-do-governo-
bolsonaro-mantem-apenas-32-
conselhos-consultivos-23773337.

21. PESQUISA mostra que 75%
dos conselhos e comités nacionais
foram extintos ou esvaziados no
governo Bolsonaro. G7, 25 out. 2021.
Disponivel em:
https:/glglobocom/jornal-
nacional/noticia/2021/10/25/
pesquisa-mostra-que-75percent-
dos-conselhos-e-comites-
nacionais-foram-extintos-ou-
esvaziados-no-governo-bolsonaro.
ghtml.

22, CAVALCANTI, Leonardo;
VICTOR, Nathan. Bolsonaro mais
que dobrou contingente de
militares no governo, aponta TCU.
Poder 360,17 jul. 2020. Disponivel
em: https,/Mww.poder360.com.
br/governo/bolsonaro-mais-que-
dobrou-contingente-de-militares-
no-governo-aponta-tcu. A integra
do levantamento pode ser lida
neste link: https:/static.poder360.
com.br/2020/07/Levantamento-do-
quadro-de-militares-1.pdf.

23, BRASIL. Decreto n°9.784,

de 7 de maio de 2019. Declara a
revogagao, para fins do disposto no
art1e da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, e no art.
9° do Decreto n°9.759, de 11 de abril
de 2019, de decretos normativos.
Disponivel em: http:/Mww.planalto.
gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/
decreto/D9784.htm.

24. ARTIGO 19, Imaflora, Instituto
Socioambiental. Mapeamento
dos retrocessos de transparéncia
e participagdo social na Politica
Ambiental Brasileira. 2019 e
2020. Disponivel em: https:/
www.imaflora.org/public/media/
biblioteca/mapeamento_dos_
retrocessos_de_transparencia_e_
participacao_social_na_politica_
ambiental_pdf.

25. No entanto, a presenca de
militares na Amazonia apenas
ampliou a devastagao ambiental:
segundo dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), em 2019, a devastagao na
Amazdnia teve 0 maior aumento
proporcional do século: 34%. Em
2020, a drea desmatada superou os
10 mil km?, 0 maior numero desde
2008. Em dois anos de governo
Bolsonaro, a floresta perdeu 21 mil
km?, o equivalente a todo o estado
de Sergipe. Ja a participagao social
ficou totalmente impossibilitada,
sendo emblematico o caso do
Conselho Nacional da Amazdnia
Legal, demonstrando como

a militarizagdo dos érgaos
publicos cerceia e impossibilita a
participagao.
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O peso simbdlico desses nUmeros € ainda maior se considerarmos
que os dois primeiros postos no Executivo Federal, o de presidente
(Jair Bolsonaro, do PL-RJ) e o de vice-presidente (Hamilton Mourao,
do Republicanos-RS), sao ocupados por militares do Exército. Além
disso, o Ministério da Casa Civil, o terceiro posto de comando do Exe-
cutivo, entre fevereiro de 2020 e julho de 2021, foi ocupado por milita-
res®® — que, assim como o presidente e seu vice, expressaram mais de
uma vez apreco pelo periodo da ditadura civil-militar, minimizando a
repressao que o caracterizou.

Essa expansao de poder dos militares no periodo democratico rei-
tera a légica da transicao da ditadura civil-militar para a democracia
brasileira, que foi pactuada entre poucos em detrimento de muitos,
deixando impunes e esquecidos os crimes praticados pelos militares
na ocasido e dando abertura para que, em diferentes grau e forma,
eles continuem a acontecer sem gquestionamento nem responsabili-
zacao. Ela também implica um fator de restricdo da participacao da so-
ciedade civil em 6rgdos colegiados e no didlogo com diversas instan-
cias governamentais, uma vez que causa intimidacgao, principalmente
agueles que sdo alvos dos ataques do governo de maneira reiterada.

VIOLACOES DOS DIREITOS
DE PARTICIPACAO

Extingdo e militarizacdo de instancias formais de participacgao,
o que contraria a prépria Constituicdo Federal, que estabelece
a participacao social como seu pilar e determina os érgaos
colegiados como um mecanismo central para sua efetivagao.

Adocao de medidas discricionarias por parte da Presidéncia
da Republica, feitas sem consulta nem participacao social.

Desmonte dos mecanismos formais de reivindicacao
e acesso a justica.

Violagédo ao principio de acesso a informacao para a garantia
da transparéncia e da prestacao de contas.

Especial impacto em grupos historicamente discriminados,
considerando-se os colegiados extintos e seus temas.

26. Atualmente, o Ministério
da Casa Civil € ocupado

por Ciro Nogueira (PP-PI).
Anteriormente, foram ministros
da pasta: o general da reserva
Walter Souza Braga Netto
(PL-MG), que ficou no cargo

de fevereiro de 2020 até margo
de 2027; e, de margo a julho de
2021, seu sucessor, o general
Luiz Eduardo Ramos, que

€ o atual ministro-chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica.
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3.2 Quando a urgéncia vira regra: a distorcao dos
mecanismos de participag¢ao social no Congresso Nacional

O exercicio do direito de participacdo social deve estar contempla-
do em todos os niveis da federacao e nos diferentes poderes do Esta-
do. Nao seria diferente com o Congresso Nacional, que é responsavel
pelo Poder Legislativo e tem a funcao de criar, debater e aprovar leis
gque dialoguem com as necessidades da populagao. Além de eleger
seus representantes, a populagao deve ser ouvida durante o processo
legislativo — e, de acordo com os principios do direito de participagao
politica e social, ndo apenas de maneira formal.

Ha uma série de mecanismos que garantem a sociedade — sejam
individuos, sejam organizacdes do terceiro setor, de coletivos e movi-
mentos sociais — a escuta e o didlogo sobre suas analises e demandas
no processo de criacao e alteracao de leis. Entre esses mecanismos,
estd a realizacdo de audiéncias publicas e consultas a sociedade civil,?”  27. ALein®9748/1999 (do
inclusive, para conferir maior legitimidade aos processos legislativos, ~ -0ces0 Administrativo)

em seu artigo 32, prevé a

. . A . L. . possibilidade de audiéncia
Ha obstaculos e pendéncias histdricas que afetam o grau de efeti-  pjica para debates sobre a

vidade desses processos, como, por exemplo, o fato de estes exigiremn  matéria objeto de processo

acompanhamento e um certo nivel de conhecimento do funciona- 30Tinistrativo antes da tomada
P - X . . de decisao, sempre que a

mento das casas legislativas por parte dos cidadaos para que possam  questéo for relevante.

de fato participar dos temas em debate ou o fato de, ainda que as

consultas sejam realizadas, os representantes podem nao considerar

0s argumentos apresentados no momento de tomar suas decisodes.

Entretanto, o que se tem visto com o avanco da extrema direita
no Pais é uma distor¢cao dos mecanismos de participa¢ao antes pre-
sentes no Poder Legislativo. Por um lado, quando concretizados, es-
ses mecanismos sao utilizados em tempo e forma que tornam ainda
mais complexa a participacao da sociedade de maneira ampla. Na
maioria das vezes, sao adotados mecanismos procedimentais que
objetivam acelerar o processo legislativo como um todo ou mecanis-
mos de urgéncia em momentos-chave do debate, como a criagdo de
comissdes especiais para apreciar matérias especificas. Esses proce-
dimentos, alids, sao usados para legitimar normativas que violam o
proprio direito a participagao. Desse modo, é possivel afirmar que a
participagao social vem sendo violada também no Poder Legislativo,
por meio de um atropelamento dos procedimentos previstos para a
aprovagao de legislagoes.

Esses tramites acelerados culminam no encurtamento do tempo
em que decisdes sao tomadas no Congresso, obstando a que a po-
pulacao tome conhecimento das proposicdes em votacao e as discu-
ta e dificultando a sua participacao. Outro bloqueio a participagao da
sociedade civil sdo a violéncia e a intimidacao resultantes do elevado
grau de polarizacao politica que marcou este governo, que fazem com
gue as entidades da sociedade civil, mesmo quando ouvidas, ndo se-
jam de fato levadas em conta por grande parte dos parlamentares.

Ainda que essa tendéncia tenha sido verificada em anos anterio-
res, com o avanc¢o da pandemia de Covid-19 em 2020 e a consequen-
te paralisagcao das atividades presenciais, a exclusao da sociedade no
processo legislativo foi institucionalizada como pratica no Congresso.
Entre os anos 2011 e 2019, o Congresso teve uma meédia de 511 audién-  28. Dados obtidos a partir de
cias publicas; ja em 2020, apenas 7 audiéncias publicas foram realiza- S°/¢/t@ca0 via Lei de Acesso &

A | . - Informacao (LAl), respondida
das, sendo a Ultima no més de margo.?® A instauragao de processos pelo Congresso Nacional.
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em tramite de urgéncia também foi intensificada, sobretudo ao se
tratar de temas de alta sensibilidade social.

O tramite em urgéncia, concretamente, € um regime de tramita-
cao acelerado utilizado para apressar a tramitacao e a votacao de ma-
térias legislativas, dispensando prazos e formalidades regimentais,®
0 que permite que sejam votadas sem passar pelas comissdes da Ca-
mara nem se submeter a audiéncias pUblicas, blogueando completa-
mente a possibilidade de participacao social nessas deliberacdes.*° O
regime de urgéncia pode ser requerido nos seguintes casos: quando
se tratar de matéria que envolva perigo para a seguranca nacional ou
providéncia para atender a calamidade publica; para apreciar a ma-
téria na segunda sessdo deliberativa ordinaria subsequente a aprova-
cao do requerimento; e para incluir matéria pendente de parecer na
ordem do dia. A tramitagdo em urgéncia depende da aprovacao do
presidente da Camara ou do Senado. As comissdes especiais, por ou-
tro lado, sdo comissdes temporarias instauradas para emitir pareceres
a Propostas de Emenda a Constituicao (PEC), aos projetos de Cédigos
e as proposicdes que constituem matéria de competéncia de mais
de trés comissdes permanentes. Elas também podem ser instaura-
das para modificar ou reformar o Regimento Interno da Camara dos
Deputados ou do Senado, para investigar crimes de responsabilidade
do Executivo ou quando o presidente da Camara assim determinar.?

Um caso emblematico que tramitou em regime de urgéncia para
votacao no Congresso — em abril de 2021, um dos periodos mais gra-
ves da pandemia - foi justamente a revogacao da Lei de Seguranca
Nacional (LSN),*2 heranca da ditadura civil-militar amplamente uti-
lizada na repressao de movimentos sociais e na legitimacao de vio-
lacdes de direitos durante aquele periodo, e que foi retomada como
mecanismo de silenciamento e perseguicao de vozes dissidentes nos
ultimos anos. Um levantamento feito pelo jornal O Estado de S. Pau-
lo demonstrou que o atual governo baseou-se em tal normativa 77
vezes Nos seus dois primeiros anos, representando 285% de aumento
em relacao aos governos de Dilma Rousseff (PT-MG) e de Michel Te-
mer (MDB-SP).3®* O levantamento apontou que a legislacao tem sido
utilizada para embasar investigacdes contra opositores do governo,
funcionando como mecanismo de perseguicao, e trouxe para o cen-
tro do debate a tao necessaria discussao sobre a revogacao desse en-
tulho autoritario da legislacao brasileira.

Nesse sentido, além da necessidade de revogar uma legislacdo
gue representava uma divida pendente do processo de redemocrati-
zacao do Brasil, o Poder Legislativo compreendeu que, para que nao
houvesse possiveis vacuos normativos, era preciso aprovar uma nova
legislagdo que pudesse proteger o Estado Democratico de Direito.
Entretanto, o Projeto de Lei n° 6764/2002,3* resgatado pelo Congresso
para dar base as negociagdes, causou preocupacao em organizagoes
da sociedade civil e movimentos sociais por manter alguns dispositi-
VoS que remontavam a velha legislagao e continuavam dando espacgo
a instrumentalizacao da lei em prol da perseguicao e da criminaliza-
¢do da agdo politica.*

Uma legislagcao que tinha o propdsito de reformar outra normativa
tdo frequentemente utilizada contra a prépria sociedade civil e que,
intrinsecamente, trazia consigo a ideia de que a defesa do Estado De-
mocratico de Direito se faria pelo uso da legislacdao penal, e nao pela
defesa da Constituicdao Federal e dos direitos fundamentais, deveria
vir acompanhada, portanto, de ampla discussdo entre toda a socie-
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30. FRENTE Parlamentar em
Defesa da Democracia e dos
Direitos Humanos (FDDDH).
Manifesto por transparéncia e
garantia de participagao social
nas delibera¢des do Congresso.
Instituto Ethos. Disponivel em: ht-
tps;/Mww.ethos.org.br/conteudo/
posicionamentos/manifesto-por-
-transparencia-e-garantia-de-par-
ticipacao-social-nas-deliberacoes-
-do-congresso-nacional.

31. Defini¢cdo do proprio Congres-
so Nacional. Disponivel em:
https:/Mww.congressonacional.
leg.br/legislacao-e-publicacoes/
glossario-legislativo/-/legislativo/
termo/comissao_especial.
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dade, com tempo habil para que ela fosse feita de maneira qualifica-
da. No entanto, nao foi isso que aconteceu.

A tramitagcdo em regime de urgéncia do Projeto de Lei n°
6764/2002,* que foi apresentado pela deputada e relatora Margare- o
~ . ~ 36. ARTIGO 19. Contraria a
te Coelho (PP-PI), durou menos de um més e teve discussdes Pou- pinizo popular, Camara
co transparentes e atravessadas: muitos dos debates que ocorreram gprova urgémcialma vota@jo
. L . . -~ x e Projeto que altera Lei de
com a sociedade civil e os demais partidos pol!t|cos, entre reunides <, anca Nacional 20 abr.
e propostas de alteracdes no texto, foram realizados, em parte, de 2021 Disponivel em: https:/
modo informal, em reunides privadas e por meio de convites da pro- igtrlw%giigézgaiéooltggéu\ar-
pria deputada. Posteriormente, como resultado da pressao da socie-  _camara-aprova-urgencia-na-
dade civil, foi promovido um amplo debate. O projeto foi formalmen- -votacao-de-projeto-que-altera-
. . . -lei-de-seguranca-nacional.
te debatido por apenas 13 dias — de 22 de abril, quando o parecer da
deputada Margarete foi protocolado, a 4 de maio, quando foi aprova-
do na Camara — e com apenas uma audiéncia publica. A aprovacgao
dessa normativa sob regime de urgéncia fere o direito a informacao e
viola o direito de participacao popular em matéria de grande impor-
tancia, central para a democracia.

Igualmente, em maio de 2021, depois de uma série de atropela-
mentos sucessivos do processo legislativo, a Camara dos Deputados
aprovou a mais radical mudanca em seu regimento interno desde
a redemocratizagao: o Projeto de Resolucao (PRC) n°® 3537 Proposto X
la b d iad | id te da Ca d D 37. BRASIL. Camara dos Depu-
pela base do governo e apoiado pelo presidente da Camara dos De- 5605 projeto de Resolucdo n®
putados, Arthur Lira (PP-AL), o projeto foi classificado pela socieda- 35 de 2021 Disponivel em:
de civil como “PL da mordaga”*® pois contém dispositivos que difi- Bﬁg%igﬁ:gg&vae@fprfélsgrfg/stra-
cultam a participagao da oposicao no andamento das atividades da  rintegra?codteor=2004106&fi-
; ; ; = lename=PRC+35/2021#:~:tex-
casa, reduzindo a capacidade de debate e o espago de deliberacao. e om0 70
. . . . 0, [} _
Ao alterar 20 artigos do regimento interno, o PRC introduz me- PO TOF200508E50.
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apresentacao de destagque no plenario, o que possibilitaria a votacéo é?;iq%jr?ti"gjzzfglii‘z’ri%‘i/oz"/g)z%
. 0. 0. .
de parte da proposta em separado. O projeto, aprovado por 337 votos
a 110, ainda limita a possibilidade de orientagcao de bancadas de par- 38. OLIVEIRA, Marina. Deputa-
. ~ A . ~ dos aprovam Projeto que reduz
tidos com menor representacdo na Camara e acelera as disCUSSOES 41156 de fala e limita sessoes.
propostas no plenario, o que impossibilita que haja tempo habil para  Congresso em Foco, 15 ma}/

: : = : s = 2021. Disponivel em: https:
ser feita uma discussao com a sociedade civil antes da aprovagdo de congressoemfoco.uol combr/
uma materia. area/congresso-nacional/depu-

. X tados-aprovam-mudancas-no-
Além de o proéprio teor do PRC ser preocupante, a maneira pela -regimento-que-reduz-tempo-

qual ele foi aprovado foi percebida pela sociedade civil como uma @&l
violagcdo dos ritos democraticos da Camara dos Deputados,® visto  39.SILENCIAR a oposicéo na
que o projeto teve sua tramitacdo em regime de urgéncia, o que se- amara e ataque a democracia.

.. B . . . . . e N Pacto pela Democracia, 12 mai.
ria incompativel com o proprio regimento interno da instituicao, que 2021 bisponivel em: https:/
prevé que, em caso de alteracdes significativas no seu conteddo, a www.pactopelademocracia.org.
t itacs i3 feit . ial d laC iss30 d br/blog/silenciar-a-oposicao-

ramitacdo seja feita em regime especial, passando pela Comissao de ., cara-c-ataque-a-demo-
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJ) e por Comissao Especial cracia.

i i 40
OLﬂ M_esa DlretoAra, gle ac;ordo com o arUgQ 216. Nessg CaSO, COMO O .0 bonci| camars dos Depu-
tramite de urgéncia foi aprovado, a matéria seguiu direto para ple- tados. Resolucdo n°17, de 1989.
nario sem que o assunto fosse discutido por uma Comissdo Espe- Pisponivel em:https/fvww.

. ~ - . ~ . . camara.leg.br/internet/infdoc/
cial, processo-padrao para alteragcdes dessa importancia. Na realidade, ovoconteudo/colecoes/infor-
houve a aprovacdo da resolucdo em carater de urgéncia, atropelandoas  mes/Integras/RI2005.pdf.
garantias regimentais a participagao, em menos de 72 horas, sem qual-
guer consulta a sociedade civil. Depois da alteragdo regimental, proces-
so semelhante ocorreu com as medidas provisérias, que passaram a ter

apenas 48 horas para serem minutadas, debatidas e negociadas.

Dessa forma, com a justificativa de votar e aprovar medidas em
carater de urgéncia devido a contingéncia da pandemia, o Congres-
so vem fragilizando processos extremamente caros a participagcao
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social e a nossa democracia como um todo. Criaram-se, assim, pe-
rigosos precedentes, com a possibilidade de constantes mudancgas
a Constituicao e de supressao de direitos, sem transparéncia e com
deliberado bloqueio a participacao social.

PEC 1e a urgéncia como viola¢gdo
qo direito a participag¢do

No caso de modificagcdes na legislacao no que concerne a questdes
orcamentarias e econdmicas, deve-se destacar que, no ultimo perio-
do, uma série delas (i) teve seus tramites acelerados em momentos
e temas cruciais de debate, discussao e intervencdo da sociedade,
inviabilizando a plena participacdo nos processos de elaboracéo; e/
ou (ii) esteve aquém da analise de seu impacto sobre as populacdes
atingidas, bem como nado levou em conta as consideracdes feitas por
estas ultimas. Ainda no governo Temer, a aprovacao do teto de gas-
tos por meio da Emenda Constitucional n° 95/2016 foi paradigmatica,
congelando gastos publicos por 20 anos a partir de 2017.4 Sob a pro-
messa de reduzir riscos fiscais, crises cambiais e fuga de capitais, o
projeto foi aprovado a despeito do posicionamento contrario de enti-
dades da sociedade civil e de especialistas em politicas sociais, sendo
apontado como o atual responsavel pela queda de até 83% dos inves-
timentos em politicas publicas para a area social.*?

Ja no governo Bolsonaro, como foi ressaltado anteriormente, assis-
timos ao avancar desse modo de pensar e fazer politica publica, mar-
cado pela auséncia de debate e participacao social. Desde o inicio de
sua gestdo, o presidente passou a “reformular” a politica publica do
Bolsa Familia, transformando-a no programa Auxilio Brasil. A mudan-
¢a, ho entanto, implicou a desestruturagao e o corte orcamentario do
programa, que, em seu formato anterior, onerando somente 0,5% do
Produto Interno Bruto nacional, possibilitou que, ao longo de 15 anos,
mais de 3,4 milhdes de brasileiros deixassem a faixa de pobreza extre-
ma e 3,2 milhdes ultrapassassem a linha de pobreza.*®

As alteracgdes na politica publica foram realizadas por meio de duas
medidas provisdrias, que sdo de competéncia do presidente da Re-
publica e excluem qualquer participagado da sociedade civil —a MP n°
1061, de 9 de agosto de 2021, cria o Auxilio Brasil, estabelecendo como
data do ultimo pagamento do Bolsa Familia o dia 7 de novembro de
2021, e a MP n° 1076, de 7 de dezembro de 2021, convertida pelo Con-
gresso Nacional na Lei n°14.342/2022, que passou a regulamentar os
parametros do Auxilio Brasil. Sob a justificativa de se afastar da ima-
gem que o beneficio social anterior carregava (fortemente associada
aos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, ambos do
PT), o Executivo gastou mais de 93 milhdes para tirar a identidade
visual do Bolsa Familia dos cartdes e publicizar o novo auxilio como
marca do governo Bolsonaro, buscando ganhar a simpatia dos bene-
ficiarios como potenciais eleitores.**

Nessa conjuntura, o contexto da pandemia, em que é crescente
a vulnerabilidade econdmica da populagdo (em razao da desacele-
racao do mercado, da alta inflacao, das taxas de desemprego e das
anteriores alteracdes nos textos legais referentes a previdéncia social
e aos direitos trabalhistas), aprofundou a crise econdmica enfrentada
pelas familias brasileiras. O cenario pressionou o Executivo Federal
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pdf.
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a propor o Auxilio Emergencial de 300 reais, valor que foi considera-
do irrisério pela sociedade civil. A oposicao ao governo no Congresso
apresentou proposta com o dobro do valor, e o auxilio foi sancionado
em 2 de abril de 2020, por meio do Projeto de Lei n°13.982.4°

Contudo, as vésperas da campanha eleitoral de 2022, o Poder Exe-
cutivo vem criando uma série de auxilios adicionais, que atendem es-
pecialmente aos perfis que compdem majoritariamente as bases de
apoio do presidente Jair Bolsonaro — caminhoneiros, idosos, entre ou-
tros —, além de aumentar o valor do Auxilio Brasil. A PEC 1/2022 - que
ficou conhecida como “PEC dos combustiveis”, “PEC kamikaze”, “PEC
eleitoral” ou “PEC da bondade” — foi o meio encontrado para promover
essas alteracdes, contornando a legislacao eleitoral que veda a criagao
de beneficios sociais préoximo as eleicdes. A PEC prevé o reconhecimen-
to de um suposto “estado de emergéncia” para a criagao de um voucher
aos caminhoneiros auténomos (no valor de R$ 1.000 mensais), além do
aumento no valor do Auxilio Brasil (de R$ 400 para R$ 600 por més) e da
duplicacdo do valor do Auxilio Gas (que, na proposta, passa a ser de R$
120 a cada dois meses), garantidos até dezembro de 2022. Medidas tao
significativas e de tamanho impacto, e que, além disso, contrariam de
forma latente a legislacdo eleitoral, deveriam ser objeto de amplo deba-
te com a sociedade, o que Nndo ocorreu.

A PEC 1 foi aprovada pelo Senado Federal em 30 de junho de 2022,
em dois turnos realizados no mesmo dia, a toque de caixa. Sem que
houvesse qualquer debate com a sociedade civil, foi remetida imedia-
tamente para a Camara dos Deputados. A pressa em aprova-la foi ta-
manha que, no dia 7 de julho de 2022, a Camara convocou uma sessao
extraordinaria com duracao de um minuto apenas para que ela fosse
considerada na contagem do prazo de duas sessdes previsto para vo-
tagcao na Comissao Especial. Outras praticas adotadas pela base aliada
para agilizar essa votagao na Camara foram (i) o apensamento da PEC
1/2022 a PEC 16/2022,%¢ que havia sido aprovada pela Comissdo de Cons-
tituicao e Justica e de Cidadania (CCJ) (de modo a “pular” essa etapa na
tramitacao da nova PEC); e (ii) a forte articulagao entre Arthur Lira, o lider
do governo Ricardo Barros (PP-PR) e o relator da Comissao Danilo Forte
(Unido-CE) para que o texto aprovado no Senado fosse mantido, descar-
tando a necessidade de que a PEC voltasse ao Senado para aprovagao.?

No que diz respeito a legislagcdo eleitoral, cabe ressaltar que ela
ndo permite que sejam realizadas, em anos eleitorais, a distribuicao
de bens e valores e a criacdo de novos beneficios, salvo em situagcdes
de calamidade ou estado de emergéncia. Para beneficios ja existen-
tes, como € o caso do Auxilio Brasil, ndo seria necessaria uma PEC,
visto que o paragrafo 10 do art. 73 da Lei Eleitoral“® autoriza reajustes
de auxilios existentes. No entanto, para a criagcdo de novos benefi-
cios, como o “voucher caminhoneiro”, & obrigatério haver um cenario
emergencial. Nesse caso, o cenario foi construido artificialmente pelo
governo para agir em interesse préprio, 0 que consistiu em manobra
para burlar a legislagao eleitoral, ao passo que, durante a pandemia,
ndo houve tanta mobilizagao para a garantia de tais politicas, o que
permite inferir que ha intencgao eleitoreira na proposta, bem como no
seu modo de aprovagdo. O uso desses artificios pelo Governo Federal
confronta diretamente a Constituicdo Federal, sobretudo pela proxi-
midade do pleito eleitoral.

Inicialmente, a PEC 16 (a qual a PEC 1 foi apensada), apresentada
em 29 de junho de 2022 pelo relator, o senador Fernando Bezerra
Coelho (MDB-PE), trazia em seu texto uma protecado para todas as

45. MARINS, Mani Tebet et al.
Auxilio Emergencial em tempos
de pandemia. Revista Socie-
dade e Estado [on-line], v. 36,

n. 2, p. 669-692, mai./ago. 2021.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/se/a/
xJ7mMwmL7hGx9dPDtth-
GYM3m/?lang=pt&format=pdf.

46. AMORIM, Felipe. Relator

da PEC 16 propde estado de
emergéncia e aumento de
beneficios sociais. Jota, 20 jun.
2022. Disponivel em: https://
www.jota.info/legislativo/relator-
da-pec-16-propoe-estado-de-
emergencia-e-aumento-de-
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47. BARBIERI, Luiz Felipe.
Camara faz sessdo de 1 minuto
para agilizar PEC que concede
beneficios sociais em ano
eleitoral. G, Brasilia, 7 jun. 2022.
Disponivel em: https:/gl.globo.
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48.510. No ano em que se
realizar eleicéo, fica proibida a
distribuicao gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte
da Administragao Publica,
exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de
emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja
em execugao orcamentaria no
exercicio anterior, casos em

que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento
de sua execucgdo financeira e
administrativa. (Incluido pela Lei
n°11.300, de 2006).

29 MAPA DA PARTICIPAGAO POLITICA E SOCIAL: atos de censura e restri¢cdo da participagdo no Brasil


https://www.scielo.br/j/se/a/xJ7mwmL7hGx9dPDtthGYM3m/?lang=pt&format=pdf
https://www.scielo.br/j/se/a/xJ7mwmL7hGx9dPDtthGYM3m/?lang=pt&format=pdf
https://www.scielo.br/j/se/a/xJ7mwmL7hGx9dPDtthGYM3m/?lang=pt&format=pdf
https://www.jota.info/legislativo/relator-da-pec-16-propoe-estado-de-emergencia-e-aumento-de-beneficios-sociais-29062022
https://www.jota.info/legislativo/relator-da-pec-16-propoe-estado-de-emergencia-e-aumento-de-beneficios-sociais-29062022
https://www.jota.info/legislativo/relator-da-pec-16-propoe-estado-de-emergencia-e-aumento-de-beneficios-sociais-29062022
https://www.jota.info/legislativo/relator-da-pec-16-propoe-estado-de-emergencia-e-aumento-de-beneficios-sociais-29062022
https://www.jota.info/legislativo/relator-da-pec-16-propoe-estado-de-emergencia-e-aumento-de-beneficios-sociais-29062022
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/07/07/camara-faz-sessao-de-1-minuto-para-agilizar-votacao-da-pec-que-concede-beneficios-sociais.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/07/07/camara-faz-sessao-de-1-minuto-para-agilizar-votacao-da-pec-que-concede-beneficios-sociais.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/07/07/camara-faz-sessao-de-1-minuto-para-agilizar-votacao-da-pec-que-concede-beneficios-sociais.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/07/07/camara-faz-sessao-de-1-minuto-para-agilizar-votacao-da-pec-que-concede-beneficios-sociais.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/07/07/camara-faz-sessao-de-1-minuto-para-agilizar-votacao-da-pec-que-concede-beneficios-sociais.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/07/07/camara-faz-sessao-de-1-minuto-para-agilizar-votacao-da-pec-que-concede-beneficios-sociais.ghtml

medidas garantidas por ela: tais medidas ficariam livres da “aplicacao

de qualquer vedacao ou restricao prevista em norma de qualquer na-

tureza”. Esse trecho, um “cheque em branco” para o Executivo,* foi 49. AGEhNCIA SENAbDO Relcajtor
.. .. . retira “cheque em branco” de

'du,ra'mente CI’I,tI'CadO por varios senad.ores, que apontavgmNOS MSCOS  LEc go estado de emergéncia.

juridicos e politicos que estavam em jogo com tal ampliagao de po-  senado Noticias, 29 jun. 2022.

deres. No dia seguinte, o texto foi votado com a supressdo do trecho, = Pisponivel em:

. . . . . https://www]12.senado.leg.br/
mas mantendo a justificativa de que as medidas eram Necessarias noticias/materias/2022/06/29/
diante do estado de emergéncia “decorrente da elevacao imprevisi- relator-retira-20lccheque-em-

. " o branco201d-de-pec-do-estado-
vel dos pregos de combustivel”, sob o argumento da deflagragdo da  geemergencia,
guerra entre a RUssia e a Ucrania. No entanto, as analises politico-
-econdmicas do periodo ja antecipavam os cenarios possiveis, no
gue dizia respeito a crise de abastecimento inclusive, de forma que

nao se tratava de circunstancia imprevisivel.*° 50. ENTENDA a guerra do gas
entre a Russia e a Europa. O

Desse modo, a imprevisibilidade, que é o elemento necesséario Clobo, 26]jul.2022. Disponivel
. . . . em: https://oglobo.globo.
para criar a narrativa de crise e forcar o reconhemmento do estado  om/mundojnoticia/2022/07/
de emergéncia, destaca-se pelo contexto de artificialidade com que entenda-a-guerra-do-gas-
foi colocada em debate, sinalizando para o que pode ser o principal g?\iﬁia’russ'a’e’a’e“rom”‘
recurso do atual presidente para se manter no poder: construir um

cenario de crise e governar por meio dele.

Embora a PEC 1 tenha sido aprovada com tranquilidade nas duas
casas legislativas, o reconhecimento do estado de emergéncia — uma
medida de excecao - foi feito sob muitas ressalvas dos congressistas,
especialmente da oposicao, que, apesar de nao endossar a justificati-
va, se absteve de votar contra a PEC, dado o risco politico de se opor
a uma medida que beneficiaria a populagao. O governo Bolsonaro
tenta, e por vezes consegue, criar ambientes de chantagem e de ma-
nobras que comprometem substancialmente a seguranca do ordena-
mento juridico e da propria democracia brasileira. A aprovacao da PEC
1, com o duvidoso reconhecimento de um estado de emergéncia, é
um exemplo concreto disso, antecedido por um teste dos limites do
poder do atual presidente, como ficou claro na tentativa de amplia-lo,
blindando vetos as propostas incluidas no primeiro texto apresentado
aos senadores em 29 de junho de 2022.

Mesmo nao conseguindo aprovar a emenda com o “cheque em
branco”, Bolsonaro conseguiu de uma so vez: a) testar sem constrangi-
mento os limites formais do seu poder; b) burlar a lei eleitoral e, portan-
to, enfragquecé-la; c) criar um ambiente de desconforto para a oposi¢ao,
gue ndo encontrou condicdes para desbancar a tese que justificava a
medida de excec¢ao; e d) redobrar a aposta na narrativa de crise.

Nesse sentido, e diante das inUmeras declaracdes golpistas de Bol-
sonaro, aprofunda-se o temor de que ele possa fazer da narrativa de
crise uma alavanca para tumultuar o processo eleitoral, suspenden-
do-o ou propondo alguma contrapartida para uma “agenda de transi-
¢ao” de governos, caso perca o pleito de 2022. O investimento autocra-
tico pode ser uma tentativa de perpetuar-se no poder ou de conseguir
alguma vantagem juridica que proteja tanto a si mesmo como a seus
filhos de uma condenacao seguida de prisao, caso sejam considerados
culpados pelos crimes que lhes sao imputados.

Para isso, Bolsonaro conta com apoiadores radicalizados, com o ali-
nhamento de parte significativa dos militares das patentes mais bai-
xas e com muita adesao do oficialato. Caso deseje criar um cenario de
instabilidade institucional, conta ainda com apoiadores civis armados,
gracas a sua politica armamentista que beneficiou sobretudo os Cole-
cionadores, Atiradores Desportivos e Cacadores (CACs), cujo numero
de registros ja supera o contingente total atual da Policia Militar e das
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Forcas Armadas — um verdadeiro exército civil. Antes que Bolsonaro
possa forcar um estado de defesa, que respeite ou nao as formalidades
das balizas do Congresso, ele ainda pode recorrer aos decretos de GLO
e aos artificios retéricos para utilizar dispositivos juridicos capazes de
isentar militares ao agirem com violéncia contra opositores politicos
— 0 que significaria encoraja-los a fazé-lo. Nao a toa, Bolsonaro lanca
mao da narrativa de crise: algumas vezes, ele a utiliza para justificar os
erros de seu governo; em outras, para legitimar medidas de excegao.

VIOLAGCOES DOS DIREITOS
DE PARTICIPACAO

Desmonte e distor¢cdo dos mecanismos formais de
participacdo, com tramites em carater de urgéncia e
sem o devido debate publico, o que contraria a propria @ | e
Constituicdo Federal, que estabelece a participagao :
social como seu pilar.

Aprovacao de medidas institucionais que péem em
risco a prépria vigéncia do direito de participagcao

politica e social, em particular os mecanismos formais 000
de reivindicacao e acesso a justica, sem debate publico.

Violacao ao principio de acesso a informacgao para
garantia da transparéncia, necessaria a efetiva
participacao.

Especial impacto em grupos historicamente
discriminados, dados os temas debatidos em processos
acelerados.




3.3 Desinformacao e ataques a
democracia e ao sistema eleitoral

Em decorréncia da propria complexidade da desordem informa-
cional, nao ha uma definicao consolidada do conceito de “desinfor-
macao”. Entretanto, a definicdo que adotamos aqui, amplamente uti-
lizada, é esta: uma falsa informacgdo disseminada intencionalmente
com o objetivo de causar graves danos sociais. Nessa conceituagao,
ficam excluidas a satira e a parddia, bem como eventuais erros jor-
nalisticos.” Entendemos que a maior parte das campanhas desinfor-
mativas € proposital e tem como objetivo a obtencao de beneficios
politicos e/ou econémicos.®? Embora praticas de desinformacdo em
contexto politico ndo sejam uma novidade da internet e das redes
sociais, seu uso como instrumento massivo impacta diretamente a
qualidade do debate publico e, portanto, o exercicio da participagcao
politica e social.

Somadas a isso, a insuficiéncia de regras claras sobre moderacao
de conteudo e a caréncia de relatdrios de transparéncia abrangentes
sobre o funcionamento dos algoritmos dessas plataformas de redes
sociais tornaram a desinformacdo um dos maiores desafios para as
democracias contemporaneas, especialmente para os préprios pro-
cessos eleitorais. Ao isolar individuos que compartilham crencas e
pensamentos homogéneos nas mesmas frequéncias algoritmicas,
facilita-se a propagacao da desinformacao, uma vez que um conteu-
do é visualizado diversas vezes no mesmo ambiente virtual e em um
curto espacgo de tempo, sendo recompartilhado por pares que tém
vinculo de credibilidade entre si, fendbmeno conhecido como “cadma-
ras de eco”

A campanha eleitoral de 2018 foi o estopim do uso politico da de-
sinformacao no Brasil. O grupo que atualmente ocupa o poder ado-
tou estratégias de disparo em massa e disseminacao de ¢dio contra
seus opositores e populagcdes vulnerabilizadas, como a comunidade
LGBTQIAPN+, que, muitas vezes, foram (e sdo) alvos de discriminacao
em razao das praticas desinformativas.> Essas praticas foram cons-
tantes ao longo dos Ultimos anos e tiveram como principal alvo a des-
legitimacgao dos demais poderes da Republica, sobretudo da Justica
Eleitoral, do Supremo Tribunal Federal e, também, do processo elei-
toral como um todo.

Por meio de uma disputa narrativa que, com frequéncia, distorceu
os fatos, o atual governo e seus aliados pregam a livre expressdo como
argumento para, consciente e propositalmente, desinformar e con-
fundir a populacao sobre temas de interesse publico e que impactam
a vida politica do Pais — especialmente em um contexto pré-eleitoral.
Praticas similares ocorreram no caso da pandemia de Covid-19, du-
rante a qual as medidas sanitarias foram erroneamente taxadas de
iniciativas autoritarias que violariam as liberdades individuais.

Segundo informacdes coletadas em investigacdes oficiais, a estru-
tura utilizada para organizar e operacionalizar a producao e o envio
de campanhas de desinformacdo no ambito do Governo Federal (co-
nhecida como “Gabinete do Odio”) teria sido instituida pelos assesso-
res mais proximos do presidente e pelos filhos dele, e estaria sediada
no Palacio do Planalto.®® A estratégia adotada envolveria ataques em
larga escala — incluindo a automatizacao para disparos em massa em
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aplicativos de mensageria e uso de robds em plataformas de redes
sociais para inflar o apoio as postagens — contra adversarios politicos
e jornalistas, produzindo conteldo em postagens massivas que se
voltam contra alvos especificos, selecionados estrategicamente pelos
membros da organizagao. Esse movimento coordenado € objeto de
inquéritos no STF, que, em investigacao que corre em sigilo, ja encon-
trou indicios de que a acao foi financiada por alguns empresarios.*®

O acirramento da producado de pecas desinformativas impulsio-
nadas nas midias sociais e reproduzidas em pronunciamentos os-
tensivos do presidente da Republica gerou um clima de inseguranca
social que, por sua vez, foi responsavel por uma crescente tensao, mo-
tivando, por exemplo, a instauracao de uma Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito — a “CPMI das Fake News" — no Congresso e a apro-
vacdo do Projeto de Lei n° 2630/2020, conhecido como “PL das Fake
News”, pelo Senado Federal ha cerca de dois anos.

Segundo um estudo coordenado pelo Grupo de Pesquisa sobre
Democracia e Tecnologias Digitais da Universidade Positivo, no Pa-
rand, em parceria com o Facebook, o contelddo desinformativo dis-
seminado por Bolsonaro desde 2018 a respeito de urnas eletrénicas
e, portanto, contra o préprio processo eleitoral brasileiro, teve como
epicentro 11 paginas de sites proé-governo que agiram para, entre ou-
tras coisas, descredibilizar o sistema eleitoral brasileiro e coloca-lo sob
suspeicao. Parte das paginas mapeadas também ¢é alvo da CPMI das
Fake News e de investigacao no STF* pelo mesmo motivo. Esse fato
demonstra a necessidade do debate sobre as normas para uso res-
ponsavel da internet e da aprovacao daquelas que orientem a condu-
ta de agentes politicos e os responsabilizem pelo eventual impacto
negativo de suas postagens no debate publico e na manutencao e
na estabilidade do Estado Democratico de Direito. A desinformacao é
mais danosa e tem desdobramentos mais amplos quando é iniciativa
de individuos em posicao de poder. Assim, parte da recuperacao do
direito a participagao requer engajamento em debates sobre a con-
duta que devem ter as plataformas de redes sociais para combater
esses e outros problemas.®®

O impacto da desinformacado no direito de participagao politica e
social da populacao, assimm como na qualidade da democracia brasi-
leira, encontra seu exemplo mais claro na narrativa utilizada pelo atu-
al governo, e propagada massivamente pelas redes sociais, de que as
eleicdes poderiam ser fraudadas e que o STF estaria agindo como um
ator politico autoritario. Entre suas consequéncias concretas, estdo
manifestacdes de apoio ao governo que pleiteiam, em meio a ou-
tras pautas inconstitucionais, o retorno da ditadura civil-militar e o
fechamento dos demais poderes da Republica. Nesse sentido, levan-
tamentos da Policia Federal (PF) apontam que o presidente e os go-
vernistas tiveram atuacao direta no espalhamento de desinformacao
sobre as urnas eletrénicas.”®

Outra medida relacionada a essa estratégia politica de desinfor-
mar a populacao é a tentativa de realizar alteracdes estruturais no
sistema eleitoral brasileiro — sem os devidos debates, etapas e testes
—, que teve por objetivo nao um avanc¢o no sistema das tecnologias do
voto implementadas no Brasil desde 1996, e sim a desestabilizacao
das instituicdes e o enfraguecimento da democracia. A PEC 135/2019
(conhecida como “PEC do Voto Impresso”), redigida pela deputada
federal Bia Kicis (PSL-DF) e relatada pelo deputado Filipe Barros (PS-
L-PR), ambos integrantes da base bolsonarista, consistiu em um niti-
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do movimento de agressao do Governo Federal ao sistema eleitoral,
pois, com a justificativa da implementagcdo de um registro fisico do
voto para fins de auditoria, buscou questionar a eficiéncia da tecno-
logia, pondo em xeque a legitimidade das eleicdes e, consequente-
mente, todo o processo eleitoral.®® A proposta foi colocada em pauta
para votacao por Arthur Lira, mesmo depois de ter sido derrotada na
Comissao Especial da Camara dos Deputados, commo uma forma de
“pacificar e serenar o Pais”,® uma vez que tinha a garantia de todos os
poderes de que o resultado seria respeitado e nao mais contestado.
Por mais legitimo que seja o debate sobre a evolucao das tecnologias
utilizadas para as eleicdes em uma sociedade democratica e transpa-
rente, aintencao e atemporalidade da proposta a aproximavam mais
de uma tentativa de minar a normalidade das elei¢des com intuito
golpista do que da promoc¢ao de debate saudavel sobre a participa-
¢cao politica e eleitoral ou sobre tecnologias do voto.®?

Tanto foi assim que, na data marcada para a votagao, tanques de
guerra e veiculos militares desfilaram pela Esplanada, o que foi perce-
bido como uma demonstracao de forca e hostilidade aos opositores
da propositura, como uma tentativa do Governo Federal de intimidar
os congressistas. A PEC foi refutada em plenario: para ser aprovada,
a proposta precisava de, no minimo, 308 votos. O texto, no entanto,
teve o apoio de apenas 229 deputados, enquanto 218 deputados vo-
taram contra ele, e um parlamentar se absteve. Ao todo, 448 votos
foram computados.®®

Independentemente das promessas do atual presidente de que
respeitaria a decisao do plenario, as contestacdes acerca do sistema
eleitoral e das urnas eletrbnicas continuaram presentes em seus dis-
Cursos, nao sé nas redes sociais, mas também fora delas. No préprio ato
de 7 de Setembro de 2021, convocado pelo Executivo, além do evento
na Praca da Esplanada, manifestantes foram convocados para atos na
capital paulista. Em seu discurso na Avenida Paulista, em Sao Paulo
(SP), Bolsonaro® afirmou que “nao podemos admitir um sistema elei-
toral que nao oferece qualquer seguranca [..]. E ndo é uma pessoa do
Tribunal Superior Eleitoral [em referéncia ao ministro Luis Roberto Bar-
roso] que vai nos dizer que esse processo é seguro e confiavel”.

Nesse sentido, podemos constatar que, mesmo com a derrota da
“PEC do Voto Impresso”, o pacto social em torno do processo eleitoral
foi enfraquecido pela narrativa de que as elei¢cdes poderiam ser frau-
dadas, sem que se apontasse qualquer indicio dessa possibilidade.
Em vez de incentivar o conhecimento sobre a tecnologia eleitoral e a
busca pela transparéncia e pela compreensdo, por parte dos diversos
atores sociais, do processo de informatizagcdo do voto, essa narrativa
abre espaco para a desmobilizagdo e a despolitizacao da sociedade
no contexto eleitoral, e pode comprometer a participag¢ao social nas
eleicdes e a confianca da populagdo nas urnas eletronicas. Mesmo
com as novas politicas de moderagdo das plataformas sociais, mui-
tos conteldos que questionam a seguranga das urnas eletrénicas e
imputam ameagcas as eleicdes continuam sendo divulgados em pla-
taformas como YouTube (onde mais de 1.600 videos sobre o tépico
ainda estao disponiveis), Facebook e Instagram, com grande ndmero
de visualizagdes.®

No que concerne a automacdo de mensagens com conteudo de-
sinformativo, a legislacdo eleitoral buscou ser mais assertiva para as
eleicdes de 2022, determinando que o disparo em massa nao pode
ser utilizado, salvo quando houver consentimento (nos termos da Lei
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VIOLACOES DOS DIREITOS
DE PARTICIPACAO

A manipulacido do debate publico por meio de
discursos desinformativos emitidos por autoridades
e sua reverberacdo de maneira massiva, incluido o
espaco das redes sociais, viola o direito de acesso

a informacgdo e pée em risco a prépria democracia,
o direito de participacao politica e as liberdades
fundamentais.

0]0]0)

Especial impacto em grupos historicamente
vulnerabilizados devido a disseminacédo de
desinformacao, uma vez que se propagam
discursos de édio efou discriminatérios, justificados i
pela distorcdo e pela manipulacdao do conceito @ | .
de liberdade de expressao, potencializando o
cerceamento de direitos dessa parcela da populacgao.

3.4 Repressao e perseguicao de
mobilizacdes sociais e protestos

O avanco do autoritarismo no Brasil ocorre ndao somente por meio
da progressiva restricao dos espacos formais de participacdo politi-
ca e social e da promocao da desinformacao como ferramenta de
controle social, mas também por meio de perseguicdes e repressdes
do exercicio das liberdades e dos direitos fundamentais em outros
ambitos — particularmente, nas ruas e em outros espacos publicos,
usados historicamente para manifestacdes, coletivas ou individuais,
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que reivindicam direitos ou denunciam viola¢des. O atual governo e
sua base aliada moveram-se no sentido de reprimir e de criminalizar
as vozes dissidentes, perseguindo manifestantes, comunicadores e
defensores de direitos humanos e ambientais.

Apesar de mais da metade do mandato de Bolsonaro ter transcor-
rido enquanto vigorava o isolamento social em decorréncia da pan-
demia de Covid-19, periodo em que muitas pessoas temiam e ainda
temem sair as ruas devido ao risco de contaminacgao, sdo preocupan-
tes os passos que vém sendo dados pelo Governo Federal e sua base
com o intuito de interferir diretamente nas manifestacdes publicas.
Por um lado, a onipresenca do discurso beligerante do chefe do
Executivo nacional sinaliza que governos estaduais, forcas policiais,
agentes privados e o sistema de justica podem agir com violéncia
e arbitrariedade contra a populacao organizada, especialmente em
atos publicos caracterizados pela oposicao ao governo. Por outro, a
democracia brasileira sofre com tentativas concretas de fortalecer,
por meio de propostas legislativas, as forcas de seguranca publica,
com a autorizacao a operacdes secretas e de alto risco para as mobi-
lizacdes e organizagdes sociais, e com garantia de impunidade a seus
agentes.

Em um de seus primeiros atos como presidente, Bolsonaro en-
caminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 6125/2019, que
tentava eximir os militares de punicao por assassinatos cometidos
durante Operacdes de GLO.%” Essas operacdes, além de incidirem no
combate ao suposto crime organizado em territérios vulnerabiliza-
dos, sao também frequentemente convocadas por meio de decreto
para conter grandes protestos e fazer a seguranca de megaeventos
esportivos. Um exemplo disso foi seu uso durante protestos na Copa
do Mundo de 2014 e nos Jogos Olimpicos de 2016.

O Projeto de Lei n° 6125/2019,%8 redigido pelo entdo ministro da
Defesa, o general Fernando Azevedo e Silva, foi encaminhado pelo
Planalto no contexto da onda de protestos que tomaram as ruas do
Chile e que culminaram na constituinte que suplanta a Constituicdao
do periodo ditatorial, e apds o presidente Jair Bolsonaro declarar que,
caso esses protestos se repetissem no Brasil, estaria preparado para
usar o artigo 142 da Constituicdo Federal, que, supostamente, auto-
riza a tomada de poder pelos militares para “a manutencao da lei e
da ordem”.®® Essa nao foi a Unica vez que o chefe do Executivo nacio-
nal mencionou que usaria o referido artigo com propdsitos golpistas,
nem a primeira vez que demonstrou publicamente, e em tom beli-
COSO, que NAo tem aprego a seus opositores: No primeiro caso, ficou
famoso o video de uma reunido ministerial, divulgado em maio de
2020, na qual o presidente falou do desejo de “fazer cumprir o artigo
142 da Constituicao” para que a ordem no Brasil fosse restabelecida
por meio de intervencao das Forcas Armadas;”® no segundo, foi o dis-
curso, também registrado em video, no qual afirmou que, quando
era ainda candidato a presidéncia, fuzilaria os opositores, sintetizados
no partido rival.”

Para a compreensao da escalada autoritaria que vivemos e que
se reflete no cotidiano da violagdo do direito de protesto g, também,
para entender o contexto de alinhamento das forgcas de seguranca
com uma lideranca populista e que faz apologia a ditadura civil-mili-
tar (1964-1988), nao se podem afastar a proximidade histdrica e as per-
manéncias autoritarias, principalmente nas policias, da ideologia e das
caracteristicas do periodo ditatorial. Sem embargo, a continuidade do
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autoritarismo daquela época decorre especialmente das concessdes
feitas em nome da transicao lenta, gradual e segura para o regime
democratico, sendo alguns exemplos disso a prépria arquitetura ins-
titucional da Policia Militar (PM), vinculada constitucionalmente ao
Exército brasileiro; a participacao de militares na politica e em cargos
civis estratégicos; bem como o fato de a propaganda do regime mili-
tar ser pouco combatida pela sociedade civil e, desde a ascensdo de
Bolsonaro a presidéncia, ser reforcada pelo chefe do Poder Executivo
sem nenhum pudor.

Embora as Forgcas Armadas sejam o maior simbolo da ditadura civil-
-militar no Brasil e ocupem, atualmente, milhares de postos no Gover-
no Federal, uma das maiores preocupacdes da sociedade civil tem sido
com as baixas patentes das policias. Desde 2020, assistimos a pressao
das policias estaduais sobre governadores por reajustes salariais, com
ameacas de greve nos estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Paraiba
e Bahia. Em fevereiro de 2020, a PM do Ceara promoveu um motim por
discordar do reajuste salarial proposto pelo governador Camilo Santa-
na (PT-CE). E importante destacar que a Constituicdo Federal proibe
greves de agentes das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares por serem bracos armados do Estado. Essa proibigao foi es-
tendida também a agentes das Policias Civis, pois o STF, ao julgar o
Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 654432/GO em 2017, enten-

deu que a greve destes ameaca igualmente o equilibrio dos poderes.”?  72. Tese fixada no ARE
654432/GO - tema 451 de

Durante o motim da PM no Cearg, em 2020, imagens de agentes en-  Repercussao Ceral.
capuzados ordenando toque de recolher e o fechamento do comércio
entraram para a histéria como um aviso agueles que confiavam piamen-
te na cadeia de comando e na subordinacao das Policias Militares aos go-
vernadores. Naquele momento, Bolsonaro e seu entao ministro da Justi-
¢a e da Seguranca Publica, Sérgio Moro (Uniao-SP) — que visitou o estado
durante o motim —, ndo proferiram Nnenhuma palavra de repreensdo ou
de preocupacao com a atmosfera violenta e miliciana dagueles dias. A
atuacao brutal da Policia Militar de Pernambuco, sobre a qual ha suspei-
tas de que nao teve o aval do Governo do Estado, o motim no Ceara e as
ameacas de greve em diversos estados do Brasil mostram uma fragili-
dade institucional e uma vulnerabilidade da democracia em um leque
de possibilidades que abrange desde golpes até ataques as suas bases
fundamentais, como o direito de protesto e a liberdade de expressao.

Por fim, & importante ter em vista que, desde que a nova proposta
da Lei Organica das Policias Militares foi apresentada, ela tem sido
encarada como um golpe em gestacdo ou como uma autorizacao
para agentes dessas corporagdes continuarem agindo arbitraria-
mente, sem o devido controle externo. A Policia Militar propde en-
cerrar a cadeia de comando que compde a hierarquia militar para
decidir, por exemplo, como e quando dispersar um protesto. Além
disso, contrariando entendimento recente do STF, a proposta condi-
ciona o exercicio do direito constitucional de reuniao e manifestacao
a comunicacao prévia a corporacao e inclui, ainda, a possibilidade de
agir preventivamente para supostamente proteger pessoas e o patri-
monio, e de, sob o pretexto de afastar o risco a ordem publica, inter-
ditar atividades e locais de concentracao de publico. Fundamental-
mente, remontando as praticas do periodo da ditadura civil-militar,
o controle e a tutela do exercicio do direito a liberdade de reuniao e
associacdao em locais publicos ficaram subordinados aos comandos
da Policia Militar, que tem demandado nao sé autonomia, mas, tam-
bém, blindagem para atuar na ilegalidade.
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Uso excessivo da forca

A repressao e a violéncia das forgas policiais e das Forcas Arma-
das em contexto de protestos nao sao novidade no Pais. Trata-se de
um problema histérico, aprofundado a partir das manifestacdes de
2013, que esta ligado as normativas e praticas do periodo ditatorial
gue nao foram revisadas no contexto democratico. O uso das cha-
madas armas menos letais’™ e, em alguns casos, de armamento letal
— sobretudo nas periferias e em outros territdrios vulneraveis — e de
outros mecanismos de repressao da populagdo com danos irrepara-
veis a vida e a integridade pessoal da populacao, objetivamente, nao
se caracteriza como um fenémeno promovido pelo governo atual.

Contudo, a eleicao de um presidente que exalta a ditadura civil-
-militar e promove a militarizacao do Estado na composicao de seu
governo tende a agravar o modo como as forcas de seguranca atu-
am, especialmente se levarmos em conta o crescente alinhamento
das policias com o governo Bolsonaro. Conforme apontou a pesquisa
do Foérum Brasileiro de Seguranca Publica, o apoio das Policias Milita-
res as teses extremistas aumentou 29%.7°

Um exemplo disso foi a forte repressao policial que a populacao
do Amapa3a, sobretudo os moradores da capital, Macap3d, sofreu em
2020, enquanto protestava pedindo o restabelecimento da energia
elétrica apds apagdes que desencadearam uma grave crise de desa-
bastecimento no estado naquele ano. Em meio a pandemia, a falta
de agua potavel, a precariedade do sinal telefénico e do de internet, a
falta de combustiveis, o apodrecimento de alimentos e o fechamen-
to do comércio promoveram o acirramento das tensdes entre a po-
pulacdo e o governo amapaense, que respondeu enviando policiais
militares para reprimir e perseguir manifestantes, o que ocorreu até
mesmo dias depois de terminados os protestos.”

Muitas pessoas ficaram feridas durante as dezenas de manifesta-
¢oes que se sucederam apos os dois blecautes totais e durante os 22
dias de fornecimento energético em sistema de rodizio. No decorrer
de uma dessas manifestacdes, Lucas Matheus Cavalcante Abreu, de
13 anos, foi atingido por um tiro de bala de borracha” que lhe tirou
a visao do olho direito. Segundo sua familia, que possui comércio na
rua onde o tiro foi disparado, o garoto sequer participava da mani-
festacao. Quando Lucas foi ferido, sua familia pediu socorro a policia,
gue ignorou os apelos.

J& nos atos “Fora, Bolsonaro” ocorridos no Centro de Recife, a ca-
pital de Pernambuco, em 29 de maio de 2021, Daniel Campelo da
Silva, de 51 anos, e Jonas Correia de Franga, de 29 anos, que passa-
vam pelo local, foram atingidos por balas de borracha e perderam
a visao de um dos olhos durante a acao violenta da Policia Militar,
gque dispersou a manifestacdo usando bombas de efeito moral e de
gés lacrimogéneo, spray de pimenta e balas de borracha de forma
indiscriminada e sem nenhuma justificativa. As imagens aéreas do
local comprovam os abusos e a desproporcionalidade da atuacgao
policial, que, segundo a vice-governadora de Pernambuco, Luciana
Santos (PCdoB-PE), nao teria sido autorizada pelo governo do esta-
do, o que fez, naquele momento, com que alguns especialistas em
seguranca publica temessem que ela tivesse sido deflagrada porin-
teresses ideoldgicos, dado o alinhamento das forgas de seguranca
com o governo Bolsonaro.

73. Ver nossa publicagao sobre
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Para além do uso da forca e de prisdes arbitrarias, o repertério ins-
titucional de violacao a liberdade de expressao e ao direito de protes-
to também é composto de monitoramento de pessoas que partici-
pam de protestos e até mesmo de perseguicdes posteriores a eles.
No Amapa, por exemplo, nos dias seguintes aos protestos, policiais fi-
zeram uma ronda para intimidar aqueles que participaram dos atos,
chegando a ir ao local de trabalho de um manifestante, conforme
registrado em video.”®

Censura e silenciamento no contexto
de manifestacdes publicas

Entretanto, ao lado dessas pendéncias histdricas para a garantia
do direito de participagao social nas manifestagdes publicas, é possi-
vel identificar fenémenos intensificados e hipdteses novas de viola-
¢bes durante o atual governo que abrem graves precedentes de fra-
gilizacao da democracia brasileira. Em primeiro lugar, as autoridades
estatais comecaram a reprimir e perseguir protestos e manifestantes
exclusivamente em razao de sua pauta reivindicatéria. Ou seja, o foco
da repressdo passou a ser ndo apenas o ato em si e as supostas acdes
de violéncia de seus participantes, mas também, e em maior medida,
as demandas apresentadas nos protestos e o posicionamento politi-
co de seus participantes. Atos contrarios a gestao da pandemia pelo
Governo Federal, por exemplo, foram constantemente reprimidos,
assim como manifestacdes de liderangas sociais que questionavam
medidas implementadas pelo atual governo, como as relacionadas
ao reconhecimento de terras indigenas e quilombolas. O resultado é
um emaranhado complexo de tentativas de silenciamento e crimina-
lizagdo das vozes opositoras ao governo.

Ja no primeiro semestre do atual governo, o Ministério da Justica
produziu um “dossié antifascista”. No documento, estavam reunidas
centenas de nomes de servidores publicos que se declaram antifas-
cistas. Um ano depois, outro dossié contendo nomes, fotografias e
dados pessoais de ativistas, identificados como “terroristas” por se
declararem antifascistas em suas redes sociais, foi elaborado e am-
plamente divulgado pelo deputado estadual Douglas Garcia (Repu-
blicanos-SP), da base de apoio do governo. Em 2021, houve a primeira
condenacao do deputado ao pagamento de indenizacdes a pesso-
as expostas em seu dossi€, e sua condenagao foi sendo confirmada
em instancias superiores.” Embora o dossié produzido pelo deputa-
do Douglas Garcia tenha ganhado bastante repercussao, foi o docu-
mento produzido pelo Ministério da Justica que evidenciou o grau de
institucionalizacao das tentativas de intimidacao e silenciamento de
opositores politicos.

Caso paradigmatico dessas tentativas de silenciamento e de per-
seguicao seletiva € o do manifestante Rodrigo Pilha, preso em margo
de 2021 por protestar na Esplanada dos Ministérios segurando um
cartaz chamando o presidente Jair Bolsonaro de “genocida”. Rodri-
go e outras quatro pessoas foram presos em flagrante pela Policia
Militar®® por, supostamente, infringir a revogada LSN, mais especifi-
camente seu artigo 26, que estabelecia pena de reclusdo de um a
guatro anos para quem viesse a “Caluniar ou difamar o Presidente da
Republica, o do Senado Federal, o da Camara dos Deputados ou o do
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Supremo Tribunal Federal, imputando-lhes fato definido como crime
ou fato ofensivo & reputacdo”. E importante ressaltar que os chama-
dos crimes contra a honra — calunia,®' difamagdo®? e injuria® — nao
sao exclusividade dessa legislacao. Eles também estao previstos no
vigente Codigo Penal e passaram a ser enormemente instrumentali-
zados para criminalizar participantes e organizadores de manifesta-
cdes, bem como para perseguir comunicadores e intimidar manifes-
tagdes politicas individuais.

Foi o que aconteceu em Tocantins, em 2021, com o inquérito aber-
to contra Tiago Costa Rodrigues, socidlogo, e Roberval Ferreira de Je-
sus, dono de uma microempresa de outdoors. Tiago — cuja relacao
com Roberval foi apenas a de contratante de seus servicos — decidiu
instalar dois outdoors na cidade de Palmas com criticas (em tom jo-
c0s0)® a gestao do atual governo, principalmente pela negligéncia
no combate a pandemia, segundo ele posteriormente esclareceu.®
A principio, o inquérito foi aberto apds a representacao feita a PF
por um apoiador de Bolsonaro, na qual este pedia que o caso fos-
se investigado por infringir a LSN — hipdtese que foi descartada pela
PF. Contudo, apds ser informado do arquivamento do inquérito pelo
procurador da Republica Higor Rezende Pessoa, o entdo ministro da
Justica (hoje ministro do STF), André Mendonga, passou a investigar
Tiago pelo crime de injuria praticado contra o presidente. As tentati-
vas de silenciamento e intimidagao por instrumentos legais s6 foram
interrompidas quando a Terceira Secao do Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ), por unanimidade, determinou o trancamento do inquérito
contra Tiago.®®

A instrumentalizacao desses dispositivos penais para perseguir
opositores em contexto de protesto ou de critica ao governo busca
desmobilizar e marginalizar debates e protestos que sao fundamen-
tais para a salde da democracia. Nao a toa, tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia nacionais e internacionais vém discutindo, ha anos, as
consequéncias da existéncia desses tipos penais, levando, inclusive, a
revogacao dessa natureza de legislacao em alguns paises como Mé-
xico, Argentina e Uruguai, sem prejuizo da protecao da reputacao de
cidadaos comuns, considerando que, no ordenamento juridico, po-
dem-se encontrar solugdes nao penais. Uma das principais preocu-
pagdes com uma legislacao como essa € o forte “efeito inibidor” que
ela exerce sobre a liberdade de expressao. Por esse motivo, a Relatoria
Especial para a Liberdade de Expressao da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (Rele-CIDH) j& se manifestou recomendando a
descriminalizacao das manifestag¢des criticas a funcionarios publicos
e figuras publicas.t’

Desde o inicio de seu governo, o atual presidente da Republica
manteve explicita a sua vontade de vigiar e perseguir seus opositores,
e mais uma prova disso foi a edi¢cao, no primeiro dia de seu mandato,
da Medida Proviséria n° 870/2019, que propunha a reorganizacdo das
atribuicdes do Poder Executivo e estabelecia um inédito sistema de
monitoramento e controle das agdes das organizacdes da sociedade
civil. A MP foi aprovada pelo Congresso Nacional com veto a esse tre-
cho da proposta, tornando-se a Lei n°13.844, de 2019.

Nessa conjuntura, a vigilancia, a perseguicao e a criminalizacao
das vozes dissidentes sao aqui entendidas como formas de censura,
especialmente por serem feitas por érgaos publicos ou por incentivo
de autoridades publicas. Apesar de ndo configurar censura no senti-
do formal, na pratica, o carater inibitdrio dessas agcdes se impde sobre

81. Art. 138 (calunia): atribuir
falsamente a alguém a pratica
de algo definido como crime,
ou seja, mentir que alguém
cometeu determinado crime

82. Art. 139 (difamagao): atribuir
a alguém fato negativo que
ndo seja crime, mas que pode
macular a reputagao alheia.
Nesse caso, pouco importa se
verdadeiro ou falso.

83. Art. 140 (injuria): atribuir
palavras ou qualidades
negativas, xingar. Nesse caso,
ao contrario da difamagdo e da
caluinia, pune-se a atribuigao de
qualidade negativa, seja fisica,
seja moral.

84. Em um outdoor estava
escrito: “Cabra a toa, ndo vale
um pequi roido. Palmas quer
impeachment ja". No outro:
“Ai mente! Vaza Bolsonaro, o
Tocantins quer paz”.

85. VALENTE, Rubens. Ministro
acionou PF contra socidlogo
que comparou Bolsonaro a
‘pequi roido’. UOL, 17 mar. 2021.
Disponivel em:
https://noticias.uol.com.
br/colunas/rubens-
valente/2021/03/17/ministro-
justica-determina-investigacao-
contra-criticos-bolsonaro.htm.

86. Na decisdo em sede de
habeas corpus, o colegiado,
entre outros fundamentos,
afirmou que as manifestagdes
por meio das pegas publicitarias
se restringiram a uma analise
politica e subjetiva da gestao
conduzida pelo presidente da
Republica. Desse modo, nao
estariam demonstrados os
elementos necessarios para
configurar o crime de injuria.

87. Cf. Item 22 da Declaragdo
Conjunta do Vigésimo
Aniversdrio: Desafios para a
Liberdade de Expressdo na
Proxima Década, publicada
em julho de 2019: “(...) resulta
necessaria a descriminalizagao
de manifestagdes criticas a
funcionarios publicos, figuras
publicas ou em geral, assuntos
de interesse publico; e isso se
deve ao efeito paralisante ou a
possibilidade de auto-censura
gue produz apenas a existéncia
de leis que prevéem sangdes
penais a quem exerce o direito
a liberdade de expressao

neste contexto”. Disponivel
em: https://www.oas.org/pt/
cidh/expressao/showarticle.
asp?artID=533&IID=4#_ftnref19.
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manifestantes e comunicadores, que podem, por exemplo, respon-
der judicialmente por criticar o governo ou se opor a ele, ou mesmo
por reivindicar uma pauta que é ideologicamente contraria a ele.

E fundamental ressaltar que as andlises de violacdes ao direito de
protesto nao devem se restringir apenas a agdes que acontecem du-
rante os protestos. Muitas dessas tentativas de silenciamento ante-
cedem ou precedem protestos, seja por “autocensura”, inerente ao
medo de agir e arcar com consequéncias da criminalizacao ou da re-
pressao, seja por impedimentos fisicos, como prisdes ou sabotagens,
por exemplo. Uma analise holistica e mais precisa deve, portanto, ob-
servar o “contexto de protesto”, levando em conta o variado repertdrio
de repressao e seus efeitos e, também, expandindo a linha temporal
para examinar acontecimentos que antecedem as manifestacdes e
continuam apods sua dispersao.

Violéncia vinda de agentes privados

A diversidade de taticas e agentes que convergem em acgdes de
intimidacao, coercao, repressao e perseguicao também deve ser ob-
servada. A andlise historica de violéncia e repressao a protestos co-
loca énfase nas responsabilidades dos agentes publicos e nas agdes
desproporcionais do Estado contra essas manifestagdes, além de
destacar alguns casos de violéncia exercidos por manifestantes. Nos
dltimos anos, contudo, com o avan¢o do conservadorismo social e o
incentivo ao armamento da populacao pelo Governo Federal, outros
atores ganham centralidade nas analises de risco e estratégias de se-
gurancga e cuidados durante os protestos: os agentes privados.

Esses atores sao velhos conhecidos dos protestos nao urbanos e
tém atuacado central nos contextos rurais. Recentemente, entretan-
to, o cenario se agravou, uma vez que eles passaram a contar com
maior apoio do préprio Estado. Em monitoramento feito pela ARTIGO
19 durante os dois Ultimos anos no cenario dos protestos da regiao
amazodnica, observa-se que nao s6 agentes publicos de segurancga,
mas também atores privados intimidam liderangas e moradores de
comunidades quilombolas e de territdrios indigenas para que nao or-
ganizem protestos nem participem deles. Nesse contexto, ha relatos
de casas de liderancas que foram incendiadas por garimpeiros®® e de
sabotagem de meios de transporte usados por indigenas para ir aos
protestos, como no caso do ataque ocorrido na regiao de Jacareacan-
ga (PA), onde garimpeiros bloquearam o dnibus que levava lideran-
cas indigenas Munduruku a Brasilia (DF).8°

Outro caso envolvendo agentes privados ocorreu em 21 de abril
deste ano, quando quilombolas, indigenas e ribeirinhos protesta-
vam contra os impactos causados pelo uso excessivo de agrotdxicos
no monocultivo do dendé.*° Naquele dia, o lider quilombola Flavio
Ferreira de Souza, da comunidade Nova Betel (Tomé-Acu, PA), foi ir-
regularmente detido e mantido dentro das instalacdes da empresa
de monocultivo do dendé Brasil Bio Fuels (BBF) por um seguranca
privado que presta servico a empresa. Flavio foi detido por volta das
16h e, somente as 22h, levado para a Delegacia Seccional de Marituba
(PA), com sinais de espancamento, conforme laudo apresentado ao
Ministério Publico do Pard, que investiga o caso.”’ O que se sucedeu
com Fabio também lanca luz sobre as relagcdes de estreita cumplici-

88. ALVES, Maria; FARIAS,
Elaize. Garimpeiros atacam
aldeia e incendeiam casa
de lideranga Munduruku.
Amazénia Real, 26 mai.
2021. Disponivel em: https://
amazoniareal.com.br/
garimpeiros-atacam-aldeia-
e-incendeiam-casa-de-
lideranca-munduruku.

89. MIOTTO, Tiago. Povo
Munduruku denuncia ataque
contra 6nibus que levava
liderangas a Brasilia. Conselho
Indigenista Missiondario (Cimi),
10 jun. 2021. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2021/06/
povo-munduruku-denuncia-
atagque-contra-onibus-
liderancas-brasilia.

90. O uso dessas substancias
vem prejudicando a saude das
pessoas das comunidades,
afetando seu modo de vida e
contaminando os aquiferos da
regiao.

91. PEDROSA NETO,

Cicero. Indigenas Tembé e
quilombolas ocupam sede da
BBF no Para. Amazénia Real,
21 abr. 2022. Disponivel em:
https://amazoniareal.com.br/
tembe-ocupam-bbf.
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dade entre agentes do Estado e agentes privados, que, frequente-
mente, atuam com a conivéncia, a autorizacao tacita ou o incentivo
informal de agentes estatais, conforme ja apontou a Rele-CIDH.*?

A ameaca vinda de agentes privados também se faz presente nos
espacos urbanos pela agdo de segurancas de estabelecimentos pri-
vados, de integrantes da parcela mais radicalizada de apoiadores
do governo ou mesmo de vizinhos e familiares de manifestantes.®
Nesse sentido, destaca-se que, em setembro de 2021, a Il Marcha
Nacional das Mulheres Indigenas, organizada meses antes e comu-
nicada as autoridades do Distrito Federal, reuniu indigenas de todas
as regides do Pais para reivindicar seus direitos e acompanhar, junto
com o acampamento Terra Livre, o julgamento da tese do marco
temporal pelo STF.2* Acontece que manifestacdes antidemocraticas
tinham sido convocadas em Brasilia em razao das comemoracdes
do 7 de Setembro e como ato de apoio ao presidente da Republica,
incentivado por ele e por sua base aliada. Na ocasido, os defenso-
res do atual Governo Federal obstruiram o trajeto pelo qual passaria
a marcha, e tanto as autoridades do Distrito Federal quanto o Mi-
nistério da Justica foram omissos na conteng¢ao dos manifestantes
gue ocuparam a capital federal com pautas que atentam contra a
democracia (o fechamento do Congresso e pedidos de intervengao
militar, por exemplo).

Também houve omissao por parte das autoridades ao ndo asse-
gurarem o direito de manifestacao das populagcdes indigenas, razao
pela qual o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), apds
ser interpelado por organizagdes sociais e de direitos humanos, enca-
minhou um comunicado a CIDH e ao Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) manifestando preocu-
pagao sobre a garantia do direito de expressao, manifestacao e opi-
nido de populacdes indigenas mobilizadas para a || Marcha Nacional
das Mulheres Indigenas, em Brasilia.

Nesse contexto de acirramento politico e de violagdes de direitos
fundamentais cometidas por agentes privados, cumpre observar
com bastante apreensao a instauragao de um ambiente bélico e de
reforco da animosidade promovidos pelo aumento da circulagdo de
armas de fogo apds a flexibilizagao de venda promovida pelo atual
Governo Federal —desde 2019, o numero de registros de CACs cresceu
474%, ou seja, a cada 100 mil brasileiros, 314 tém registro de CAC.** O
controle precario dessas armas, como foi recentemente revelado,®®
pode levar ao aumento da violéncia urbana também no contexto
eleitoral e de protestos ou, até mesmo, armar milicias e grupos extre-
mistas alinhados ao discurso beligerante da presidéncia, que motiva
a populagcdo a pegar em armas em defesa de sua propriedade e de
sua familia — esta Ultima, em uma perspectiva social e moral arraiga-
da a valores tradicionais e conservadores. Vale mencionar que a fle-
xibilizagdo da posse de armas foi apresentada por meio de decretos
presidenciais, que sao medidas unilaterais do chefe do Poder Exe-
cutivo, nao trilhando os tramites necessarios para a aprovacao legis-
lativa perante o Congresso Nacional, o que fragiliza a separacao de
poderes, que € a base da democracia brasileira.

92. CIDH, Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion,
Protesta y Derechos Humanos,
2019, p. 90.

93. Em pesquisa encomendada
pela ARTIGO 19 a antropdloga
Rosana Pinheiro Machado,
pode-se constatar, com base
em entrevistas feitas com
ativistas do Brasil (e do Chile

e da Argentina), que, embora

as repressodes policiais ainda
constituam um perigo concreto
avida e a integridade fisica

das mulheres, em contexto de
protesto, o retorno para casa e
suas comunidades representa
um perigo ainda maior pela
estigmatizagado das pautas
defendidas pelas manifestantes
e pela posigdo estrutural na
qual se encontram nos nucleos
familiares. Ver: MACHADO,
Rosana Pinheiro. Amiga,
chegou? Cuidado e seguranga
de mulheres em protestos na
América Latina. Sdo Paulo:
Artigo 19, 2021. Disponivel em:
https://artigo19.0rg/2021/04/15/
amiga-chegou-bem-cuidado-e-
seguranca-para-mulheres-em-
protestos-na-america-latina.

94. A tese do marco temporal
determina que seja reconhecido
somente o direito ao territdrio
daqueles povos indigenas

que ocupavam as terras
reivindicadas no momento da
promulgagao da Constituicao
Federal de 1988. Essa tese
desconsidera que houve
diversos processos de expulsdo
e remogao forgada, e viola o
direito dos povos indigenas a
suas terras.

95. NO GOVERNO Bolsonaro,
ndmero de registros de armas
para CACs cresceu 474%. Yahoo!,
28 jun. 2022. Disponivel em:
https://br.noticiasyahoo.com/
no-governo-bolsonaro-numero-
de-registros-de-armas-para-
ca-cs-cresceu-474-134704673.
html?guccounter=1.

96. PICHONELLI, Matheus.
Em posse do PCC, arsenal
legalizado desmonta

faldcia armamentista de
Bolsonaro. Yahoo!, 28 jun.
2022. Disponivel em: https://
br.noticiasyahoo.com/arsenal-
legalizado-pcc-desmonta-
falacia-armamentista-de-
bolsonaro-125537099.html.
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Ameacas legislativas ao direito de
protesto e a liberdade de manifesta¢céo

Nos ultimos anos, para além da mudanca de praticas institucionais
e do uso de leis penais com consequéncias no exercicio do direito
de protesto, foram realizadas tentativas de alteracao das legislacdes
em vigor. Em particular, tramitam no Congresso Nacional diversos
projetos legislativos que buscam alterar ou complementar a Lei n°
13.260/2016, a chamada “Lei Antiterrorismo”. A tendéncia geral das
dezenas de propostas em curso € de recrudescimento e expansao
penal, ampliando o espaco para a arbitrariedade e a criminalizagcao
de manifestagdes politicas e da atuacao de movimentos sociais. Al-
guns desses projetos merecem destaque justamente pelo enfoque
dado a agdes resguardadas pelo direito de protesto e por ameacarem
o exercicio do direito de participacao politica e social.

O Projeto de Lei n° 272/2016, proposto pelo senador Lasier Martins
(Podemos-RS), busca enquadrar no tipo penal de terrorismo atos ja
previstos nos tipos penais de dano, perigo comum e incéndio quan-
do cometidos por “motivacdo politica ou ideoldgica” ou com o ob-
jetivo de coagir autoridade publica a fazer ou deixar de fazer algo. A
modificacdao amplia o escopo da lei de tal maneira que, se comprova-
da a motivacgao politica, ela poderia incidir igualmente sobre o ato de
incendiar e implodir um edificio habitado por meio da colisdo dolosa
de uma aeronave tripulada contra ele e sobre 0 ato de queimar pneus
ou atear fogo em lixeiras durante uma manifestagao.

Também merece atencgdo a tentativa de tipificacdo da “apologia
ao terrorismo”. Mais uma vez, constata-se ser desnecessaria a criacao
de uma nova tipificacao; nesse caso, por ja existir no ordenamento
juridico brasileiro o tipo penal de apologia de fato criminoso e tam-
bém pelo risco de a nova tipificacao ser usada arbitrariamente e
pela desproporcionalidade das penas previstas na proposta. Pode-se
guestionar, por exemplo, em que exatamente consiste apologia ao
terrorismo, posto que o préprio conceito de terrorismo tipificado é
demasiado amplo. A medida e a definicao da linha entre a apologia
e a manifestacao legitima de opinides sao ténues, e s6 poderado ser
verdadeiramente delimitadas por ocasido da aplicacdo da norma.

A base bolsonarista na Camara também busca a aprovacao do
Projeto de Lei n° 1595/2019, que ja foi rapidamente aprovado, entre
os dias 29 de junho e 27 de setembro de 2021, em Comissao Especial.
O PL, em evidente afronta ao principio da taxatividade da lei penal,
amplia indefinidamente o rol de atos terroristas ao estabelecer que
as disposi¢oes da lei podem ser aplicadas para reprimir qualquer ato
que “seja perigoso para a vida humana ou potencialmente destrutivo
em relacao a alguma infraestrutura critica, servico publico essencial
ou recurso-chave” ou que “aparente ter a intengao de intimidar ou
coagir a populacao civil ou de afetar a definicao de politicas publicas
por meio de intimidagao, coercao, destruicao em massa, assassinatos,
sequestros ou qualquer outra forma de violéncia” (destaques N0ssos).



Além de empregar expressdes vagas e indeterminadas e de crimi-
nalizar atos preparatorios, a lei estabelece que acdes contraterroristas
sejam enquadradas nas hipdteses de excludentes de ilicitude previs-
tas no art. 23 do Coédigo Penal (estado de necessidade; legitima de-
fesa; estrito cumprimento de dever legal; ou exercicio regular de di-
reito), oferecendo amparo legal, portanto, para quaisquer atos ilicitos
gue venham a ser cometidos por agentes publicos durante as acdes
de repressdo. A amplitude da definicao do ato terrorista e, consequen-
temente, de agcao contraterrorista € tao grande que da margem para a
interferéncia policial indiscriminada em todos os atos da vida civil.

O projeto ainda propde, por meio da criagao do Sistema Nacional
Contraterrorista e da Politica Nacional Contraterrorista, ambos sub-
metidos ao Gabinete de Seguranca Institucional, a fundacao de uma
policia politica e secreta, que podera coordenar o emprego das for-
cas militares e policiais, mobilizar qualquer servidor publico e cida-
dao e coordenar unidades de inteligéncia para apoiar intervencdes
e fornecer informacdes para a atuacado secreta das forcas policiais e
militares em caso de estado de defesa ou de sitio. A policia politica
subordinada ao presidente dara a ele o amplo acesso a informacdes
privilegiadas e dados privados de toda a populacao, representando
uma superestrutura de vigilancia e infiltracdo nas organizacdes so-
ciais e politicas.

E fundamental ressaltar que uma proposta como essa, que preten-
de restringir liberdades fundamentais, deve ser amplamente debatida
com a sociedade civil e com os setores da populagao que podem so-
frer com a aplicagao dessas medidas. A tramitacao do projeto, con-
tudo, ocorreu no contexto da pandemia de Covid-19, com tentativas
de tramite em urgéncia e sem levar em considera¢ao que um projeto
como tal, com a proximidade das articulacdes e movimentagodes elei-
torais para 2022, se afirma como uma ameaca a organizacao politica
e a reacao social da populacao implicada nessas mudancas. O tramite
apressado, imposto pelo presidente da Camara e também aliado do
governo, Arthur Lira, mais uma vez restringiu o espaco de participacao
e incidéncia qualificada da sociedade.

Em 2022, o Poder Executivo apresentou outros dois PLs que bus-
cam alterar a Lei n°13.260/2016. O Projeto de Lei n° 732/2022 expan-
de, de maneira vaga, o rol das hipdteses do que pode ser enqua-
drado no tipo penal de terrorismo ao incluir “agdes violentas com
fins politicos ou ideolégicos”. Nao ha clareza do que se entende por
violento e nem qual seria o bem juridico que se pretende prote-
ger da violéncia (se pessoas ou objetos), de maneira que indmeras
acdes de movimentos sociais podem se enquadrar nessa tipifica-
¢ao. O projeto ainda busca alterar a Lei de Organizagdes Criminosas,
estabelecendo uma pena mais gravosa para situagdes em que “a
organizagao criminosa tem por objetivo o dominio ou o controle de
Municipio ou localidade, ainda que de forma parcial, para facilitar a
pratica delitiva”, em previsao que aparenta ter como alvo os movi-
mentos populares pela reforma agraria.

Ja o Projeto de Lei n° 733/2022 busca ampliar o amparo juridico aos
profissionais integrantes dos 6rgaos de segurancga publica mobilizan-
do artificios como a excludente de ilicitude, criando as categorias de
“excesso punivel” e “excesso exculpante” como erro de tipo, e incluindo
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a excludente de ilicitude em caso de suspeita de terrorismo. Trata-se,
evidentemente, de artificios confeccionados com a intengao de difi-
cultar ainda mais a responsabilizacao penal em homicidios cometidos
por policiais e, por consequéncia, estimular a agao letal da policia.

As propostas, portanto, ndo sé restringem o direito ao protesto e
as liberdades de manifestagdo e associagao, mas também represen-
tam grave ameacga a democracia e a ordem constitucional. Em 2022,
essa ameaca se agrava, havendo o risco, ainda, de que a repressao e a
criminalizagdo amparadas por legislagdes de cunho autoritario sejam
utilizadas para impedir manifestag¢des politicas legitimas no contexto
da disputa eleitoral.

VIOLAGCOES DOS
DIREITOS DE PARTICIPACAO

Perseguicao, criminalizacao e repressao de
liderancas sociais e do exercicio dos direitos de
participacdo politica e social da populagdao - em
particular, do direito de protesto.

Tentativas de censura e silenciamento de pautas
e manifestacdes publicas contrarias ao atual
governo, o que atenta contra o préprio direito de
participacdo e os mecanismos de reivindicagédo e
acesso a justica.

(0]0]0)

Especial impacto em grupos historicamente

vulnerabilizados, que sao o principal alvo das
medidas repressivas, seja em manifestacoes i
individuais, seja em mobiliza¢cdes coletivas. @~ [ ...
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AGENDA PARA A
RECONSTRUCAO
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omo mostramos ao longo do Mapa da participagdo poli-
tica e social: atos de censura e restricGo da participagcdo
no Brasil, a participagcao da sociedade civil na politica bra-
sileira nunca ocorreu de forma completamente inclusiva
—nem antes do atual governo, tampouco durante ele; e, certamente,
nao sera totalmente inclusiva no préximo governo —, independente-
mente de qual for o resultado da eleicao de 2022. Os retrocessos dos
ultimos anos, entretanto, atribuem-nos uma dupla tarefa: resgatar
as garantias e boas praticas existentes em periodos anteriores e, ao
mesmo tempo, avangar na solucao de pendéncias historicas.

Nem livres, nem prévios, nem informados, nem de boa-fé e, muito
menos, culturalmente adequados foram os processos que culmina-
ram no fechamento dos espacos formais de participacao social, nas
taticas de desinformacao e de ataque a democracia, na perseguicao
a liderancas e nas tentativas de silenciamento de protestos e ma-
nifestacdes publicas. Tampouco foram processos transparentes ou
buscaram a reducao das desigualdades sociais e da exclusao de gru-
pos historicamente marginalizados. Ao contrario: as medidas imple-
mentadas nos ultimos quatro anos pelo atual governo buscam silen-
ciar, pelas vias formais e informais, as vozes opositoras e a dissidéncia
politica e social, ferindo o prdéprio direito de participacao politica e
social. Os principios e diretrizes da participacao social em governos
democraticos, como estabelecidos pela Constituicao Federal e por
tratados internacionais, foram sistematicamente violados.

Nesse sentido, o primeiro passo para retomarmos uma agenda
de participacao € viabilizar o fortalecimento do campo democrati-
co durante as elei¢cdes de 2022. O avango da extrema direita no Pais
nao pode se consolidar no resultado das préoximas eleicdes. Desse
modo, é urgente combater a desinformmacdo massiva da populacao
em relacao as eleicdes e as medidas do atual governo que colocaram
e colocam em questao a democracia brasileira. Com esta publicacgao,
pretendemos contribuir para a difusdao dessas informacdes entre a
populacao brasileira —ao menos, as relacionadas ao desmonte do di-
reito de participagdao em curso.

Independentemente do resultado da eleicao, conviveremos com
um autoritarismo institucionalizado causado por todas as mudangas
normativas e praticas implementadas nos ultimos quatro anos. As-
sim, para os proximos governos, a agenda de reconstrucao e aprofun-
damento democratico é longa e deve ser encarada como prioridade
maxima.

A denuncia do desmonte da participagao politica e social no Brasil
descrito aqui serve tanto como diagndstico do que ocorreu quanto
como ponto de atengao para a elaboragdao de uma agenda de traba-
Iho que vise a restauracao dessa importante base da democracia e a
reflexao sobre a incidéncia politica da sociedade civil nos préoximos
anos. A Constituicao Federal continua em vigor e a sociedade civil
permanece e permanecera vigilante e ativa na defesa dos direitos hu-
manos e da democracia no Pais.

A ARTIGO 19 busca, entao, contribuir para essa construgdo com um
esboco do caminho que terd de ser trilhado para o restabelecimento
da vigéncia plena dos direitos de participacao politica e social no Brasil.
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PONTOS PARA O RESTABELECIMENTO
DO DIREITO DE PARTICIPACAO NO BRASIL

-

REDUGAO E MILITARIZAGAO DAS INSTANCIAS
DE PARTICIPAGAO INSTITUCIONAL

©

@—

Y ¥e
Revogacao Retomada Revisdo das nomeacgdes
P do Decreto n° da Politica de militares para érgaos
9.759, de 11 de Nacional de de participagédo social
abril de 2019, Participacgao - inclusive, aqueles
que extinguiu Social (PNPS) relacionados a pauta
orgéos como um todo, ambiental na Amazénia -,
> colegiados da garantindo a devolvendo as populagdes
administragao participacgao origindrias da regido e a
; publica institucional da sociedade civil o espaco
federal. sociedade civil que lhe é devido.
S \g 34 em instancias
-5 deliberativas e J
‘ consultivas.
L J
DISTORCAO DOS MECANISMOS DE
PARTICIPACAO SOCIAL NO LEGISLATIVO
-0 0 0
Restabelecimento, Revogacio Retomada da prética de
na pratica, da do Projeto de audiéncias publicas no
tramitacao Resolucdo n° Congresso Nacional e a
legislativa em 35, que alterou superacdo da concepgio
carater de urgéncia o regimento de que sdo meramente
como um recurso interno da formais, para que sejam
excepcional, e da Camara dos efetivamente levadas
transparéncia e Deputados em consideragdo no
do debate publico e limitou a processo decisério,
como regras no participacao especialmente em
processo legislativo. da sociedade temas de alto impacto
& 2, e da oposicao social e que envolvam
nos debates grupos historicamente
legislativos. discriminados.
NG J J
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P

DESINFORMAGAO E
ATAQUES A DEMOCRACIA

Responsabilizagdo de Atuacdo em rede, Empoderamento
autoridades publicas em um esforgo da populagao
por contetidos multissetorial para que conhecga
desinformativos por para combater a seus direitos no
elas disseminados, desinformacgéao ambito digital e
em seus perfis nas e os ataques a tenha autonomia
redes sociais inclusive, democracia. Sob esse na gestao de
considerando que as escopo, pressionar seus dados, bem
expressoes proferidas as plataformas de como atencdo e
por tais agentes redes sociais para que responsabilidade
tém maior impacto divulguem relatérios na leitura de
social - o que abrange de transparéncia informacgdes
esferas que vao desde sobre seus processos que recebe e
processos democraticos de moderagao de compartilha.
até direitos de grupos conteudo.
historicamente \_ )
marginalizados. N J

& J

N4

-

REPRESSAO E PERSEGUICAO DE
MOBILIZACOES SOCIAIS E PROTESTOS

Observagao Garantia de que Revogacao de todas as
dos protocolos agentes de seguranca leis que contém tipos
internacionais de uso publica sejam de “crimes contra a
da forca e abolicdo do responsabilizados honra”, deixando a
uso de armamentos pelo uso abusivo da resolucdo desses casos
com potencial forca na repressao para a esfera civel,
letal, a exemplo de e na contencgdo de independentemente
balas de borracha protestos, agindo para de as manifestacées
e bombas de efeito afastar legislagdes e serem direcionadas
moral, considerando- normativas que os a autoridades,
os como ultimos isentem de punigdo em observacao
recursos para e, de forma articulada aos padroes
a dispersao de com as instancias interamericanos de
tumultos; além do Poder Judiciario, direitos humanos de
da publicizagdo para impedir ciclos de restricdo a liberdade
dos protocolos impunidade em casos de expressao.
de operagdo e da de violéncias ocorridas
informacao clara em protestos que sejam \ J
sobre a cadeia de motivadas por eles.
comando e os canais e )
de denuncias contra /‘\
possiveis abusos. ( @
\¢ /
Arquivamento dos projetos de lei que restringem
o direito de protesto e os direitos de participagcdo
politica e social da populagao, assim como suas
liberdades fundamentais.
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