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Lei n° 12.527, de 18 de novembro
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Lei n° 12.528, de 18 de novembro

CONSIDERACOES SOBRE A LAl EM 2022

Em maio de 2022, celebra-se o 10° aniversario de vigéncia da Lei de Acesso a
Informacao (LAI) no Brasil,! em meio a significativos avancos e preocupantes re-
trocessos. Fruto de pressao e mobilizacéo da sociedade civil junto ao Legislativo,
a LAl é hoje o mais importante documento para a implementacdo do regime
de transparéncia no Brasil, tendo criado dispositivos que obrigam o Estado a

A abrangéncia desse marco legislativo, no entanto, extrapola o que ja esta pre-
visto nos pilares constituintes da gestao publica quanto a integridade e a trans-
paréncia. A Lei de Acesso a Informacdo €, também, um dos principais marcos
de direitos humanos no Pais, pois, além de garantir o direito a informacao, €
uma ferramenta indispensavel para o acesso aos demais direitos previstos na
Constituicdo Federal.

O préprio historico da LAl mostra seu carater garantidor do exercicio do principio
democrético, visto que sua criacao foi concomitante a criacdo da Comissao Na-
cional da Verdade (CNV),? responsavel pela investigacdo das violagbes de direi-
tos humanos e crimes cometidos por agentes de Estado no periodo da ditadura
militar brasileira. Em seus artigos, a sobrevaléncia dos direitos humanos como
interesse publico é explicita, o que faz dela, portanto, uma poderosa ferramenta
no combate ao autoritarismo, a truculéncia estatal e a outras formas de grave
violacdo a direitos fundamentais.

Devido as suas relevancia e inovagéo, em virtude de apresentar prerrogativas
advindas da Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacion
Publica (2010), da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), e estar em total
convergéncia com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), em
especial com seu artigo 19, diversos eixos de acdo foram implementados. Entre


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12528.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12528.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12528.htm

3

No estudo de caso especifico sobre
COVID-19, destrincharemos melhor o
cenario de apagdo de informagoes.

eles, destacam-se as melhorias infraestruturais, percebidas em todos os niveis
da federacdo, com a criacdo do Sistema Eletrénico do Servico de Informacoes
ao Cidadao (e-SIC), e a¢bes para a implementacao de politicas publicas, tendo
se tornado, principalmente nos Ultimos anos, objeto de campanhas e discussdes
dentro e fora da sociedade civil.

Desde 2019, houve graves retrocessos, muitos obstaculos a efetivacao do direito
a informacdo no Brasil. Com a crise sanitaria, politica, econdmica e social cau-
sada pela pandemia do novo coronavirus, a falta de um regime de transparéncia
que enfrentasse com firmeza o incontavel nimero de informacdes falsas disse-
minadas por agentes publicos, civis e militares, foi profundamente sentida, so-
bretudo pela parcela da populacdo que perdeu entes queridos para a COVID-19.
Com efeito, o desaparecimento de informacdes® (e o parco compartilhamento
daqguelas disponiveis) foi a tbnica das acdes do Governo Federal em resposta a
crise sanitaria.

E necessario celebrar a existéncia da LAl para, enfim, defendé-la. Celebra-la e
trazé-la para o centro do debate publico como aquilo que ela realmente é: uma
lei que institui um direito humano fundamental e sem a qual nao é possivel
vislumbrar um Estado Democratico de Direito. No novo ciclo eleitoral que desponta
em 2022, é preciso pautar a relevancia da producgao e da disseminacgéo de informa-
cOes Uteis e necessarias para o pleno acesso a servicos publicos a fim de promover
a liberdade de expressao e engrandecer as prerrogativas de espaco civico no Pais.

Este relatério &, assim, a forma que a ARTIGO 19 encontrou, junto as diversas
entidades parceiras mencionadas neste documento, de celebrar os 10 anos da
Lei de Acesso a Informacéo, resgatando sua origem, enaltecendo 0s principais
avancos conquistados por ela, elencando os desafios a sua frente e apontando
possiveis saidas para os reiterados ataques que ela recebe. Celebramo-la, ainda,
vislumbrando os préximos passos para a construcao, no futuro, de uma agenda
de transparéncia forte e responsiva aos direitos humanos.

NOTA SOBRE USO DO FEMININO UNIVERSAL

O presente documento foi escrito tendo como horizonte o uso do feminino universal (conhecido tam-
bém como feminino genérico) como forma de concordancia entre palavras que designem pessoas —
ainda que utilizando algumas formas masculinas para pessoas que se identifiquem com esse género.
Longe de ser a solucdo para a consagracao de uma epistemologia decolonial, que ndo seja centrada
na branquitude masculina cissexual, o intuito € causar uma provocacao minima sobre a lingua que
falamos. Se existe uma dificuldade comunicacional a fim de promover uma igualdade de género ab-
soluta na escrita, contudo, é igualmente grave o fato de que a lingua aqui empregada, infelizmente,
nao contempla as identidades dos povos que dividem conosco o territério brasileiro. Essa postura é um
minimo possivel, especialmente em se tratando de um relatério que, além de ser produzido em sua
maioria por pessoas identificadas com o género feminino, versa sobre o direito a informacéo, buscando
tensionar o que o patriarcado colonial foi capaz de impor enquanto nocdes universais do ser humano.




A ARTIGO 19 E A LAI:
UMA DECADA EM PUBLICACOES
E INCIDENCIA POLITICA

Desde 2012, a ARTIGO 19 produz pesquisas e publicacdes que monitoram a im-
plementacao da LAl e celebram o aniversério da vigéncia da Lei n® 12.527/2011.
Nesses 10 anos, a organizagéo ja realizou trés monitoramentos especificos de
implementacao da lei, cartilhas para a sua aplicagdo por agentes publicos e uso
pela sociedade civil, e seis relatérios com recorte tematico ou especifico. Abaixo,
recuperamos as capas € 0s principais pontos dessas publicactes, apresentando
o0 robusto trabalho de documentacéo realizado pela ARTIGO 19 até agora:

Balanco de 1 ano da Lei de O primeiro relatorio de avaliagdo da LAI, publicado em 2013, traz
Acesso a Informacdo Publica uma metodologia inicial de analise para pedidos de informagéo
usada em mais de 140 pedidos, destinados a mais de 70 érgdos

RCESG A INFORMACRD POBLICA publicos, sobre temas variados, coletados em oficinas de capacita-

cao em acesso a informacéo. Ele também traz um levantamento de
experiéncias diversas da sociedade civil ao longo do primeiro ano
da lei, apontando dificuldades técnicas e inovacdes trazidas pelas
ferramentas de disseminacéo de informacao publica previstas nela.

v
[ 2014

Ja em 2014, um novo monitoramento foi feito, mas usando ana-
lises em transparéncia ativa e transparéncia passiva. A parte de
recomendacdes evidencia uma lei em construcdo: a identificagéo
de falhas técnicas, por exemplo, e outras potencialidades para os
poderes além do Executivo.



https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2013/05/BALAN%c3%87O-DE-1-ANO-DA-LEI-DE-ACESSO-%c3%80-INFORMA%c3%87%c3%83O-P%c3%9aBLICA-1.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2013/05/BALAN%c3%87O-DE-1-ANO-DA-LEI-DE-ACESSO-%c3%80-INFORMA%c3%87%c3%83O-P%c3%9aBLICA-1.pdf
https://artigo19.org/wp-content/uploads/2014/05/Relat%c3%b3rio-Monitoramento-LAI-2013.pdf
https://artigo19.org/wp-content/uploads/2014/05/Relat%c3%b3rio-Monitoramento-LAI-2013.pdf
https://artigo19.org/wp-content/uploads/2014/05/Relat%c3%b3rio-Monitoramento-LAI-2013.pdf

Monitoramento da

Para o terceiro ano de monitoramento, foi aplicada uma metodologia
muito semelhante a do ano anterior — mas com um enfoque maior
em politicas de participa¢do popular. No geral, o relatério apontou
melhorias perceptiveis, especialmente no campo da transparéncia
ativa, mas a persisténcia de dificuldades técnicas na transparéncia
passiva — identificada, por exemplo, pela necessidade de se proto-
colarem muitos recursos a fim de se obter uma informacéo.

[ 2016

A LEIDE ACESSO A
INFORMACAQ E OS
TRIBUNAIS DE JUSTICA

Em 2016, no quarto ano de vigéncia da LAI, foi adotada uma mu-
danca na metodologia, passando da esfera federal para as estadu-
ais, analisando, tanto através de transparéncia ativa como passiva,
o funcionamento dos tribunais de Justica. Seu objetivo é apontar a
LAl como um dos principais mecanismos para a transparéncia no
Judiciéario — considerado o poder mais opaco de nossa Republica.

Os 5 anos da Lei de Acesso

No quinto ano de monitoramento, ja estava evidente que a LAl era
uma lei fundamental para a democracia e 0 acesso aos direitos hu-
manos. Nesse relatério, houve uma nova mudanga de metodologia
e, celebrando meia década da LAI, foram apresentados cinco estu-
dos de caso que evidenciavam a importancia da lei para os direitos
humanos: dois sobre transparéncia ambiental, um sobre trabalho
escravo, um sobre seguranca publica e o Ultimo sobre abortamento
previsto em lei.


https://artigo19.org/wp-content/uploads/2015/05/Monitoramento-da-Lei-de-Acesso-%c3%80-Informa%c3%a7%c3%a3o-P%c3%bablica-em-2014.pdf
https://artigo19.org/wp-content/uploads/2015/05/Monitoramento-da-Lei-de-Acesso-%c3%80-Informa%c3%a7%c3%a3o-P%c3%bablica-em-2014.pdf
https://artigo19.org/wp-content/uploads/2015/05/Monitoramento-da-Lei-de-Acesso-%c3%80-Informa%c3%a7%c3%a3o-P%c3%bablica-em-2014.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2016/06/Caminhos-da-transpare%cc%82ncia-a-Lei-de-Acesso-a%cc%80-Informac%cc%a7a%cc%83o-e-os-Tribunais-de-Justic%cc%a7a-2.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2016/06/Caminhos-da-transpare%cc%82ncia-a-Lei-de-Acesso-a%cc%80-Informac%cc%a7a%cc%83o-e-os-Tribunais-de-Justic%cc%a7a-2.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2016/06/Caminhos-da-transpare%cc%82ncia-a-Lei-de-Acesso-a%cc%80-Informac%cc%a7a%cc%83o-e-os-Tribunais-de-Justic%cc%a7a-2.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2017/05/Os-5-anos-da-Lei-de-Acesso-%C3%A0-Informa%C3%A7%C3%A3o-%E2%80%93-uma-an%C3%A1lise-de-casos-de-transpar%C3%AAncia.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2017/05/Os-5-anos-da-Lei-de-Acesso-%C3%A0-Informa%C3%A7%C3%A3o-%E2%80%93-uma-an%C3%A1lise-de-casos-de-transpar%C3%AAncia.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2017/05/Os-5-anos-da-Lei-de-Acesso-%C3%A0-Informa%C3%A7%C3%A3o-%E2%80%93-uma-an%C3%A1lise-de-casos-de-transpar%C3%AAncia.pdf

Identidade Revelada:

identidade
REVELADA

Entraves na busca por informago piblica no Brasil

Identidade Revelada foi o segundo relatério com foco tematico es-
crito pela ARTIGO 19 em virtude de mais um ano da LAI. A pu-
blicagdo apresenta 16 casos de requerentes de informacédo que
sofreram algum tipo de consequéncia (desde violagéo de sua priva-
cidade até intimidac®es e perseguicdes). No texto, um ponto fun-
damental é abordado: a necessidade de que se proteja a identidade
das pessoas que buscam informacao publica, garantindo o princi-
pio da impessoalidade na gestao publica e, sobretudo, os direitos
humanos a liberdade de expressao e informagao.

[ 2019

OS LIMITES DO SIGILO E A
AGENDA DA TRANSPARENCIA
PUBLICA NO BRASIL

Transparéncia como regra e sigilo como excecdo € um dos princi-
pios que regem a LAI. Contudo, em 2019, ja no governo Bolsonaro,
foi promulgado o decreto n°® 9.690/2019, que ampliou desmedi-
damente o numero de servidores publicos que poderiam imputar
sigilo a uma informacao. O decreto foi derrubado pouco depois
gracas a pressao da sociedade civil e em razéo de sua visivel in-
constitucionalidade, mas o relatério mostra que, mesmo dentro da
normalidade, muitos 6rgédos publicos deixam de cumprir com 0 mi-
nimo exigido nos processos de classificagdo de informacéo, como a
divulgacao da lista de informacdes sigilosas ou até mesmo o apon-
tamento das autoridades classificadoras.

Panorama dos Sistemas

PANORAMA DOS
SISTEMAS ELETRONICOS
DE INFORMAGAO

AO CIDADAO;

UMA ANALISE DAS FERRAMENTAS
DE DIFERENTES ORGAOS PUBLICOS

Ainda em 2019, foi elaborada uma breve avaliacdo do Sistema Eletro-
nico do Servico de Informacdes ao Cidadéo (e-SIC) de érgaos federais
e estaduais. O e-SIC é a principal ferramenta de acesso a informacéo
para transparéncia passiva e, para seu pleno funcionamento, depen-
de de dispositivos como a emissédo de protocolo para acompanha-
mento, a possibilidade de apresentar um recurso e a indicagao das
autoridades respondentes as solicitagbes. O relatorio traz, portanto,
um panorama dos sistemas mais bem avaliados e recomendagoes
para estrutura-los melhor.



https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2018/05/Identidade-Revelada-%E2%80%93-entraves-na-busca-por-informa%C3%A7%C3%A3o-p%C3%BAblica-no-Brasil.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2018/05/Identidade-Revelada-%E2%80%93-entraves-na-busca-por-informa%C3%A7%C3%A3o-p%C3%BAblica-no-Brasil.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2018/05/Identidade-Revelada-%E2%80%93-entraves-na-busca-por-informa%C3%A7%C3%A3o-p%C3%BAblica-no-Brasil.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2019/05/Sigilo_FINAL.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2019/05/Sigilo_FINAL.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2019/05/Sigilo_FINAL.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2019/05/A19_ESICS_web_2019.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2019/05/A19_ESICS_web_2019.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2019/05/A19_ESICS_web_2019.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2019/05/A19_ESICS_web_2019.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2019/05/A19_ESICS_web_2019.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2019/05/A19_ESICS_web_2019.pdf

[ 2020

8 anos — Lei de Acesso a No ano de 2020, enfrentamos um cenario de emergéncia sanitaria

mundial. Com a pandemia do novo coronavirus, o acesso a infor-
macdes confiaveis se tornou imprescindivel para a sobrevivéncia da
populagao. A Medida Provistria n° 928/2020, entretanto, acabou
por impor barreiras ao acesso a informagao no Pals, extinguindo
prazos para respostas de pedidos de informacéo e impedindo a
interposicao de recursos via transparéncia passiva, por exemplo. O
que o relatorio procurou avaliar foi a qualidade das informacdes dis-
seminadas pelo Ministério da Salde e pelas secretarias estaduais
de saude quanto as politicas de testagem e notificagéo, e o0 que se
verificou foi uma lacuna significativa das informacdes que poderiam
ter salvado muitas vidas durante a pandemia.

Infodemia e COVID-19: O cenédrio de emergéncia sanitaria e de apagédo de informacdes

agravou-se consideravelmente de 2020 para 2021. Por esse mo-
tivo, no aniverséario de nove anos da LAIl, a ARTIGO 19 publicou
um relatério que abordava as dificuldades de acesso a informagéo
publica e os retrocessos no regime de transparéncia que extrapo-
lavam as estruturas de transparéncia passiva e ativa previstas na
lei. Abordando o conceito de infodemia, o relatério traz evidéncias
de quéo desinformativos foram os conteldos sobre vacinacgéao, pre-
vencao e tratamento da COVID-19 disseminados e compartilhados
pelas principais autoridades do Brasil, especialmente o presidente
da Republica.

Essas publicacdes se somam a vasta produ¢do da sociedade civil, entre carti-
Ihas, relatorios, artigos e bancos de dados sobre a implementacao da LAI. Nes-
ses 10 anos, celebramos também o histérico de atuagao das organizacdes do
terceiro setor, da academia, dos coletivos de comunicacéo e de ativistas pela
transparéncia no Brasil.

Como resultado disso, o presente relatério consiste em um documento de res-
gate historico-politico do regime de transparéncia e seus dispositivos, bem
como na apresentacao de um panorama atual das garantias do direito a infor-
macao e de uma proposta de agenda para os préximos anos.

Para tanto, ele esta dividido em trés secdes. A primeira delas, De onde viemos,
faz uma recapitulacado do processo de aprovacao da lei e dos principais avan-
cos e retrocessos percebidos desde que ela entrou em vigor. A segunda, Onde
estamos, traz quatro estudos de caso com tematicas de reconhecido déficit no
campo da transparéncia, como a promogao de direitos sexuais e reprodutivos,

10


https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2020/05/RelatorioAcessoInformacaoCrise2020.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2020/05/RelatorioAcessoInformacaoCrise2020.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2020/05/RelatorioAcessoInformacaoCrise2020.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2020/05/RelatorioAcessoInformacaoCrise2020.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2021/05/Infodemia-e-a-COVID-19-%E2%80%93-A-informacao-como-instrumento-contra-os-mitos.pdf
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a transparéncia florestal, o enfrentamento a pandemia da COVID-19 e a circula-
cao de desinformacdo em periodos eleitorais. Finalmente, a terceira parte, Para
onde vamos, apresenta uma proposta de agenda para um regime de transpa-
réncia mais adequado aos direitos humanos.

A construcdo deste documento baseou-se na consulta a mais de 30 parcerias
que, reconhecidamente, trabalham pela promoc¢éo do direito a informacéo e a
transparéncia em ambitos nacional e internacional — seus nomes e uma sintese
das suas experiéncias profissionais encontram-se no Anexo | deste relatorio.
Para a consulta, foi elaborado um questionario, aplicado via entrevista por vide-
oconferéncia ou respondido por dudio ou por escrito. As contribuicdes estdo em
citagGes indireta e direta no decorrer do texto. Especificamente na parte Il, em
que estdo os estudos de caso, foram aplicadas distintas metodologias, a serem
explicadas no inicio de cada subsecao.
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CONTEXTO DE APROVAGAO DA LEI

A existéncia de um regime de transparéncia no Brasil, ainda que de maneira in-
cipiente, antecede a propria Constituicdo Federal de 1988, que, no inciso XXXIII
de seu artigo 5°, enumerava o direito de obter informacdes oficiais diretamente
do Estado. O Arquivo Nacional, principal repositério de informacdes estatais ofi-
ciais, foi criado em 1838 justamente com o objetivo de fornecer e resguardar
documentos de interesse publico — a Unica instituicdo com essa capacidade por
mais de 170 anos no Pais.

Hoje, passados 184 anos, o povo brasileiro pode contar com um direito asse-
gurado pela Constituicdo de obter documentos de interesse publico e com um
marco juridico que instaura formalmente a obrigacéo estatal de Ihe fornecer in-
formacoes e ferramentas para acessa-las, além de especificar as situacdes nas
quais elas estariam passiveis de restricdo de acesso e sigilo.

Até o dia 17 de novembro de 2011, contudo, a data da aprovacao da LAI, néo
existia uma lei que tratasse explicitamente desse direito. Para tanto, no inicio
dos anos 2000, havia uma mobilizacao legislativa por um marco que cumprisse
com essa fungéo. Proponente do Projeto de Lei (PL) que deu origem a LAI, o
atual deputado federal Reginaldo Lopes, do Partido dos Trabalhadores de Minas
Gerais (PT-MG), relembra esse momento em entrevista a ARTIGO 19, ao ser in-
dagado sobre o contexto de aprovacao da LAI: “O acesso a informacao se tornou
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Folha de S.Paulo. Lula mantém sigilo
“eterno” de documentos. Disponivel

direito, mas, quando cheguei a Camara Federal, em 2003, esse direito ainda
nao tinha sido consolidado em lei, 0 que comegou a acontecer na Suécia ja em
1766, por exemplo. Estavamos muito atrasados nas politicas de transparéncia”.

Sendo assim, entre o final dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000, ocorreram
algumas movimentagbes que, em Ultima instancia, levaram a aprovacao da lei
que aqui celebramos.

A primeira delas foi a aprovacéo da Lei n° 8.159/1991,* que instituiu formal-
mente o direito de acesso a documentos publicos, criando o Conselho Nacional
de Arquivos (CONARQ), 6rgédo vinculado ao Arquivo Nacional. A lei estabelece
0 que sao documentos de carater publico e de carater privado, ainda que deixe
em aberto o conceito de interesse publico, € o que imprescindivelmente deve
permanecer sigiloso.

Embora representasse um evidente avanco histérico, essa lei ainda ndo previa o
fim do sigilo eterno — uma brecha que foi aproveitada por dois decretos posteriores.
O primeiro deles (Decreto n° 2.134/1997),° promulgado por Fernando Henrique
Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), regulava o direito de
acesso previsto na lei de 1991. Entretanto, em 2002, FHC promulgou o Decreto n°
4.553/2002,° criando a categoria de “sigilo eterno”, com a possibilidade de prorro-
gacdo indefinida dos prazos de classificagao. Esse dispositivo foi reafirmado na Lei
n° 11.111/2005,” promulgada por Luiz Inacio Lula da Silva (PT).

O sigilo eterno, que remetia ao periodo ditatorial brasileiro, sé teve fim em 2011,
com a aprovacao da LAl e da criagéo da Comissao Nacional da Verdade. Longe
de extirpar todas as estruturas autoritarias que ainda persistem no Brasil,
a conjuncao entre CNV e LAl é estruturante de um regime de respeito aos
direitos humanos por meio da valorizagao da memdria nacional. Para impedir
gue novas graves violagdes de direitos humanos ocorram no Pais, € necessario
expob-las e denuncia-las, o que s6 é possivel com a garantia dos direitos a in-
formacao e a liberdade de expressao, e com o fortalecimento das instituigdes e
dos espacos democraticos.

E importante ressaltar que tanto o decreto de FHC quanto a lei de Lula
expandiram, de maneira desproporcional,® o poder das forcas armadas de im-
por sigilo ultrassecreto (e potencialmente eterno) — o que s6 foi revertido gracas
a articulacao da sociedade civil na época e, finalmente, a materializagdo da LAI.

Entrevistada para este relatorio, a presidenta Dilma Rousseff (que governou o Pais
pelo PT entre 2010 e 2016, quando houve um golpe parlamentar que a retirou
do cargo) relembra alguns outros marcos legislativos na promogéao do direito a
informacdo no Brasil. Indagada pela ARTIGO 19 sobre o contexto que antecedeu
a aprovacao da lei, a presidenta pontua: “Nos mandatos do presidente Lula e nos
meus, implementamos medidas para tornar o Estado brasileiro mais transparente,
aberto a participagao social e com melhores instrumentos para controlar o uso dos
recursos publicos, atributos fundamentais para fortalecer a democracia. Para citar

13


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8159.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8159.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2134impressao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2134impressao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2134impressao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4553.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4553.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11111impressao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11111impressao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11111impressao.htm
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2004200310.htm
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2004200310.htm

9
Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de

10
G1. Senado aprova fim do sigilo eterno

alguns exemplos, ainda no governo do presidente Lula, foi criada a Controlado-
ria-Geral da Uniao, em 2003; implantado o Portal da Transparéncia, em 2004; e
aprovada a Lei da Transparéncia,” em 2009, que tornou obrigatério disponibilizar
informacdes detalhadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

A presidenta também salienta pontos de divergéncia que eram, em realidade,
avancos bastante ¢bvios da LAI: “As proposigbes impunham novas regras para
a relacao entre os cidadaos e seus representantes. O projeto de lei criava obri-
gacOes, definia prazos para a resposta aos cidadaos e restringia fortemente as
regras sobre sigilo — temas sensiveis e que mereceram muito debate. A existén-
cia de um limite temporal para o sigilo de documentos foi, ao longo de todo o
processo de tramitagéo, um dos principais pontos de divergéncia”.

Ainda sobre o processo, Reginaldo Lopes relembra a celeridade com a qual a lei
foi sancionada, tendo em vista as discussdes prévias e a estrutura que ja existia
anteriormente: “O projeto foi apresentado em 2003 e, somente em 2011, posto
em votacado, sendo sancionado pela presidenta Dilma Rousseff menos de um
més depois da sua aprovacao”.

Dilma Rousseff acrescenta: “Na Camara Federal, foi criada uma comissao es-
pecial para analisar a proposta, 0 que permitiu sua tramitacao de forma mais
célere. Em abril de 2010, ela foi enviada ao Senado Federal, onde a divergéncia
em torno da possibilidade de instituir sigilo eterno voltou a travar a tramitagéo.
Foi necessario, inclusive, que o projeto fosse votado diretamente no plenario do
Senado para superar a posicdo do entdo presidente da Comisséo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, senador Fernando Collor [a época, filiado ao
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)], que defendia a possibilidade de sigilo eter-
no, alinhado com demandas de segmentos das Forcas Armadas”.!°

O relato de Laila Bellix, estrategista na Purpose, que traz uma perspectiva da
sociedade civil sobre 0 processo, pareceu-nos valioso. Em consonancia com
Lopes, que pontuou a importancia da participacdo de organizacdes da socieda-
de civil na aprovacao da lei, a especialista destaca: “Precisamos olhar a Lei de
Acesso e 0 seu contexto de aprovacgédo. Estavamos 14, em 2011 e 2012, a partir
da vigéncia dela [LAIT, em um processo de aprofundamento democrético e das
instéancias de participacao [...]. Além do envolvimento maior e do maior engaja-
mento da populagdo e dos movimentos sociais na construgao das politicas pu-
blicas, como nas conferéncias, audiéncias e consultas, também tinhamos uma
audiéncia forte e latente sobre o direito a memoaria — a nossa memaoria social € a
necessidade de olhar para 0 nosso passado e evidenciar os abusos cometidos,
sobretudo por agentes do Estado. [...] Eu acredito que a LAl representa esse
momento e 0 que estavamos discutindo nessa época dentro da nossa propria
democracia, 0 que todos n6s desejavamos”.
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“Art. 21. Nao podera ser negado acesso a
informacgado necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.
Paragrafo Unico. As informacdes ou
documentos que versem sobre condutas
que impliqguem violagéo dos direitos
humanos praticada por agentes publicos
ou a mando de autoridades publicas

néo poderao ser objeto de restricdo de

PRINCIPAIS AVANCOS
TRANSPARENCIA E DIREITOS HUMANOS

Considerando seu contexto de aprovacao e sua finalidade, a LAl surge para re-
gular o direito humano a informacé&o. Ainda que ja estivesse presente em nossa
Constituicéo, “a LAl avanca ao estabelecer procedimentos e regras bem especifi-
cos, ao reforcar essa necessidade de cumprimento desses direitos e estabelecer
mecanismos de recurso e contestacdo em casos de ndo cumprimento”, como
afirma a diretora-executiva da Open Knowledge Brasil, Fernanda Campagnucci.

Essa regulacdo se manifesta, por exemplo, por meio da impossibilidade de im-
putacdo de sigilo eterno — discussao que perdurava durante as negociacoes
para a aprovacao da LAI. Sobre isso, o deputado Lopes acrescenta: “Antes da
LAI, o sigilo era a regra. Nao havia nem prazo nem nenhuma garantia de um
cidadao ter acesso a uma informacao pedida. Nao havia compromisso legal de
fornecimento de informacdes, e uma resposta estava condicionada a boa-fé de
uma autoridade. Hoje, a taxa de mortalidade de uma regiéo, o [valor do] salario
dos politicos, [a informagdo de] quanto custou uma obra publica ou a aquisigéo
de equipamentos estédo ao alcance de todos e de todas, que podem cobrar seus
representantes e as autoridades. O acesso a informacgéo fortalece o poder do
cidadao e enfrenta a corrupgéo”.

Apesar de dbvio, esse nao foi o principal impacto da lei em nossa democracia.
O reconhecimento do direito a verdade para a devida reparagao historica as viti-
mas do autoritarismo no Pais constituiu-se em um dos pontapés para que a LAl
fosse sancionada da maneira como o foi. Sobre isso, Dilma Rousseff pontua: “A
LAl foi sancionada junto com a [lei que instituiu a]l Comissdo Nacional da Verda-
de, criada para colocar sob a luz da democracia os fatos ocorridos entre 1946
e 1988. Essas duas leis, sancionadas juntas, orientam-se pela certeza de que o
conhecimento, a informacgdo e a verdade sdo indispensaveis para o exercicio da
cidadania, contribuindo para a consolidacao do Estado Democrético”.

A relacdo da lei com o combate as violacdes de direitos humanos fica evidente
em seu proprio texto. Em seu artigo 21,'' a LAl é bastante explicita, e define
como seus artigos e dispositivos devem ser interpretados. “A possibilidade de
questionar e demandar acesso a documentos, dados e outras informacoes pu-
blicas é essencial para a responsabilizacdo de perpetradores, viabilizando nao
apenas 0 acesso a justica, mas também o acesso a verdade”, como bem coloca
Paula Martins, chefe de advocacy e direitos humanos na Association for Pro-
gressive Communications (APC) e diretora-executiva da ARTIGO 19 na época
da aprovacao da LAI.

Exemplos de como a LAl é garantidora dos direitos humanos ndao s&o poucos.
Em entrevista, Marcos Lindenmayer, chefe de gabinete da Ouvidoria-Geral da
Unido, traz alguns exemplos de como a sociedade civil a instrumentalizou nesse
sentido: “Temos organizagbes de meio ambiente que utilizaram muito do direito
de acesso a informacdo para a obtencéo de informacoes, infelizmente, de forma
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intempestiva. Tivemos o caso de Belo Monte, em que havia a defesa de direitos
daquelas comunidades ribeirinhas que [ali] habitavam e eram stakeholders do
proprio empreendimento. A gente tem casos também de recuperagéo de dados
com relacdo a populacdo LGBTQIAPN+ quando houve a descontinuidade da
publicacao do Atlas da Violéncia; ele foi republicado gracas a dados obtidos por
meio da Lei de Acesso a Informacado”.

Sem a garantia do direito a informacdo, portanto, nao é possivel o estabeleci-
mento de uma democracia saudavel em respeito aos padrdes internacionais de
direitos humanos, por se tratar de um instrumento fundamental para a tomada
de decisbes (sobre si e sobre uma comunidade) e o0 acesso a direitos concreti-
zados por servicos publicos.

Dessa forma, reconhecer a importancia da LAl no corpo juridico brasileiro é
afirmar contundentemente que nao existe democracia sem estruturas que per-
mitam o exercicio integral do direito a informacgao. Isso impacta outros direitos
de natureza civil e politica (como a liberdade de expressao e de imprensa e a
participacao social), e também de natureza social (como 0 acesso a servigos € a
reducao de desigualdades).

A propria liberdade de imprensa é fundamentalmente dependente do direito a
informacgédo. Ao estabelecer recursos para a demanda de documentos e dados
publicos, a LAl foi fiadora de uma imprensa ética e baseada em fatos, além de
altamente responsiva a sociedade, uma vez que passou a disseminar contetdos
de interesse publico para a populacdo em geral.

Por conseguinte, a participacao social s pode ser plenamente exercida em ce-
narios com intensa circulacao de informacgdes oficiais. 1sso inclui, por exemplo,
a divulgacéo das etapas de implementacéo de politicas publicas, permitindo a
cidadas e cidadaos que participem de érgaos colegiados ou até mesmo realizem
denuncias baseadas na inexecucgdo ou deturpacéo dessas politicas.

Em outras palavras, politicas publicas mais transparentes e mais participativas
sdo, ao final, mais eficientes. Diversas entrevistadas para este relatério men-
cionaram o impacto positivo causado pela LAl na gestdo e na execugéo de po-
liticas estatais, como a coordenadora de projetos de integridade no Instituto
Ethos, Paula Oda. A especialista afirma: “Transparéncia é o principal instrumen-
to de controle social, possibilita 0 acesso e a analise de dados da gestédo para
0 aprimoramento da politica publica e 0 monitoramento da gestédo, no sentido
de acompanhar, denunciar e contribuir para 0 combate ao mau uso do recurso
publico e a corrupgéo, que € o escoamento do recurso publico destinado a apli-
cacao de politicas publicas e da garantia dos direitos humanos”. Um primeiro
passo para isso foi a publicizagdo de salarios de servidores, como bem lembra
Manoel Galdino, diretor-executivo da Transparéncia Brasil.

Nota-se ainda uma mudanga significativa na maneira como as politicas publicas
sdo elaboradas. Sobre esse ponto, Bruno Morassutti, coordenador de advocacy da
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Figuem Sabendo, reforca que, “hoje, existe uma preocupacdo maior de produzir
politicas publicas baseadas em evidéncias, e isso é fundamental para os direitos
humanos. Gastar dinheiro sem controlar resultados ou sem saber com o que se
esta gastando é prejuizo para os direitos humanos”. De maneira geral, portanto,
foi dado um maior estimulo a “consolidagéo e a sistematizagéo de dados dos
orgdos publicos”, como pontua Luiz Fernando Toledo, diretor da Associagéo Bra-
sileira de Jornalismo Investigativo (Abraji).

Outros dois avangos a serem mencionados versam sobre a permeabilidade da lei
em nivel subnacional e sobre questdes envolvendo as formas de disseminagéao de
informacéo oficial — 0 que se chama aqui de transparéncia ativa e transparéncia
passiva. Sobre esse primeiro ponto, é relevante mencionar que se observa uma
maior preocupacao, ainda que incipiente, com a promocao do direito a informa-
cao em ambitos estadual e municipal, evidente, por exemplo, na existéncia de
decretos regulatérios para entes estaduais.

E, além disso, inegavel que tenha havido um desenvolvimento expressivo
dos mecanismos de compartilhamento de informacdes via demanda cidada.
A instituicdo de prazos e fluxos de resposta e a obrigatoriedade para a criacéo
de canais que recebam demandas de informacao sado pilares importantes para
0 que chamamos atualmente de regime de transparéncia — muitas vezes, de-
pendente da transparéncia passiva.

Dito isso, vale ressaltar que a instituicao desses mecanismaos sao, concomitante-
mente, avancos e obstaculos ao direito a informacao. Em partes, a falta de regu-
larizacdo da transparéncia ativa faz com que o Estado seja menos responsivo e
eficiente nesse sentido. Ademais, a implementacéo da LAl em nivel subnacional
ainda encontra desafios especificos, mesmo 10 anos apoés o inicio da vigéncia
da lei. A seguir, abordamos alguns dos obstaculos mais percebidos pela ARTIGO
19 e pelas especialistas entrevistadas por nos.

OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

De inicio, é imperioso reforcar que os obstaculos de implementacdo da LAl ndo
ofuscam os avancos proporcionados por ela. A existéncia de um marco juridico
nao é garantia absoluta de implementacdo de um direito, ainda mais em um
pais extenso e desigual como o0 nosso. Os obstaculos aqui apontados devem ser
vistos, assim, como possibilidades de trabalho, e nao como razbes para descon-
fiar da efetividade da LAI.

Parte da existéncia de obstaculos — e suas possibilidades de transposicao —
deriva justamente das mudancas sociopoliticas ocorridas no Brasil. Sobre isso,
Marcos Lindenmayer pontua: “Existe um papel importante desse processo de
avango, e € um avango que tende ao infinito porque a sociedade muda, o Es-
tado muda, os contextos mudam. E a gente vai ter de ir avancando. O Estado,
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ha, talvez, 40 anos, era uma coisa. Hoje, é essa coisa em expansao, junto com
a sociedade, e a gente precisa pensar como interagir. Entdo, acho que nunca
vai haver uma consolidagéo plena, mas existe esse processo, e 0 que a gente
tem de ter € um movimento continuo, atingir uma velocidade e cuidar muito
para nao retroagir. Ou, pelo menos, para que a gente possa expandir as poli-
ticas de acesso a informagédo e transparéncia, no minimo, na velocidade em
que essas relacoes entre Estado e sociedade se expandem”.

Fica bastante 6bvio, portanto, que o principal motor para superar entraves
de implementacdo da LAl é justamente a vontade politica dos 6rgaos publi-
cos. Existe, segundo Oda, uma percepcdo errdnea de que a LAl seria nega-
tiva para a gestdo publica, por exemplo, uma vez que poderia expor erros
de gestao. Isso impediria os 6rgdos de “reconhecer a transparéncia como
principio basico dos poderes publicos, portanto, elemento-base que antece-
de qualquer atividade, e ndo como uma etapa posterior”.

Galdino também aponta como um problema de natureza politica a lentidao
em disseminar uma “cultura de transparéncia no servi¢co publico”, aliada
a uma “baixa prioridade nos anos recentes para investir na promocao da
transparéncia”. Isso tem um reflexo direto em como as medidas de trans-
paréncia sao aplicadas para além do Executivo e em ambito subnacional,
por exemplo.

Atreladas aos obstaculos politicos estao aqueles de cunho principiologico, que
acabam alterando a aplicacao da lei. Apesar de a lei ser bastante explicita em
diversos pontos, a pratica com transparéncia passiva evidencia o desafio de
se conceituar o que é interesse publico. Isso se manifesta, por exemplo, na
dificuldade de acessar, via pedido de informacao, informacdes consideradas
de “flagrante interesse publico”, como é o caso das informacdes ambientais
ou que versem sobre politicas de segurancga publica.

Esse ponto foi discutido durante entrevista com Lindenmayer, que pontuou:
“E de fato muito dificil de conceituar [interesse publicol. A gente tem vérios
artigos que falam [sobre o temal, autores que tratam do tema. Interesse pu-
blico nada mais é do que aguele que consegue alcancar o bem comum para
a maior quantidade de pessoas. Mas o que é bem? O que € o bem comum?
Al a gente vai avancando. [...] Sera que os fundamentos estdo de acordo
com o programa de governo, sera que isso ndo vai ferir, de alguma maneira,
os direitos de uma comunidade em especial, por mais que tecnicamente
esteja corretissimo? N&o € trivial considerar interesse publico e ndo é algo
sobre o qual a gente tenha um debate claro na Justica, no &mbito do Judi-
ciario, no ambito doutrinario, tampouco no ambito administrativo. Mas, pelo
menos, € um debate que existe”.

Esse é um debate complexo, pois, para algumas situacdes, € necessario consi-

derar interesses particulares, seja de uma pessoa fisica, seja de uma comuni-
dade, por exemplo.
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Esses entraves de ordem politica ddo origem a outras dificuldades no acesso
a informacgédo, como questdes envolvendo compliance. Especialistas aponta-
ram que a falta de punicdo para 6rgédos e gestores publicos que desrespei-
tam a LAl cria um cenério de banalizacdo do descumprimento da lei, com
atrasos na resposta a pedidos de informacao, portais de transparéncia pouco
eficientes e até mesmo arbitrariedades para o ndao compartilhamento de in-
formacoes publicas.

Isso implica um enorme 6nus para cidadds que requeiram informacao. So-
bre isso, Gregory Michener, professor e pesquisador da Fundacdo Getulio
Vargas do Rio de Janeiro (FGV-RJ), argumenta que a facilidade de acesso
a instancias recursais “para o publico seria o suficiente para um ‘preventi-
vo', [de maneiral que a administracao pensaria duas vezes antes de negar
a informacao. Mas, se o cidaddo tem de ir para o Judiciario, € impossivel”.
A judicializacao é sempre uma saida para arbitrariedades na concessao de
informac0Oes, mas nao deveria ser a unica em se tratando de um problema
de ordem administrativa.

No mesmo sentido, o senador Fabiano Contarato (PT-ES) defende que punicdes
sejam, de fato, aplicadas. Em entrevista, o parlamentar mencionou: “Estes Ulti-
mos anos deixaram claro que ainda falta um regime sancionatério efetivo para
agentes publicos que violam o dever de transparéncia. Ndo houve punicoes
efetivas para nenhuma dessas violagdes. Com a reforma da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 14.230, de 2021), tornou-se ainda mais dificil sancionar
as condutas descritas pela propria LAl, em seu artigo 32, como ilicitas. Precisa-
MOS reparar essa lacuna no ordenamento juridico para assegurar a efetividade
da Lei de Acesso a Informacao”.

Para além de uma falta de vontade politica, esse € um problema que também
deriva do enfraquecimento e da falta de independéncia dos ¢rgaos de controle
e fiscalizacdo, como bem lembra Galdino. Ao final, 6rgdos como prefeituras, o
Legislativo e 0 Judiciario acabam desrespeitando a lei quase rotineiramente,
sem grandes consequéncias para a gestdo, apenas para as cidadas. Sobre
esta e outras arbitrariedades no tratamento da lei, Campagnucci afirma que
“a CGU, que deveria fazer o contraponto e monitorar, ndo tem forca. Tem esse
ponto de desempoderamento no proprio nivel federal, que dird ao supervisio-
nar os demais entes (e nem estéd na competéncia dela)”.

Ou seja, existe mormente um problema de governanca dos dados e informa-
¢Oes publicas. Com um misto de falta de treinamento e de vontade politica dos
orgaos, Bellix resume bem essa questdo da governanca: “Muitas vezes, séo
criados ¢rgéos de coordenacgdo da politica de acesso a informagéo, mas esses
6rgdos se insulam e, nesse processo, NGs Ndo conseguimos que 0 acesso a
informacéo seja algo intrinseco. Transparéncia precisa perpassar todos os servi-
dores publicos, independentemente de eles trabalharem ou ndo com esse tema.
Nos ainda nao conseguimos essa nogao de cultura interna entre os gestores de
defesa do acesso a informacao e da transparéncia”.
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ARTIGO 19. Panorama dos Sistemas
Eletronicos de Informagéo ao Cidadéo:
Uma andlise das ferramentas de
diferentes érgdos publicos. Disponivel

Um dos entraves mais evidentes, e com frequéncia apontado em avaliacdes
das ferramentas de transparéncia, sao questdes de infraestrutura, que aca-
bam afetando diretamente a maneira como as informacdes sao dissemina-
das e a qualidade delas. Um primeiro problema seria a forma como 0s me-
canismos de transparéncia foram implementados no Pais: sem orcamento
especifico e em ambiente majoritariamente virtual. Sobre isso, Marcos Lin-
denmayer comenta: “Como vocé implementa uma lei sem orgcamento, pra-
ticamente, e com controle gerencial minimo? Vocé vai ter de implantar essa
lei, provavelmente, por meio de instrumentos digitais, e a estratégia digital
ja ‘come’ ai uma parcela razoavel da sociedade, talvez a que mais devesse
utilizar esse instrumento no seu dia a dia”.

Mais uma vez, o 6nus das tomadas de decisdo do poder publico recai sobre
a populacao — principalmente, as parcelas mais vulnerabilizadas. Sobre isso,
Morassutti pontua: “No &mbito do cidaddo, obviamente, 0 acesso a educagéo
€ 0 acesso a internet séo os principais gargalos, na minha opinido. Porque néao
tem nem como comecar a falar de LAl se ndo hé [educacédo de qualidade] ou
nao tem acesso a internet”.

A falta de orgamento é um problema bastante notorio, e se reflete, por exem-
plo, na falta de treinamento de profissionais que lidem com a gestédo, a sis-
tematizacdo e o compartilhamento de informacdes publicas. Por conta disso,
poucas sdo as gestoras que sabem lidar com bancos de dados, com questdes
de linguagem das informacoes e até mesmo com a parte técnica dos portais
de transparéncia e do e-SIC, como bem apontado por diversas especialistas
entrevistadas. As proprias estruturas técnicas sdo, em grande parte, desatua-
lizadas, e ndo cumprem com requisitos minimos de visualizagdo, compressao
de documentos ou cruzamentos de dados.

Finalmente, os portais de transparéncia e de solicitacdo de informacgéao sao,
muitas vezes, macantes as cidadas e cidadaos: as informacdes sdo muito di-
ficeis de ser compreendidas (ou até mesmo inuteis), e pode ser complicado
realizar um pedido de informacao. Principalmente em 6rgaos que nao ado-
tam o e-SIC nacional (considerado o mais simples e eficiente na atualidade),
0s cadastros podem ser longos, a funcionalidade pode ser bastante baixa e
ele pode ser confuso.'? Algo que deixa o processo de solicitacao de informa-
cOes cansativo e desestimulante é justamente a impossibilidade de disparar
mais de um pedido por vez, como bem apontado por Maria Vitéria Ramos,
diretora da Figuem Sabendo.

Lindenmayer lembra, entretanto, que um e-SIC funcional, respostas no prazo e
auséncia de recursos ndo sdo garantias de concessao a informagéao. O apego a
quantidade de pedidos realizados a um érgdo como métrica, por exemplo, acaba
pOr mascarar que se trata de um numero neutro e ndo considera o fato de que a
informacdo concedida ndo necessariamente gera algum impacto em termos de
acesso a direitos. Isso serve para reforcar que padrdes basicos de infraestrutura séo
importantes, mas ndo devem ser o Unico objetivo de uma politica de transparéncia.
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Uma ressalva deve ser feita neste
ponto. A inexisténcia de uma lista mais
extensa de informagdes que um portal
deve conter ndo é necessariamente um
obstaculo; o problema é a minima regu-
lamentacéo dessa forma de disponibi-
lizagdo de informagdes. Em realidade,

a existéncia de tal lista poderia abrir
margem para o nao compartilhamento
do que estaria fora dela, levando a uma
rigidez da propria LAl e abrindo espago
para arbitrariedades, uma vez que pode
ser preciso divulgar informagdes de fora
da lista para uma melhor responsivida-
de ao interesse publico.

E inegével, contudo, que as politicas de transparéncia passiva alcancaram um
sucesso maior do que as de transparéncia ativa. Isso provém, principalmente,
de uma nao regularizacao desse tipo de transparéncia, para além da prescri-
cao de um minimo de informacgdes que devem ser disponibilizadas.'?

Alguns dos primeiros desafios nessa seara sé@o a coleta e a disponibilizacao de
dados e documentos de forma descentralizada, questdes que também se rela-
cionam a problematica da governancga, como mencionado por Campagnucci.
A isso, a especialista acrescenta: “Na auséncia de portais de transparéncia
que sdo padronizados, que tém objetivos, diretivas de publicacéo, a Unica fon-
te confiavel e disponivel — e, ainda assim, ha municipios de que a gente ndo
encontra o Diario Oficial — sdo os Diarios Municipais”.

Durante as entrevistas, foram citados casos relacionados a resisténcia de servi-
doras no momento da sistematizacao e do compartilhamento da informacao. So-
bre isso, Lindenmayer afirma: “A gente vem ouvindo desde o inicio da LAl: isso
[a sistematizacdo de dados e informacdes complexas] é desproporcional, tem
de fazer a anélise de tudo isso. Ha dez anos, a gente tem ouvido isso, e as pes-
soas continuam produzindo informacdes da mesma maneira e criando 0s mes-
mos entraves na hora da disponibilizagéo. Continuam produzindo informagtes
inUteis, deixando de produzir informacoes Uteis, dando acesso a informacéo de
maneira que aquele publico que poderia utilizar a informag¢do ndo consegue
utiliza-la”. Esse € um problema que se reflete, por exemplo, na dificuldade do
acesso a servicos basicos em uma sociedade.

Uma possivel solugéo para aumentar tanto a quantidade como a qualidade de
dados disponibilizados via transparéncia ativa séo a criacdo e a implementacéo de
Planos de Dados Abertos (PDAs) para entes subnacionais. Campagnucci comenta
0 assunto: “O decreto que estabeleceu a Politica Nacional de Dados Abertos define
que cada 6rgao publico tem de fazer o plano, que deve levar em conta as deman-
das mais solicitadas pela sociedade, tem de ter um mecanismo de didlogo com a
sociedade (consulta) e uma forma de pedir a abertura de base de dados. Isso no
Governo Federal aconteceu por meio de um decreto, e a gente ndo tem, nos de-
mais entes, esse comando claro na legislagéo. Depende muito da vontade politica”.

O comentario da especialista deixa evidente que uma atencao especial a dados
abertos traria melhorias tanto de cunho infraestrutural para a transparéncia ativa
quanto de participacdo social, tornando politicas de transparéncia mais Uteis
e responsivas. Campagnucci complementa: “Esse € um gargalo muito grande
[para a sociedade civill: conhecer dados — e nao falo s6 de bases de dados aber-
tas, mas também de informacéo, publicada de forma transparente, de trans-
paréncia ativa. A gente sempre defende que haja [ambas as] coisas. Os dados
abertos ndo devem se sobrepor ou se contrapor a transparéncia. A gente precisa
das duas coisas porque, mesmo se houver uma forma de consulta e de visuali-
zacdo interessante e acessivel, a gente precisa dos dados abertos para validar,
checar, construir outra visualizacdo que seja mais acessivel para outro publico.
Nao sdo politicas que se chocam; ao contrario, elas se complementam”.
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Em geral, o0 que se vé sobre a implementacdo de PDAs e o compartilhamento de
bancos de dados deixa a desejar. Tanto Galdino quanto Ramos apontam proble-
mas nas politicas de dados que perpassam questdes de anonimizacao dos da-
dos, disponibilizagéo, capacidade de desagregacao e cruzamento, entre outros.

Apontada as vezes como um obstaculo e outras vezes como retrocesso para o
regime de transparéncia, a aprovacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pesso-
ais (LGPD), em 2021, de fato impactou a maneira como 0s governos lidam com
informacéo publica. Neste relatdrio, considera-se a ma implementacao da LGPD
mais como um obstaculo do que como um retrocesso, pois a seara na qual re-
trocedemos, na realidade, tem mais a ver com o uso injustificado de excecoes
para 0 acesso de maneira arbitraria. A posicao institucional da ARTIGO 19 e
de outras organizacdes da sociedade civil é justamente a de que existe um
descompasso no uso e na instrumentalizacao de ambos os marcos juridicos, e
nao uma anulacao da transparéncia em favor da protecao de dados pessoais.

A respeito do tema, a presidenta Dilma Rousseff afirma: “A LGPD n&o veio para
proibir, vedar ou controlar o uso de dados, mas para regular esse uso, com
todos os seus principios e a protecdo necessaria aos cidaddos. A LGPD nao se
opBe nem restringe 0 que esta disposto na LAl e, portanto, ndo ha base legitima
para estabelecer censura a informagdes publicas com base na LGPD. Qualquer
governo comprometido com a transparéncia deve ser capaz, em dialogo com a
sociedade, de tratar adequadamente as duas legislacoes, tendo a transparéncia
como regra e o sigilo como excegao”.

Em consonéancia com o que foi exposto, Campagnucci afirma: “Acho que a gente
tem ndo um retrocesso, porque a LGPD é muito importante, mas um retrocesso
na leitura que se faz da conjuncao de transparéncia e privacidade, que a gente
ja tinha na LAl; ela ja trazia essa ressalva, ja tinha essa necessidade de proteger
os dados. Mas agora a gente tem uma ameaga de retrocesso na disponibilidade
de informacéo por causa de uma leitura equivocada ou oportunista da LGPD”.

Finalmente, Lindenmayer complementa: “Hoje, a LGPD poderia ajudar nesse
entendimento [da transparéncia e da protecdo de dados pessoais] porque ela
ja nos deu mais clareza do que poderia ser considerado algo mais atentatério,
digamos assim, a intimidade, a autoimagem. Ela da um conceito muito mais
acessivel, porque antes era doutrinario, ndo era um conceito normativo”.

Outro entrave bastante comentado, e ja pincelado nesta secdo do relatorio,
¢é justamente a dificuldade de implementagcédo dos mecanismos previstos na
LAl em entes subnacionais, especialmente em nivel local. Ainda que o Go-
verno Federal tenha a capacidade técnica (e vontade politica) para a coleta
centralizada de dados, por exemplo, “0 acompanhamento fino das politicas
depende de 0s municipios e estados também abrirem dados, e de o Governo
Federal fazer a coleta centralizada. E o Governo Federal jamais vai fazer —
nem deveria fazer — esse tipo de coleta porque é impossivel, depende da
gestdo da ponta”, opina Campagnucci.
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Abraji. Pesquisa aponta alto
indice de jornalistas que nunca
fizeram pedidos de acesso a
informacao. Disponivel em:

Bellix apontou alguns problemas existentes em nivel subnacional: “O principal
gargalo aqui € muito similar ao da esfera nacional. E isso, [...] uma apropriacéo
local, uma apropriacdo dos servidores publicos, e, além dessas, eu destaco uma
guestdo de infraestrutura, de desenvolvimento de sistemas de acesso a informa-
cao e criacao de rotinas de acesso a informacdo. Ha uma dificuldade de pes-
soas, tanto no quesito de formacao dos servidores publicos, como também no
numero de pessoas que possam trabalhar e tocar essa politica. Se pensarmos,
sobretudo, nos pequenos municipios, a capacidade de tocar essa politica €, na
maioria das vezes, limitada e menor do que em um grande municipio, que tem
grandes estruturas e recursos para fazer acontecer”.

Para além disso, as especialistas mencionam outros aspectos, como a falta de
regularizacdo da LAl em ambito municipal, a suscetibilidade das politicas de
transparéncia a troca de gestao municipal (justamente pela auséncia dessa re-
gularizacdo) e a incapacidade de inovar na transparéncia local, pensando novas
formas de estimular a participagéo e o controle social. Quanto menor o @mbito,
maiores as dificuldades; entdo, em se tratando da producao e da disseminacao
comunitaria de informacgdes, é possivel inferir que as dificuldades sdo ainda
maiores, 0 que afeta diretamente o direito a informacédo de populacdes indige-
nas, quilombolas e economicamente vulnerabilizadas.

E em nivel comunitério, inclusive, que sdo percebidas as consequéncias da
precéria transparéncia do setor privado. Uma maior responsividade de grandes
empresas ajudaria a diminuir os impactos socioambientais de grandes obras, por
exemplo, promovendo a participacao social — e, em Ultima instancia, o que ja esta
previsto na Convengdo n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho quanto
a consulta prévia livre e informada para povos e comunidades tradicionais. Ao
que foi dito, Oda acrescenta: “As grandes obras, em geral, sdo um dos principais
espacos onde héa corrupcdo, haja vista as Ultimas operacdes de investigacdo que
ocorreram no Brasil. Sendo a transparéncia um dos mais importantes instrumen-
tos de controle, é de total ganho daquelas que sdo partes interessadas de grandes
esquemas de corrupgao que se reduzam as informacdes disponibilizadas”.

Em ambito social, ha duas questbes que impedem que a LAl seja mais bem
utilizada pela populacdo e que as politicas de transparéncia sejam subme-
tidas ainda mais ao escrutinio publico: o desconhecimento sobre a lei e a
desconfianca com relacdo a seus processos e ferramentas. Toledo assinala o
seguinte: “Aos 10 anos de vida, a LAl cresceu e ganhou importancia em partes
da sociedade, mas ainda ndo esta consolidada como um meio de obter infor-
macgdes. Pesquisa da Abrajit* feita em 2021 mostrou que metade dos mais de
300 jornalistas entrevistados, de 23 das 27 unidades da federacéo, nunca fez
uso da lei. Um dos motivos apontados é a dificuldade em obter respostas que
tenham relacdo com o que foi perguntado ou que cheguem no prazo [...]. Ou-
tro dado relevante da pesquisa da Abraji mostra que uma minoria dos jornalis-
tas respondentes acessou informagdes no Legislativo e no Judiciario. O Poder
Executivo acaba sendo o centro das atencgbes, deixando os outros poderes
sem tanto estimulo para abrir dados e documentos relevantes”.
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Esse desconhecimento, nas palavras de Bellix, deve-se a auséncia de “uma
cultura difundida e ampla sobre 0 acesso a informacdo de modo geral na nossa
sociedade, e que possa ser um direito reconhecido por todos”. De fato, néo é
possivel identificar quais foram as Ultimas campanhas de conscientizagao sobre
o direito a informacédo amplamente disseminadas pela Controladoria-Geral da
Uniao (CGU) — principalmente em um formato que fuja da exclusividade do es-
paco virtual. A especialista continua: “A falta da nossa cultura mostra o quanto
fomos [nos] debrucando ao longo desses anos em criar os instrumentos e 0s
mecanismos, mas o quanto eles ainda ndo sdo democratizados para permitir
que 0 acesso a informacao seja visivel no dia a dia das pessoas, no acesso aos
servicos publicos e nas politicas publicas”.

Ainda que haja conhecimento sobre o funcionamento da lei, as pessoas ainda
desconfiam de seu potencial e, sobretudo, de seu préprio conhecimento. Toman-
do as palavras de Martins: “Apesar de alguns importantes casos de sucesso, exis-
te, por um lado, pouco conhecimento sobre a LAl e, por outro, certa desconfianga;
alguns grupos que naturalmente seriam grandes usuarios, como jornalistas, por
vezes preferem outros meios para conseguir informagdes, como contatos diretos
com assessorias de imprensa ou outras fontes ou processos ‘nao oficiais”. Ramos
menciona que essa desconfianga recai sobre “[o] funcionamento do sistema, [0s]
prazos, [e al garantia de que o governo vai entregar algo util”.

Como afirmado anteriormente, é esperado que a implementacéo de uma lei
tao abrangente como a LAl enfrente desafios. Contudo, o principal impacto (o
que ndo deixa de ser um gargalo em si), é justamente a nao democratiza¢édo
do direito a informacao. Lindenmayer afirma: “A gente nota uma série de ques-
tdes que mostram que, apesar de o alcance ter sido significativo em termos
de usuarios, ndo € um alcance representativo da sociedade e, nao sendo um
alcance representativo da sociedade, a Lei de Acesso a Informagédo acabou
sendo instrumentalizada para um conjunto de interesses daquelas pessoas que
poderiam exercer o direito de acesso a informacéo”.

No &mbito nacional, existem algumas tentativas para a democratizacdo do acesso
com foco em populacdes vulnerabilizadas. Continua o especialista: “Nacional-
mente a gente esta tocando, comecou com comunidades quilombolas e o que
a gente sente, de imediato, é que o processo de implementacdo néo foi racional
do ponto de vista de produzir a informacao para que ela esteja disponivel para
que essas pessoas que sao titulares de direitos especificos possam utiliza-la para
exercer 0s seus direitos [...]. Entdo, a gente nota que o Estado invisibiliza, de varias
formas, ndo produzindo informagdes, mas também néao produzindo informagbes
de gestéo, e isso tudo acaba criando esse circulo vicioso, digamos assim, de qua-
se impossibilidade, muitas vezes de uso do acesso para protecao de alguns tipos
de conjuntos importantes de direitos humanos de comunidades especificas”.

Finalmente, ele conclui: “Eu acho que a gente mirou em algo muito sofisticado,

em muitos aspectos, e esqueceu a realidade brasileira, de outro lado. A gente
foi muito para o digital e esqueceu que uma grande parte da nossa comunida-
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de era excluida digitalmente. A gente foi muito orcamentéario e esqueceu que a
gente precisa de anos estudando administracao financeira orcamentéaria para
conseguir entender uma planilha de orcamento”.

RETROCESSOS

Como mencionado, o direito a informac&o € um importante pilar dos regimes de-
mocraticos. Ao mesmo tempo, as estruturas que garantem esse e outros direitos
humanos dependem diretamente de uma série de garantias que vém sendo ero-
didas nos ultimos trés anos e meio no Brasil. “A Lei de Acesso € uma garantidora
da democracia, e temos passado por muitos ataques a propria democracia, as
instéancias de participacdo, o ataque a jornalistas e opositores. Isso é, do ponto
de vista macro, um grande ataque ao acesso a informacgéo”, comenta Bellix.

Desse ponto derivam problemas que envolvem desde um decrescente compro-
misso com transparéncia, questoes envolvendo infraestrutura, enfraquecimento
dos 6rgéos de controle e abuso das justificativas para o ndo compartilhamento
de informac0es. Sobre esse primeiro ponto, Martins afirma que “hoje, com uma
gestao no Governo Federal tao visceralmente comprometida com a desinforma-
cao, existe uma forte corroséo do regime de acesso do ponto de vista principiolé-
gico. Esse governo abertamente desacredita fontes reconhecidas de informacao
e circulam informacdes de fontes absolutamente ilegitimas”.

O descrédito do Governo Federal com o acesso a informacgdo abre espaco para
retrocedermos a alguns estagios anteriores a promulgacao da lei. “Se néo tiver,
de cima, uma mensagem muito clara, objetiva, de que aquilo precisa ser feito,
€ muito dificil incorporar essa cultura no dia a dia. Acho que o principal dano é
simbdlico mesmo, essa mensagem que deixou de ser emitida”, comenta Cam-
pagnucci. Ramos complementa afirmando que, “trés anos depois, a cultura de
nao dever nada para o cidaddo acabou infectando a ponta também”.

Por outro lado, em um Estado profundamente comprometido com o direito a
informacao, tanto a administracéo publica quanto a sociedade civil séo capa-
zes de instrumentaliza-lo de maneira a concretizacao dos direitos humanos.
No Brasil, contudo, 0 que se percebe é que a pauta da transparéncia esta,
cada vez mais, centralizada em questdes de combate a corrupcao. Acerca
disso, Lindenmayer conclui que: “O foco no combate a corrupgcédo na agen-
da de acesso a informacao pode representar um risco de retrocesso muito
grande. Acesso a informacdo é um direito instrumental, um direito neutro
(pelo menos da minha perspectiva) que, inclusive, ndo é bom em si mesmo
porque existem circunstancias em que a gente sabe que tem outros direitos
que também se precisa preservar. Entdo, ele ndo é intrinsecamente bom e
ndo é necessariamente vinculado a uma pauta especifica. Mas o que a gente
tem de ter claro é que, no momento que vocé vai cada vez mais afunilando o
processo de implementacao e o discurso de acesso a informacéo relaciona-
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do a atos de corrupcao, vocé esquece das outras multiplas dimensdes que o
direito de acesso a informacao te da”.

Um outro retrocesso sintomatico do crescente autoritarismo e da falta de com-
promisso com o direito a informacédo € a perda de participacéo social, 0 que gera
preocupacdo frente a criagdo de algumas politicas publicas sobre aquelas refe-
rentes ao governo digital. Campagnucci comenta: “Entéo, essas politicas estéao
sendo feitas a toque de caixa, sem muito planejamento, sem muita transparén-
cia de como estao sendo feitas, e sem mecanismos de participacao, consultas
publicas — ou tem consultas publicas aceleradas, como sobre o governo digital,
agora, muito pro forma. Fora todos os espacos institucionais de participacdo que
foram fechados ou esvaziados, e isso seria também uma forma de elaborar e co-
laborar com as politicas, mas néo existem mais. A falta de participagdo também
€ um problema que reflete nisso tudo”.

Essa erosdo democrética produz justamente a perda de autonomia dos 6rgaos
de controle. Nesse ponto, Martins acrescenta que um retrocesso seria a “‘des-
profissionalizacdo’ da CGU, com acusacg®es de ingeréncia politica, assim como
uma narrativa vinda de altos cargos publicos que questiona entidades essen-
Ciais para a transparéncia publica, inclusive aquelas que produzem estatisticas
e pesquisas de interesse publico, como o IBGE, por exemplo”.

Dessa forma, os proprios 6rgdos usam dessa fragilizacdo da CGU, por exemplo,
para burlar procedimentos previstos na LAl. “A agéncia pode simplesmente ne-
gar, negar, negar, esperando que o solicitante desista, €, depois, pode entregar a
informacdo quando vem tocar na porta da CGU [...]. E emblematica [a] falta de
poder da CGU de realmente punir, de forcar a agéncia”, comenta Michener. De
maneira légica, portanto, inferimos que problemas de compliance tém sido cada
vez mais comuns devido a essa incapacidade de criar incentivos para o respeito
estrito a LAI. Um problema concreto apontado por Morassutti, por exemplo, é
a falta de recebimento, pela Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacoes
(CMRI), de recursos advindos da CGU.

Do ponto de vista técnico, outras duas searas tém enfrentado graves retrocessos: a
infraestrutura garantidora do direito a informacéo e o compartilhamento de dados
a populacao. Esse primeiro ponto sofre, principalmente, pelo desinvestimento nas
politicas de transparéncia. Nesse sentido, Campagnucci identifica “cortes muito
bruscos em vérias instituicoes que devem produzir dados e informagdes, como o
IBGE, o INEP ou departamentos responsaveis pelos dados, como o DATASUS. [...]
Entéo, a gente tem, objetivamente, instituicdes sendo sucateadas ou mesmo relega-
das a segundo plano; supercomputadores que param porgue nado tém mais como
fazer manutencao; energia. Enfim, um desinvestimento muito grande nos principais
Orgéos que deveriam fazer o monitoramento e a producéo de informacao e conheci-
mento. Isso tem a ver com o primeiro retrocesso — o simbolico — porque, se isso nao
¢é importante, também nao se investe. Mas tem uma opcao politica de ndo produzir
informacdo para ndo avaliar a situagao ‘periclitante’ [em] que a gente esta”.
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15
O Estado de S. Paulo. Governo frauda
Lei de Acesso a Informagao por ‘risco

Esse desinvestimento, inclusive, se reflete na nao realizacao do ultimo Cen-
so, como bem lembram Bellix e Emanuelle Goées, pesquisadora na Fundagéao
Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Em Udltima instancia, essas questdes infraestruturais, como mencionado por
Campagnucci, sao sobretudo um reflexo do rumo que as politicas de transpa-
réncia tomaram. Isso implica, como ressaltam Oda e Galdino, uma fragilizacao
e a retirada das bases de dados do ar. A respeito disso, a presidenta Dilma
Rousseff reflete: “Quanto a transparéncia ativa, temos assistido a retrocessos,
em especial entre 6rgdos do Governo Federal. Informagdes faltantes ou incom-
pletas, desaparecimento de séries histéricas sao, hoje, fatos mais comuns do
gue em anos anteriores, coerente com o pouco apreco do atual governo com
os direitos dos cidaddos e com a democracia”.

Um episddio bastante citado pelas especialistas foi 0 apagdo de dados sobre a
COVID-19, que se repetiu em momentos distintos. Esse € um caso especialmente
grave, € que sera mais bem explorado na parte Il deste relatério, mas Contarato
faz, sobre ele, um comentario bastante pertinente: “Quando o Governo Federal
deixou de informar dados epidemiolégicos basicos, a sociedade ficou cega quanto
ao avango da COVID-19, incapaz de entender seus impactos. Sem duvida, pes-
soas se contaminaram e morreram por conta dessas violacdes, que impediram
outros entes publicos e a propria sociedade de planejar agdes de mitigacao”.

Por altimo, mas nao menos importante, um retrocesso bastante 6bvio para a
ARTIGO 19 e as especialistas consultadas por nés é a questdo do abuso na
classificagdo de informagdes — ou 0 ndo compartilhamento sem obedecer aos
processos previstos em lei. Morassutti aponta que a existéncia de sigilos espe-
cificos (como o sigilo comercial, por exemplo) fora do escopo da LAI, mas sem
prazo de duracado especifico, acaba deturpando, inclusive, o principio de que
nao existe mais a possibilidade de sigilo eterno — ainda que, como bem lembra
Lindenmayer, a propria promulgacédo da LAl deveria ser capaz de invalidar retro-
ativamente outros marcos juridicos que versassem sobre transparéncia e sigilo.

De maneira geral, Contarato argumenta que “se multiplicaram instancias em
gue o Governo Federal deixou de fornecer informacdes e documentos publicos
absolutamente essenciais para a fiscalizacao do seu trabalho, em direta violacdo
a Lei de Acesso a Informacao. Um exemplo disso € a injustificada recusa da
Presidéncia da Republica em fornecer quaisquer informacbes sobre os seus
gastos milionarios com cartdes corporativos — sob uma justificativa genérica e
inadequada de que seriam informacdes ‘sigilosas’™.

Em paralelo, Toledo também menciona como exemplo desse abuso “a agéo de-
liberada do Governo Federal em defender que certas informacgées fiquem ocul-
tas por questdes politicas, como revelado pelo jornal O Estado de Sao Paulo em
reportagem publicada em 2021. A matéria'® deixa explicita, com documentos,
uma desconfiangca que ja existia entre os usuarios da LAl, de que ndo apenas
critérios objetivos pautam a analise de pedidos de informacao”.

27


https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,governo-frauda-lei-de-acesso-a-informacao-por-risco-politico,70003843822
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,governo-frauda-lei-de-acesso-a-informacao-por-risco-politico,70003843822
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,governo-frauda-lei-de-acesso-a-informacao-por-risco-politico,70003843822
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,governo-frauda-lei-de-acesso-a-informacao-por-risco-politico,70003843822

Tendo em vista a importancia do assunto e o trabalho histérico realizado pela
ARTIGO 19 sobre o tema, a parte a seguir tratara exclusivamente da subversao
do principio da transparéncia como regra e do sigilo como excecdo, previsto na
LAI, que vem ocorrendo no Brasil e de algumas das principais consequéncias
disso para os direitos humanos.

SIGILO

Inegavelmente, um dos maiores avancos que a Lei de Acesso a Informacao trouxe
foi a extincdo do chamado “sigilo eterno”. Presente em regimes autoritarios, esse
dispositivo permite que o Estado classifique permanentemente documentos de
qualquer natureza de maneira arbitraria, e sem nenhum tipo de controle social
sobre 0 processo. Ademais, a LAl e a Ley Modelo aqui mencionada estabelecem
que o sigilo as informacdes publicas ndo deve nunca ser a regra, mas a excegao.

Essas excecgOes devem ser sempre guiadas pelo maximo interesse publico. Isso
significa que, em teoria, uma informacao s6 deve ser afastada da populacao
caso o interesse publico em sua restricdo seja maior e mais forte do que em
sua circulacao. De maneira resumida, isso implica a classificacdo de informa-
cOes que possam afetar i) a integridade do Estado e/ou das comunidades e ii)
a seguranca e o bem-estar de pessoas fisicas. Em seu teor, a LAl estipula quais
informacgdes seriam essas em seus artigos 23 e 31.

Cada artigo impde, contudo, desafios especificos a gestao das informacdes pu-
blicas e ao acesso a elas. A seguir, 0s artigos serdo explicados em detalhes.

1) Informacdes classificadas

O artigo 23 da LAl enuncia como passiveis de classificacdo “informacdes cuja
divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

| — pdr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade
do territério nacional;

[l — prejudicar ou pbr em risco a conducao de negociacdes ou as
relacdes internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas
em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

[Il — pbr em risco a vida, a seguranc¢a ou a saude da populacao;

[V — oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou
monetaria do Pais;

V — prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos
das Forcas Armadas;

VI — prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desen-
volvimento cientifico ou tecnolégico, assim como a sistemas, bens,
instalacdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VII — pbr em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autorida-
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des nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIl — comprometer atividades de inteligéncia, bem como de inves-
tigacdo ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a preven-
cao ou repressdo de infracoes.

Para a classificacdo, contudo, ha um conjunto de regras a ser seguido. Conside-
rando a inexisténcia de sigilo eterno, as informacdes podem ser classificadas em
caréater reservado (5 anos), secreto (15 anos) e ultrassecreto (25, prorrogaveis
por mais 25). Apenas um rol muito especifico de servidores pode classificar uma
informacéo, a depender da hierarquia, conforme prevé o artigo 27 da lei. Segundo
0 artigo 28, é necessario ainda que, para cada informacao restrita, se emita um
Termo de Classificagao de Informagdes (TCl) contendo alguns dados que permi-
tam o controle social do que esta sendo considerado sigiloso ou nao, incluindo:

| — assunto sobre 0 qual versa a informacao;
Il — fundamento da classificacao, observados os critérios estabele-
cidos no art. 24;

[Il — indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias,
ou do evento que defina o seu termo final, conforme limites previs-
tos no art. 24; e

IV — identificacdo da autoridade que a classificou.

Existe, além disso, o compromisso de que todos os 6rgaos publicos publiquem
regularmente, e de maneira atualizada, o rol de informacgdes classificadas e que
possibilitem a sociedade o pedido de reclassificacao de informacdes. Isso impli-
ca a criacao de instancias internas que revisem esses documentos e assegurem,
portanto, a participacdo social na promogéo da transparéncia. Ou seja, a delimi-
tacdo legal do sigilo garante que exista transparéncia no respeito aos principios
da opacidade.

I1) Dados pessoais

Ainda que haja, atualmente, um marco especifico para a protecdo de dados
pessoais, manifestado na Lei n° 13.709, Lei Geral de Protecao de Dados Pes-
soais (LGPD), a LAl ja continha um dispositivo de protecéo a essas informacoes
em seu artigo 31:

Art. 31. O tratamento das informacgdes pessoais deve ser feito de
forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, hon-
ra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais.

§ 1° As informacg0es pessoais, a que se refere este artigo, relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem:

| — terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacéo
de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua
data de producao, a agentes publicos legalmente autorizados € a
pessoa a que elas se referirem; e
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Il — poderao ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros
diante de previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a
que elas se referirem.

Ou seja, existe a possibilidade de se retirarem de circulacdo por até 100 anos infor-
macbes que contenham dados sensiveis. Diferentemente dos documentos identifi-
caveis no artigo 23, o sigilo previsto no artigo 31 ndo obedece a nenhum dos critérios
de classificacdo, ocorrendo de maneira menos participativa e democratica.

O mau uso da LGPD e dos demais dispositivos que impedem o compartilhamen-
to de documentos publicos devido a presenca de dados sensiveis foi mencio-
nado por diversas especialistas como um grave retrocesso. Para Lindenmayer,
por exemplo, sequer existe muito sentido na coexisténcia de “regimes juridicos
diferentes que tratam sobre o0 assunto”.

Sobre essa questdo, Galdino ainda acrescenta: “Falando especificamente so-
bre a LGPD, tem crescido o nimero de decisdes negativas usando a LGPD
como desculpa, bem como a remogéo de dados publicos da transparéncia ativa
também com a desculpa da LGPD. Embora ela ndo tenha sido criada para impor
sigilo de dados publicos, tem sido interpretada dessa forma”.

Quando ha limite para o sigilo?

Conforme ja foi explorado anteriormente, a LAl € um marco juridico criado em
consonancia com uma tentativa de aprofundamento democratico, concomitan-
temente a CNV. Isso é importante porque ajuda a compreender o motivo de a lei
estar a servico dos direitos humanos em geral — e ndo apenas do direito humano
de liberdade de expressao e informacao.

Esse seu carater fica bastante evidente no paragrafo Gnico do artigo 21 da LA,
que pontua: “As informacdes ou documentos que versem sobre condutas gue
impliqguem violacdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a
mando de autoridades publicas nao poderao ser objeto de restricdo de acesso”.
Ja o inciso 4° do artigo 31, anteriormente mencionado, impde que: “a restricdo
de acesso a informacéo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa nado
poderéa ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragéo de irre-
gularidades em que o titular das informag0es estiver envolvido, bem como em
acOes voltadas para a recuperacao de fatos histéricos de maior relevancia”.

Ambos os dispositivos tém implicacdes bastante cristalinas para a correta in-
terpretacao da LAI. Primeiramente, a LAl deve servir de ferramenta para de-
nincias de violagées, bem como de barreira para se impedir que acontecam
novos crimes contra direitos humanos por parte do Estado. Por conseguinte,
a protecao da imagem e da honra de pessoas publicas que violem esses
direitos nao deve se sobrepor ao direito a memoria e a verdade de pessoas
afetadas por esses crimes.
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Conjur. Bolsonaro revoga decreto que
alterou Lei de Acesso a Informacéo.

17

As préprias publicagdes mencionadas
na secao anterior mostram os principais
desvios da aplicacdo da lei. Para
situagdes envolvendo Meio Ambiente,

O que houve com o sigilo nos ultimos anos?

E necessério reconhecer que existem determinadas situacdes em que o sigilo ndo
esta apenas previsto, mas é também bastante desejavel. De fato, informacdes
que possam pdr em risco a seguranca de comunidades devem ser mantidas
fora de circulacao, pois hd um evidente interesse publico na manutencao de
sua integridade. Entretanto, os Ultimos 3 anos foram marcados por reiteradas si-
tuacdes em que o sigilo foi banalizado no Brasil. Abaixo, listamos alguns desses
casos, com suas implicagcdes politicas.

- 2019: o Decreto n° 9.690/2019

Em 23 de janeiro de 2019, como um de seus primeiros atos, o governo Jair
Bolsonaro promulgou um decreto que alterava as prerrogativas para a classifi-
cacao de informaces presentes no Decreto n° 7.724/2012 — que regula a LAl
em territorio nacional. O marco juridico, que pouco subsistiu,'® foi responséavel
por ampliar significativamente o nimero de pessoas que poderiam classificar
informagbes em grau secreto ou ultrassecreto.

O decreto sinalizou o que estaria por vir nos anos seguintes: a deturpacao do
sigilo como regra, ndo mais como exce¢ao. Ao ampliar as possibilidades de
tornar ainformacdo publica inacessivel, o decreto violava o direito constitucional
de acesso a informacdo, o que poderia ter graves consequéncias para 0s
direitos humanos no Brasil de maneira geral, mas, em especial, para o direito
a liberdade de expresséao e a participacdo politica. Felizmente, o marco foi re-
vogado em 26 de fevereiro de 2019 apds pressao da sociedade civil e derrota
nas casas legislativas.

Em se tratando da transparéncia passiva, a propria LAl, muitas vezes, passou
a ser usada para bloguear o direito de acesso a informacao, por exemplo, por
meio da alegacdo infundada de trabalho adicional para o ndo compartilha-
mento de documentos e dados que ja deveriam naturalmente estar compila-
dos e organizados para o bom funcionamento das politicas publicas.!” Qutra
violagao bastante comum ¢é classificar uma informacao apo6s sua solicitacao,
em conflito com a obrigacéo estatal de classifica-la a partir do momento de
sua produc¢ado. No presente caso, o Decreto n° 9.690/2019 sujeitava o re-
gime de transparéncia a mais possibilidades de violagdo, sem fortalecer os
mecanismos de controle.

- 2020: a MP n° 928/2020 e outras questoes de sigilo na pandemia

Pouco mais de um ano ap6s a promulgacao do Decreto n° 9.690/2019, foi edi-
tada a Medida Proviséria n° 928/2020, que permaneceu vigente até 20 de julho
do mesmo ano. Devido a pandemia do novo coronavirus e a necessidade de
impor medidas restritivas de circulagéo e de implantar o teletrabalho no &mbito
do funcionalismo publico, os fluxos de atendimento a requisictes de informagéo
foram afetados de maneira arbitraria pela MP.
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Primeiramente, a medida estabelecia que seriam priorizados e respondidos
apenas os pedidos que dissessem respeito as medidas de enfrentamento ao
coronavirus. Em um periodo de calamidade publica, em vez de se comprome-
ter com uma circulagdo mais eficiente e plural de informacoes, a deciséo do
Governo Federal foi a de restringir 0 acesso a documentos publicos. Afinal, em
se tratando de uma emergéncia sanitaria, que desencadeou uma crise social e
econdmica, como s&0 priorizadas as tematicas a serem respondidas via pedido
de informagao?

Ademais, a MP ainda estabelecia que 0s prazos para resposta aos demais pedi-
dos estariam suspensos e que ndo seriam reconhecidos 0s recursos protocola-
dos no periodo. Finalmente, o dnus recairia ao requerente de informacgdo ao ter
de refazer o pedido, em vez de o proprio Estado se comprometer a responder a
solicitagdo. Ou seja, a MP criaria um fluxo paralelo de atendimento as solicita-
cOes, e tudo a partir da alteragcdo em um marco juridico independente da LAl e
de seu decreto regulador, a Lei n° 13.979/2020.

Os anos de 2019 e 2020 foram marcados, como visto, por tentativas diretas
de alteracéo do texto da LAl e de seu decreto regulador. Os demais exemplos
que apresentaremos aqui, contudo, trazem violacdes diretas a lei, 0 que mostra
como é possivel criar um processo de “legalismo autoritario” com a edigéo de
medidas provisorias, atos administrativos e decretos-lei que produzam sérias e
profundas alteraces no regime normativo de transparéncia no Brasil. Cria-se,
assim, a falsa aparéncia de que a lei segue intacta, embora 0s marcos aqui
apontados, em direto conflito com direitos constitucionalmente previstos no que
concerne a transparéncia no Brasil, operem a distancia da LAl.

- 2021: desafios envolvendo dados pessoais

O Brasil conta com uma lei especifica para a protecdo de dados pessoais desde
2019 - a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, também conhecida como
LGPD, um marco fundamental para o resguardo da privacidade de cidadas e
cidadéos, especialmente de grandes empresas. Contudo, a propria LAl, desde
2012, ja contava com um dispositivo de protecdo de dados sensiveis, o aqui
mencionado artigo 31.

A garantia da privacidade é necessaria para o exercicio de direitos em uma
democracia, além de permitir que as politicas publicas ocorram com base no
principio da impessoalidade e da nao discriminacdo. Alguns érgaos, entretanto,
passaram a aplicar incorretamente os principios de protecao de dados sensiveis
de forma a bloguear o acesso a informacdes que deveriam ser publicas.

O primeiro caso de destaque em 2021 foi 0 ndo compartilhamento dos autos do
processo administrativo do antigo ministro da Saude, general Eduardo Pazuello,
por seu envolvimento em atos de cunho politico em 23 de maio, uma conduta
irregular para militares. Pazuello foi absolvido e o caso, arquivado, mas, mesmao
apos seu encerramento, o exército decretou sigilo de 100 anos sobre o0 material,

32



18
Enunciado CGU n° 14, publicado no
DOU de 1/6/2016, segao 1, pagina 48.

19
Resolugdon® 11, de 11 de
dezembro de 2017. Disponivel em:

20

G1. Nova falha do Ministério da
Saude expde dados de 243 milhdes
de brasileiros na internet, diz jornal.
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UOL. Governo compartilha dados
pessoais de brasileiros com bancos; Idec
é contra. Disponivel em: https://www.uol.

com.britilt/noticias/redacao/2022/01/19/

dados-pessoas-com-bancos.htm.

alegando a presenca de dados pessoais. O caso chamou atengdo, pois, por se
tratar de investigacao concluida, nao haveria justificativa para sigilo, sobretudo
em razdo de conter dados pessoais, e por um periodo tdo extenso.

Em realidade, o proprio Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU,
em consonancia com o Enunciado n° 14 do 6rgao'8, estipula que:
Os procedimentos disciplinares tém acesso restrito para terceiros até o
julgamento, nos termos do art. 7°, paragrafo 3°, da Lei n° 12.527/2011,

regulamentado pelo art. 20, caput, do Decreto n° 7.724/2012, sem
prejuizo das demais hipdteses legais sobre informacdes sigilosas.

Isso significa que: a partir da edigdo do ato (ou seja, o julgamento e/ou absolvicao
da pessoa investigada), os documentos relativos a processos administrativos ndo
devem mais ser sigilosos; e, no caso de 0s documentos conterem questdes passi-
veis de classificacéo (sigilo fiscal, bancario ou dados sensiveis), é possivel utilizar
procedimentos de tarja, por exemplo, de maneira a publicizar o contetido restante.

Dessa forma, o caso evidencia o uso abusivo da justificativa de protecdo a dados
pessoais para impor sigilo, uma vez que se restringiu 0 acesso a um documento
que deveria estar publico, pois diz respeito a uma acao disciplinar instaurada
contra um agente publico na atividade de suas fungbes, um caso em que a hi-
potese de sigilo de informacgdes referentes a honra, por exemplo, ndo é cabivel.
De maneira semelhante, pouco mais de um més depois, a Presidéncia da
Republica impbs sigilo, também por um periodo de 100 anos, as informacdes
dos crachas de acesso ao Palacio do Planalto de Carlos e Eduardo Bolsonaro,
filhos do presidente Jair Bolsonaro. A informagéo solicitada via e-SIC pela re-
vista Crusoé foi negada, igualmente com base no artigo 31, por ferir a honra e
a privacidade da familia do presidente.

Contudo, a Resolugdo n° 11 da propria Comissao de Etica Publica da Presidéncia’®
estipula a obrigatoriedade da divulgacéo da agenda de agentes publicos e de reuni-
Oes entre representantes de quaisquer esferas governamentais. A restricdo, portan-
to, viola determinacdes da prépria Presidéncia.

Em ambos os casos, fica nitido que o sigilo de 100 anos visa a protecao de
interesses de carater politico e pessoal do presidente da Republica. Se por
um lado observamos esforcos do Governo Federal de proteger a privacidade
(de maneira irregular e ndo justificavel) de seus aliados, nao faltam relatos de
vazamentos de dados pessoais de cidadas e cidaddos — seja a partir do banco
de dados do Ministério da Saude® ou de acordos entre o Governo Federal e a
Associacao Brasileira de Bancos (ABBC).2! Esse tratamento da informacao,
expondo a privacidade de cidadas e cidadaos, mas ao mesmo tempo blin-
dando o Estado, era justamente um dos tracos de autoritarismo herdados da
ditadura militar que a LAI procurava erradicar.

Finalmente, mencionando especificamente o artigo 31 da LAIl, Marcos Lin-
denmayer ressalta: “Estdo postos os instrumentos, mas sdo pouco utilizados,
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com relacdo ao artigo 31 da LAI, porque justamente é um prazo de até 100
anos. Hoje, a LGPD poderia ajudar nesse entendimento porque ela ja nos deu
mais clareza do que poderia ser considerado algo mais atentatério, digamos as-
sim, a intimidade, a autoimagem. Ela da um conceito muito mais acessivel, por-
que antes era doutrinario, ndo era um conceito normativo. Conceito doutrinario
€ qualquer coisa que possa causar uma violagao do direito de autodeterminagéo
da imagem, que pode ser sentida por meio de uma eventual discriminagédo no
ambiente em que a pessoa se insere, seja ele ambiente social, laboral etc. Da
uma discricionariedade gigantesca a quem estava analisando”.

- 2021: seguranca publica e a importancia da revisao de informacoes
classificadas

Para que o direito a informacdo seja realmente um pilar da democracia, é neces-
sario que ele opere em consonancia com 0s demais direitos humanos (e poten-
cializando-o0s). No caso brasileiro, isso implica que a LAI, por exemplo, seja uma
ferramenta no combate ao racismo estrutural em suas principais manifestacoes
— em especial, na seguranga publica.

Os principios de Tshwane,?> documento criado por organizacdes que atuam no
campo do direito a informacéo e a seguranca publica, estabelece que, salvo
raras excecdes, as politicas de seguranga publica funcionam melhor quando a
populacdo esta amplamente informada sobre seu funcionamento. Isso inclui,
por exemplo, 0 acesso a documentos que detalhem dados sobre pessoal, muni-
cao e armamentos, e sobre o funcionamento das operacdes policiais.

Em 2021, contudo, uma série de irregularidades levou ao maior massacre ja
protagonizado pela Policia Civil do Rio de Janeiro em uma comunidade. O
que se sucedeu quanto a transparéncia dessas acoes é uma evidéncia tanto
do racismo que permeia as instituicdes de seguranca publica como de que as
restricoes de direito a informacao configuram uma politica racista.

Sob a justificativa de interferir nas atividades do crime organizado na comuni-
dade, a Policia Civil violou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Funda-
mental (ADPF) de nimero 635, em que, sob determinagéo do Supremo Tribunal
Federal, estariam proibidas operagdes policiais enquanto durasse a pandemia
do novo coronavirus no Pais. A acdo policial na comunidade do Jacarezinho,
gue ocorreu em 6 de maio de 2021, resultou na evitavel e ilegal morte de 29
civis em um periodo de emergéncia sanitaria mundial.

Para justificar a acao, foi enviado um documento a procuradoria do Rio de
Janeiro que detalhava suas razdes. Decorridos 18 dias da chacina, a Policia Civil
decretou sigilo em status reservado (por 5 anos) sobre o documento, impedindo
gue a sociedade tivesse acesso aos reais motivos para uma acao policial ilegal.

A ocorréncia de uma chacina nunca deve ser justificada. A ocultagéo dos docu-
mentos passados a procuradoria € uma direta violagdo a LAI, que tem um papel

34


https://www.justiceinitiative.org/uploads/f9b3f146-c00d-4657-b412-140f2eb5a694/tshwane-portuguese-20150209.pdf
https://www.justiceinitiative.org/uploads/f9b3f146-c00d-4657-b412-140f2eb5a694/tshwane-portuguese-20150209.pdf
https://www.justiceinitiative.org/uploads/f9b3f146-c00d-4657-b412-140f2eb5a694/tshwane-portuguese-20150209.pdf
https://www.justiceinitiative.org/uploads/f9b3f146-c00d-4657-b412-140f2eb5a694/tshwane-portuguese-20150209.pdf

23

Folha de S.Paulo. Justica manda
ocultar nome de ex-coronel da PM
de dossié da Comissdo da Verdade.

fundamental na denuincia de violagc@es de direitos humanos, incluindo a desuma-
nizacdo imposta a corpos negros em territério nacional. Dessa forma, é necessario
que os orgdos de controle atuem em prol da disseminacao de informacdes.

Ainda ha um outro obstaculo na obtencao desses documentos. Uma das saidas
previstas em lei para uma informacgdo erroneamente classificada é o apelo dire-
to as comissdes de reavaliacdo de informacbes — previstas desde 1991, e que
podem existir em qualquer nivel da administracdao. No estado do Rio de Janeiro,
contudo, ndo ha uma comissao desse tipo, ainda que haja previsdo para sua
criacdo desde 2018.

Esse caso, portanto, demonstra dois pontos importantes no que se refere ao
abuso do sigilo no Brasil: o primeiro é que ele pode ser usado de forma a vio-
lar direitos humanos para além do direito a informacao, reforcando opressoes
estruturais; o segundo ponto é que os 6rgaos de controle tém a obrigacao de
reforcar garantias fundamentais, e, portanto, a estruturacao dessas instancias
deve ser encarada como prioridade na gestao publica.

- 2022: a taxacao do nome de coronel Olinto nos relatérios da Comissao
Nacional da Verdade

Em fevereiro deste ano, veio a publico o fato de que a Justica Federal em Per-
nambuco decidiu pela retirada do nome de Olinto Ferraz, coronel da Policia
Militar no periodo ditatorial brasileiro, dos relatdrios emitidos pela Comissdo Na-
cional da Verdade em posse do Arquivo Nacional.?®> O coronel chefiava a Casa
de Detengéo do Recife, onde o entdo militante do Partido Comunista Revolucio-
nario (PCR) Amaro Luiz de Carvalho foi encontrado morto apds sua detencao,
no ano de 1971. O documento oficial da CNV aponta que Olinto poderia estar
envolvido no assassinato do militante, por tortura ou omissao.

Contudo, com o respaldo da Advocacia-Geral da Uniao (AGU), a Justica Federal
impds que 0 nome do coronel fosse coberto com tarjas pretas nos trechos em
qgue ele aparecia como suspeito, 0 que configura censura. O pedido de tarja
sobre 0 nome veio justamente da familia do militar, preocupada com a imagem
de Olinto e aventando a possibilidade de que ele, talvez, nao estivesse envolvido
na morte do militante.

Para além da inegavel responsabilidade do coronel, devido a sua posigéo de
chefia na Casa de Detencéo, € necessario reafirmar que o regime de transparén-
cia no Brasil, vigente desde 2012, tem sua razéo de ser justamente no resgate
histérico, na promocado da memoria das vitimas dos crimes estatais da ditadura
militar e na prevencdo de novas violacdes de direitos humanos. Dessa forma,
essa tentativa de ocultacao e modificacdo dos registros abre o precedente
para novas alteracoes em documentos fundamentais para impedirmos que
crimes contra a humanidade sejam cometidos pelo Estado brasileiro.
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Epidemiolégica [Internet].7. ed.
Brasilia: Ministério da Satde, 2009.
J//bvsms.

Em uma crise sanitaria de grandes proporgdes e impacto, como a provocada pela
pandemia de COVID-19, a producao e a divulgacao de dados sobre a evolugéo da
doenca séo ferramentas estratégicas centrais para o desenvolvimento e a promo-
cdo das medidas de controle apropriadas, além de essenciais para a avaliacdo da
eficacia dessas acdes. O sucesso das medidas de prevencéo e a mitigacdo dos
danos provocados por uma epidemia exigem um grande esforco coletivo, envol-
vendo nao apenas as pessoas da gestao, as autoridades publicas e a comunidade
técnico-cientifica, mas também a parte majoritaria da populacdo.?
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Dessa forma, a disponibilizacdo de informacfes precisas, claras e atualizadas
acerca de comportamentos, efeitos, riscos e formas de prevencdo da doenga €
um requisito basico para o sucesso das medidas de enfrentamento e da con-
tencdo dos impactos sobre a saude publica. Além disso, configura-se como
uma etapa fundamental do processo de conscientizacao e conquista da con-
fianca e do engajamento da populacdo em relagédo as medidas recomendadas
pelas autoridades de salde, sendo esse um fator-chave na concretizacao das
estratégias de prevencao.

A observancia desses requisitos ganha ainda mais importancia no contexto pan-
démico em razdo do caréter inédito e desconhecido das formas de contaminacgéo
do SARS-CoV-2 e de tratamento da COVID-19. Desse modo, apesar dos avangos
obtidos ao longo dos dois anos de pandemia, 0 virus ainda impde enormes de-
safios a comunidade cientifica no que diz respeito a sua transmissao, a evolugao
da doenca, aos seus impactos de curto e longo prazo na salde das pessoas e ao
desenvolvimento de medidas eficazes para prevenc¢ao e tratamento.

A despeito de sua relevancia, contudo, a producao e a disseminacao de dados
da COVID-19 no Brasil foram extremamente precarias. Diversos estudos, entre
eles duas publicacdes desenvolvidas pela ARTIGO 19, apontam que, ao longo
dos dois anos de pandemia, tem sido constante a ocorréncia de graves falhas
nos processos de coleta, sistematizacao, atualizagéo e divulgagao desses dados.

No relatério Lei de Acesso a Informacgéo: informagdo para superar a crise, publi-
cado em 2020, com base em dados obtidos por meio de transparéncia passiva,
foi possivel constatar que, dois meses ap6s a entrada em vigor do decreto que de-
25 clarou estado de calamidade publica em todo o territério nacional,? informacées
Decreto Legislafivo n* 6/2020. cruciais ndo estavam sistematizadas em muitos estados, tais como a quantidade
briccivl 03/portaria/DLGE-20200m. de leitos ocupados nos hospitais publicos estaduais, a porcentagem dos leitos
destinados a pacientes de COVID-19, entre outras. Na esfera nacional, também
foram apontados indicios de subpreenchimento das fichas de notificagéo do Mi-
nistério da Saude, tais como a auséncia de informacdes detalhadas sobre raca e
etnia, dados esses que evidenciam os impactos desiguais da pandemia sobre a
populacdo negra e de baixa renda, sendo, portanto, essenciais para a elaboracao
de politicas adequadas as particularidades que tocam essas populacoes.

No relatdrio publicado em 2021, Infodemia e a COVID-19: a informacdo como
instrumento contra os mitos, os resultados apontaram que o nao fornecimento de
informacéo e a promocao de informacao falsa foram elementos centrais da poli-
tica de saude do Governo Federal. Para chegar a essa conclusao, remeteram-se
pedidos de acesso a informacao ao Ministério da Saude e a outros 6rgdos federais
com questionamentos sobre os tratamentos e medicamentos recomendados pelo
governo, sobre politicas de vacinacédo das populacdes indigenas e ribeirinhas no
Norte, entre outros temas. Apds o confronto das recomendacgtes de autoridades
médicas nacionais e internacionais com o contetdo das respostas fornecidas pelo
governo, concluiu-se que somente em 15% dos pedidos respondidos as informa-
cOes eram correspondentes. Dos pedidos verificados, 85% foram classificados
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como desinformacao intencional, informacao parcial ou apagédo de dados (isto
¢, nao foram fornecidas informacdes). O incentivo ao uso de medicamentos ine-
ficazes e a defesa de um inexistente tratamento precoce contra a COVID-19 sdo
alguns dos exemplos marcantes do tipo de desinformacéo veiculada.

Dando continuidade ao trabalho desenvolvido pela ARTIGO 19 em seus ultimos
estudos, o relatério deste ano procurou compreender alguns dos desdobra-
mentos decorrentes das barreiras interpostas pelo Governo Federal no campo
da producao e da disseminacao de informacoes de satide publica no contexto
de enfrentamento da COVID-19 ao longo de todo o periodo pandémico, bem
como de sua omissao em coordenar e promover acdes efetivas de prevencao
e controle da pandemia. Como recorte, foram analisadas algumas iniciativas
empreendidas no ambito da sociedade civil, além de outras esferas politicas,
que, por meio da producao de dados e da disseminacao de informacdo, bus-
caram superar os desafios impostos pelo governo a fim de fortalecer as medi-
das de prevencao e contencao da doenca. O objetivo dessa abordagem foi com-
preender, a partir do ponto de vista dessas parcerias, quais foram as motivacoes
e as principais dificuldades encontradas no curso de suas agdes, a sua avalia-
cao sobre a contribuicao do trabalho realizado e que medidas enxergam como
necessarias para a superacao dos desafios impostos nas esferas da producao de
informacéo e da garantia do direito a salde e a vida.

METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo proposto, foram feitas cinco entrevistas com atrizes e
atores sociais vinculados a iniciativas dedicadas exclusivamente a projetos volta-
dos a producdo de informacao sobre a COVID-19, além de serem aproveitadas,
de forma secundéaria e complementar, informacoes e experiéncias coletadas em
parte das 31 entrevistas realizadas de modo mais amplo no processo de pes-
quisa para este relatério. No que tange as entrevistas feitas especialmente para
a pesquisa no ambito deste estudo de caso, foram selecionadas iniciativas que
se dedicaram mais diretamente ao trabalho de sistematizar e disseminar dados
sobre a COVID-19, tais como: Brasil.lO, projeto formado pela acao voluntéaria de
um grupo com cerca de 40 pesquisadores e pesquisadoras; e o Consorcio de
Veiculos de Imprensa, parceria firmada entre O Estado de S. Paulo, G1, O Globo,
Extra, Folha de S. Paulo e UOL.

Além disso, foram selecionadas liderancas de trés coletivos de comunicagéo
popular, como Coletivo Caxxyri (AM), Radio e TV Quilombo Rampa (MA) e Ama-
zbnia Real (AM), que, além de cumprirem a importante funcdo de levar, por
meio de canais proprios e do contato direto com suas comunidades, a infor-
macao para dentro de seus territérios, trazem a perspectiva de populacdes que
vivenciaram e sofreram mais diretamente os impactos da desinformagéo e da
negligéncia do governo. Foram, ainda, analisados depoimentos de especialistas
da area médica, cuja atuacao é parte central no processo de desenvolvimento e
execucao das estratégias de vigilancia e controle da disseminacao do virus junto
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a populacao. Além das fontes primarias, foram utilizadas para subsidiar o estudo
fontes secundarias, tais como relatoérios, artigos, reportagens, entre outras fontes
de dados e informacoes.

Antes de darmos inicio a discusséo do objeto proposto, serdo apresentados bre-
vemente o conceito de vigilancia epidemiolégica, suas funcdes, as responsabili-
dades atribuidas aos diferentes niveis de governo, entre outros aspectos, a fim de
demonstrar a importancia da coleta e da disseminagéao de dados para o controle
de epidemias e de outras doencas, bem como para a saude, a preservacao da
vida e o bem-estar da populacdo. Em seguida, proceder-se-a a uma analise do
contexto dos dois ultimos anos de pandemia, centrando-se na atuacdo do Go-
verno Federal nesse periodo, situando-a com momentos marcantes da dinamica
de evolucdo da COVID-19 e de seus impactos no Pais. As dindmicas e os dados
coletados revelam que a postura negacionista fundamentou a promog¢éo ativa
de desinformacao sobre a COVID-19 pelo Governo Federal e uma série de acoes
gue confrontaram diametralmente as medidas de preven¢do recomendadas nos
guias de vigilancia epidemiolégica, sintetizadas anteriormente.

A secdo seguinte aborda mais detidamente algumas experiéncias vivenciadas
por coletivos e outros agentes da sociedade civil que reagiram a omissao do
governo formulando primordiais iniciativas de promocao do acesso a informacédo
a populacdo. Apds explorar as questdes propostas como objeto deste estudo,
serdo apresentadas as consideracdes finais.

A IMPORTANCIA DA COLETA E DA DISSEMINACAO
DE DADOS EM SAUDE

A discussao sobre a importancia da producao e da disseminacao de dados para
o desenvolvimento de politicas de prevencao e enfrentamento da COVID-19 e
de seus impactos na salde coletiva pode ser mais bem esclarecida quando se
compreende o conceito de vigilancia epidemiolégica, seu propdsito e 0 escopo
de suas funcdes. De acordo com a definicdo adotada pelo Sistema Unico de
Saude,?® vigilancia epidemiolégica refere-se a:

Um conjunto de agdes que proporciona o conhecimento, a detec¢éo ou

prevencao de qualquer mudancga nos fatores determinantes e condicio-

nantes de salde individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar
e adotar as medidas de prevencdo e controle das doencas ou agravos.?’

Antes de chegar a sua atual definicao, o conceito de vigilancia epidemiolégica
enfrentou, no inicio do século XIX, no ambito de enfrentamento bem-sucedido
de outras doencas infecciosas que assolaram o Brasil, um processo de evolu¢ao
de suas praticas e métodos de intervencado. A expressdo passou a ser utilizada
na década de 1950 para designar uma das fases constitutivas da Campanha de
Erradicacao da Malaria (CEV), significando, originalmente,

a observacao sistematica e ativa de casos suspeitos ou confirmados
de doencas transmissiveis e de seus contatos. Tratava-se, portanto,
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da vigilancia de pessoas, com base em medidas de isolamento ou
de quarentena, aplicadas individualmente e ndo de forma coletiva.?®

Na década de 1960, durante o programa de erradicagéo da variola, desenvolveu-
-se uma nova fase de vigilancia epidemiolégica cuja metodologia consagrou-se
mundialmente devido ao éxito em erradicar a doenca em escala mundial. O pro-
grama instituiu “uma fase de vigilancia epidemiolégica, que se seguia a de vaci-
nacdo em massa da populacéo”. Simultaneamente, disseminou novos conceitos
firmados internacionalmente, néo vinculados a uma fase prévia de incidéncia da
doencga, na qual “pretendia-se, mediante busca ativa de casos de variola, realizar
a deteccdo precoce de surtos e o blogueio imediato da transmissao da doenca”.?®
A Campanha de Erradicagao da Variola, realizada no Brasil entre 1966 e 1973, foi
reconhecida como marco da institucionalizacdo das agbes de vigilancia no Pais.

O breve histérico acima demonstra que o isolamento social, a vacinagcdo em
massa e a busca ativa de casos para o blogueio imediato das cadeias de trans-
missdo, medidas essas adotadas durante o enfrentamento da COVID-19, séo
acdes consagradas nacional e internacionalmente ha décadas como estratégias
bem-sucedidas de controle de epidemias. O campo de atuacdo da vigilancia
epidemiolégica expandiu-se com o tempo, fazendo com que tais medidas fos-
sem adaptadas a outros problemas de salde publica. Pode-se afirmar que essa
expansao é facilitada pela natureza de seu propésito e de suas funcées,® isto
¢, “oferecer orientacéo técnica permanente para os profissionais de salude res-
ponsaveis pela execucado de acdes de controle de doencas e agravos”.3! Para
isso, ela deve ser capaz de fornecer informacoes atualizadas sobre a ocorréncia
dessas doencas e agravos, bem como dos fatores que os condicionam, seja em
uma area geografica, seja em uma populagéo definida, tornando-se, assim, um
importante instrumento para o planejamento, a organizacao e a operacionaliza-
cao dos servicos de saude.

Os dados sdo a matéria-prima que torna possivel operacionalizar os propésitos da
vigilancia epidemioldgica. Afinal, ao se realizarem praticas como o monitoramento
de ocorréncias, a producdo de conhecimento sobre as dinamicas € a evolucdo de
determinada doenca, a mensuracéo de seus impactos sobre determinada popu-
lagdo, entre outras acdes relacionadas a atividade de vigilancia, realiza-se também
um processo continuo, sistematico e complexo de coleta, processamento, analise
e disseminacao de dados. Os dados séo, portanto, o subsidio central para o de-
senvolvimento dessas acoes, estando a eles condicionado o cumprimento de suas
funcdes. Tal como descreve o Ministério da Saude,*

A operacionalizacdo da vigilancia epidemioldgica compreende um ciclo
de funcdes especificas e intercomplementares, desenvolvidas de modo
continuo, permitindo conhecer, a cada momento, o comportamento
da doenca ou agravo selecionado como alvo das agdes, para que as
medidas de intervencao pertinentes possam ser desencadeadas com
oportunidade e eficacia. Sdo funcdes da vigilancia epidemioldgica:

o coleta de dados;

o processamento de dados coletados;

40


http://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-16731998000200006&lng=pt&nrm=iso
http://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-16731998000200006&lng=pt&nrm=iso
http://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-16731998000200006&lng=pt&nrm=iso

33
Ibidem, p. 26.

34

O depoimento de Fernando Bozza,
utilizado neste relatério, foi obtido a
partir de entrevista realizada, em 8 de
junho de 2021, pela Associacéo Data
Privacy Brasil de Pesquisa, no &mbito
do projeto Novas Fronteiras dos Direitos
Digitais. O uso foi gentilmente cedido
para a ARTIGO 19 mediante autoriza-
¢ao expressa do autor.

o andlise e interpretacdo dos dados processados;

o recomendacao das medidas de prevencdo e controle apropriadas;
o promocao das agdes de prevencao e controle indicadas;

o avaliacao da eficacia e efetividade das medidas adotadas;

o divulgacdo de informacdes pertinentes.

A qualidade e o valor da informacao (dado analisado) dependem sobretudo da
coleta precisa e adequada desses dados. Para isso, € imprescindivel que tanto a
coleta como o tratamento e a estruturacao dos dados sejam realizados no local
onde ocorre o evento sanitario. Assim, podem-se garantir as condicdes para que
a informacao gerada seja capaz de subsidiar um processo dinamico de planeja-
mento, avaliagdo, manutencao e aprimoramento das acoes.

Por fim, vale ressaltar que o sucesso das medidas de vigilancia epidemiolédgica
nao é estimado estritamente por sua capacidade de informar e de incidir sobre
a evolugao de uma doenca, mas também pelos diversos impactos que elas pro-
vocam. Em outras palavras,

O reconhecimento da funcéo de vigilancia decorre, em ultima ana-
lise, da capacidade demonstrada em informar com precisao, a
cada momento, a situacdo epidemiologica de determinada doen-
¢a ou agravo, as tendéncias esperadas, o impacto das acdes de
controle efetivadas e a indicacao de outras medidas necessarias.
Os resultados do conjunto de acdes desenvolvidas no sistema sdo
também medidos pelos beneficios sociais e econdémicos decorren-
tes, em termos de vidas poupadas, casos evitados, custos assis-
tenciais reduzidos etc.

A discussdo realizada nesta secao buscou fornecer alguns parametros para
uma melhor leitura da avaliacéo do contexto de evolugéo da COVID-19 no Bra-
sil, que sera apresentada a seguir, considerando-se as condi¢des observadas
no campo da producao e da disseminacédo de dados, 0 modo como as politicas
de enfrentamento foram conduzidas e os impactos causados pela evolucao do
virus em territério nacional.

CONTEXTO DE EVOLUGCAO DA PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL

A despeito de a pandemia de COVID-19 ter imposto inimeros desafios ao mun-
do por forgca-lo a enfrentar e combater um virus até entdo desconhecido, epide-
mias anteriores ja haviam deixado em estado de alerta especialistas da area de
epidemiologia sobre a possibilidade de surgimento de uma pandemia provocada
por algum tipo de coronavirus. De acordo com Fernando Bozza,3* médico epi-
demiologista e pesquisador da Fiocruz, essa familia de virus “ja tinha mostrado
suas garras com 0 SARS e depois com o0 MERS”. Sendo assim, desde que 0 go-
verno da China notificou o surgimento dos casos de um novo coronavirus, uma
comunidade de pesquisadores da area médica ja estava atenta.
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Conforme Bozza relatou, “no inicio de fevereiro, ap6s uma reunidao em Genebra,
onde os principais pesquisadores da area se reuniram para comecar a planejar
a preparacdo para a pandemia, ja estava claro que haveria uma pandemia de
doenca respiratoria grave, que teria consequéncias maiores mundiais”. Na pri-
meira semana de marco de 2020, logo apos ter retornado ao Brasil, surgiram
0S primeiros casos por aqui. Nesse momento, teria sido iniciada a “preparagéo
de uma série de acdes voltadas para o entendimento, para o controle, para a
pesquisa relacionada a esse novo coronavirus: a COVID-19, propriamente”.

Embora os primeiros esforcos de preparacdo das acdes para o enfrentamen-

to da COVID-19 tenham sido prontamente mobilizados nos circulos médicos

especializados, as condicdes para a viabilizacdo das medidas necessarias néo

se mostraram as mais adequadas. Os primeiros meses de pandemia no Brasil

caracterizaram-se por um cenario de profundas incertezas, em razao do apagéo

de dados que predominava na maior parte de suas Unidades Federativas. De

, 35 acordo com o Indice de Transparéncia da COVID-19 (ITC-19),25um més apds o
VI8 e o orce registro do primeiro caso confirmado de COVID-19, 90% das informagées divul-
Knowledge Brasil. Mais informacdes gadas pelos governos estaduais e federal ainda eram consideradas insuficientes

transparenciacovid19.0k.org. br. para o correto acompanhamento da evolugao da doenga e, consequentemente,
36 o desenvolvimento bem-informado de politicas de enfrentamento.®® Nas sema-

""""" nas dos meses subsequentes, os indices de transparéncia apresentaram uma
Transparencia-Covidl9 Boletim Lpdf.  melhora, mas foram necessarios trés meses para que nenhuma Unidade Fede-
rativa estivesse classificada nos niveis “opaco” e “baixo”. Apesar dos avancos,

durante os meses seguintes, ainda foi possivel verificar a auséncia de informa-

cOes essenciais, como a disponibilizagéo de microdados e do numero total de

leitos em diversas unidades.

A evolucédo do virus no Brasil demonstra as graves consequéncias provocadas
pelas condicdes e pela forma como foi conduzido o enfrentamento a pande-
mia. Os nlmeros sdo uma evidéncia concreta desse fracasso: em 8 de agosto,
passados cinco meses desde a primeira morte registrada no Pais, atingimos a
triste marca de 100.000 mortes causadas pela COVID-19. Em janeiro de 2021,
ja eram mais de 200.000 6bitos, e, em abril de 2021, o pior momento da pan-
demia, chegaram-se a registrar mais de 4.000 mortes didrias. Com o avanco da
vacinacdo, no segundo semestre, o quadro comecou a arrefecer, mantendo-se
ainda médias diarias em centenas de casos, com tendéncias de queda nos me-
ses subsequentes. Atualmente, com média moével de 6bitos abaixo de 200 ca-
s0s, 0 Pais acumula até abril de 2022 a marca de 660.528 6bitos e 30.040.129
casos confirmados da doenca.

Em uma retrospectiva dos Ultimos dois anos de emergéncia sanitaria, € possivel
reunir uma extensa lista de acdes e omisstes estratégicas do governo que visa-
ram escamotear a amplitude dos casos de contaminacdo e mortes por COVID-19
no Pais. Adepto de uma postura negacionista em torno da gravidade da doenca,
0 governo Bolsonaro impds, durante todo o periodo pandémico, barreiras signi-
ficativas a consolidacéo e a efetivacdo das politicas de enfrentamento ao virus.
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NEGACIONISMO CIENTIFICO DO GOVERNO FEDERAL E PROMOCAO
DE REDES DE DESINFORMACAO

A promogao da desinformacao foi, e permanece sendo, uma das principais es-
tratégias de Bolsonaro para minimizar os impactos da COVID-19 e das medidas
preventivas que vao de encontro com o0s posicionamentos negacionistas defen-
didos por seu governo. Como figura publica, Bolsonaro desestimulou, desde os
momentos mais criticos, 0 uso de mascaras, opds-se as medidas de isolamento
social, provocou aglomeracdes e tem promovido o uso de medicamentos e de
tratamentos comprovadamente ineficazes contra a doenga, o chamado “kit co-
vid”, presente em um suposto “tratamento precoce”, que se baseia no uso de
cloroquina, hidroxicloroquina, azitromicina, ivermectina, entre outros medica-
mentos. Profissionais da medicina alertam que, além de tais substancias serem
ineficazes no tratamento da COVID-19, seu uso irregular pode causar efeitos
colaterais graves, como a hepatite medicamentosa, o agravamento do quadro
da doenga e a faléncia de 6rgaos.

Os canais de comunicagao entre o Ministério da Saude e a imprensa ficaram
mais restritos com o passar do tempo. A periodicidade das coletivas, que, ini-
cialmente, era diaria, tornou-se reduzida e irregular a medida que ocorriam as
trocas dos titulares da pasta, em especial apds a demissao do ministro Henri-
gue Mandetta e da saida do ministro Nelson Teich — ambos substituidos devido
a divergéncias com 0s posicionamentos anticiéncia defendidos por Bolsonaro.
37 Mandetta,®” que se manteve no cargo de 1° de janeiro de 2019 até 16 de abril de
2020, foi favoravel as medidas de isolamento social e as orientacdes da Organi-
zacdo Mundial de Saude (OMS).* Nelson Teich deixou a pasta em 15 de maio,
um dia antes de completar um més no cargo, sem abrir mao de sua orientacao
contréria ao uso da cloroquina e favoravel as medidas de isolamento.=?

Atagues pessoais a comunicadoras, comunicadores e a veiculos de imprensa
foram a tonica do presidente sempre que questionamentos ou reportagens con-
39 frontavam suas narrativas anticiéncia. Seguindo essa mesma légica, canais de
politicalnoticia/2020/05/15fteich- comunicacao oficiais e nao oficiais do governo foram amplamente usados por
deixa-o-ministerio-da-saude-antes-de- Bolsonaro e sua base para veicular declaragdes visando descredibilizar os dados,
"""""""""""""""""""""""" as anadlises e as recomendacdes elaborados por institutos de pesquisa e demais
entidades nacionais e internacionais da area de salde. As proprias instituicoes
tornaram-se alvo de criticas, a exemplo da OMS, acusada por Bolsonaro de pro-
pagar informagbes sem bases cientificas. Declaracdes feitas pela propria OMS
foram deturpadas e retiradas de contexto pelo presidente a fim de apoiar suas

40 falas contra o isolamento social e minimizar os efeitos do virus.*

Ao passo que o Pais registrava novos recordes nos nimeros de mortes e de con-
taminagdes por COVID-19 e cresciam as pressoes de prefeitos e governadores
pela adocdo de medidas de isolamento social, dados oficiais passaram a ser
descredibilizados pelo presidente, entre eles os boletins epidemiolégicos for-
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A MP no 928/2020, editada em 23

de margo de 2020, trés dias ap6s a
aprovacéao do Decreto Legislativo no
6/2020, que estabeleceu o estado

de calamidade publica no Pais, em
decorréncia da pandemia de COVID-19.
A MP foi suspensa em 26 de margo de
2020, trés dias apds sua edigdo, em
carater liminar pelo STF e em carater
definitivo em 30 de abril de 2020. Para
obter detalhes sobre o contetdo da MP
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A integra da decisao, proferida por meio
da ADI 6.351 MC / DF, encontra-se

necidos pelas secretarias estaduais, acusados por Bolsonaro de sobrenotificar
0 numero de mortes por COVID-19 devido a fraudes nos registros da causa da
morte. Os estados, contudo, conforme informou nota técnica do préprio Minis-
tério da Saude, seguem os procedimentos de notificacdo definidos pela pasta,
0 que faz com que somente as mortes confirmadas em exames laboratoriais
sejam contabilizadas nos boletins.*!

Aproveitando-se de seu grande engajamento nas redes sociais, parlamentares
da base governista e trés filhos do presidente, Eduardo, Carlos e Flavio Bolso-
naro, também parlamentares, encarregam-se, com o auxilio de assessoras e
assessores, da estrutura do Planalto e de uma rede de apoiadoras e apoiadores,
de amplificar ainda mais o alcance da desinformacdo nos meios digitais.

RETROCESSOS NO CAMPO DA TRANSPARENCIA:
DESCUMPRIMENTO DA LAI E O ENFRAQUECIMENTO
DOS CANAIS DE TRANSPARENCIA

A tentativa de enfraquecimento e descumprimento da Lei de Acesso a Infor-
macao foi uma das estratégias usadas pelo governo para restringir o acesso
a informac@es no contexto da pandemia. Nesse sentido, em 23 de marcgo de
2020, trés dias apds a declaracao do estado de calamidade publica no Pais, foi
editada a Medida Provisoéria n° 928/2020,% ja referenciada neste relatério. Essas
determinages foram derrubadas trés dias apos a edicdo da MP pelo ministro
do STF Alexandre de Moraes, sob o entendimento de que as mudancas impos-
tas transformavam “a regra constitucional de publicidade e transparéncia em
excecao, invertendo a finalidade da protecdo constitucional ao livre acesso de
informacdes a toda a sociedade”.*?

Embora a efetividade da medida ndo tenha sido mantida, a estratégia de enfraque-
cimento da LAl foi se consolidando por meio da recorrente obstrucéo dos canais de
transparéncia passiva e ativa. O governo também atuou de forma direta e indireta
para enfraquecer 0s canais de transparéncia ativa, perpetrando medidas como: a
retirada e a ocultagéo de dados nos boletins informativos e nas plataformas do Mi-
nistério da Saude, além dos atrasos nas atualizacdes dos boletins epidemiolégicos;
a apresentacao de dados com resultados incompativeis aos apresentados nas dife-
rentes plataformas do Ministério da Saude e aos dados fornecidos pelas secretarias
estaduais; mudancgas repentinas em seu sistema nacional para registro de notifi-
cacles, remocdo de sites e plataformas do ar, seja de forma deliberada, seja como
resultado da negligéncia do governo em adotar medidas robustas de seguranca da
informacdo. Exemplos de episddios como estes foram sistematicos, com ocorrén-
cias registradas desde os primeiros dias de pandemia no Pais.

Apagbes de dados e manipulag&o de estatisticas

Ao longo de 2020, pelo menos trés episoédios de apagbes de dados ocorreram
em plataformas do Ministério da Satude. Em marco, més em que foi anuncia-
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0 e-SUS Notifica € uma plataforma
utilizada pelo Sistema Unico de Satde
para a notificagdo e o0 acompanhamento
dos casos suspeitos de COVID-19. O
Sivep-Gripe é o Sistema de Informacéo
de Vigilancia Epidemiolégica da Gripe,
usado para 0 acompanhamento dos
casos de Sindrome Respiratéria Aguda
Grave (SRAG). SI-PNI é o Sistema de
Informagdes do Programa Nacional de
Imunizagdes do Ministério da Saude,
que retine as informagdes de vacinagdo
de todo o Pais.
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do o inicio da transmissao comunitaria e em que se fez o registro da primeira
morte por COVID-19 no Pais, a Plataforma Integrada de Vigilancia em Saude
(lvis),* responsavel por reunir e publicar os dados nacionais e estaduais de
mortes, e 0s casos confirmados, suspeitos e descartados da doenca, perma-
neceu fora do ar durante uma semana.

Em junho, quando os nimeros da doenca alcancaram recordes de 1.262 mor-
tes diarias e de 28,9 mil novas confirmagdes, 0s boletins epidemiologicos do
Ministério da Saude passaram a divulgar somente os registros diarios dos res-
pectivos casos, deixando de apresentar, tal como fazia antes, os totais acumu-
lados contabilizados desde o inicio da pandemia. Aquela altura, os nimeros
acumulavam 35.930 6bitos e 672.846 casos confirmados.

Um dia apds a remocao dos dados nos boletins, em 6 de junho, um novo episodio
de apagao de dados nas bases do Ministério da Saude foi registrado. A plataforma
responsavel pela consolidacdo dos dados de oObitos e infectados de todo o Pais
ficou completamente fora do ar por mais de 12 horas. Apds ser restabelecida,
tal como ocorrido nos boletins epidemiolégicos, somente os casos de morte e
de contaminacdo das ultimas 24 horas voltaram a ser divulgados. Além disso, a
opgao para download dos dados, recursos gréaficos e tabelas, apresentados an-
teriormente para facilitar uma melhor compreensdo do publico sobre a evolucao
da doencga, também deixaram de ser disponibilizados. Apés a forte repercussado
negativa na sociedade civil e em outros Poderes, o governo voltou a restabelecer
0s dados e ferramentas em seus boletins e plataformas. Nesse periodo, o Brasil ja
se posicionava como o segundo do mundo em numero de infeccoes.*

Em novembro de 2020, as vésperas do segundo turno das eleicbes muni-
cipais, um terceiro apagado de dados nos sistemas do Ministério da Saude
voltou a ocorrer. Segundo representantes do ministério, dessa vez, um
incidente de seguranca teria causado as falhas, apresentadas entre os dias
6 e 13, que impediram estados como S&do Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Fe-
deral e Minas Gerais de efetuar a atualizacdo dos casos confirmados e das
mortes em suas unidades.*®

Em dezembro de 2021, quando o Pais enfrentava uma nova onda de crescimento
de casos de COVID-19 decorrentes da chegada da variante Omicron, um ataque
cibernético afetou a plataforma Conecte-SUS, deixando-a fora do ar por 10 dias.
Com a indisponibilidade do sistema, a populacéo ficou impossibilitada de acessar
0s comprovantes de vacinagao e outras informagdes sobre exames e medicamen-
tos. O ataque também afetou outras bases de dados do Ministério da Salde, como
a Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS), que centraliza informagdes de
sistemas como e-SUS Notifica, Sivep-Gripe e SI-PNI,%’ alimentados por estados e
municipios. Um més ap6s o incidente, dados da RNDS ainda permaneciam indis-
poniveis ou com problemas para serem atualizados, comprometendo a confiabili-
dade dos numeros de notificacdes de casos confirmados e mortes por COVID-19,
registros de Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG), além dos resultados dos
testes e dos registros de vacinacado contra o virus em todo o Pais.*®
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O enfraquecimento dos canais de transparéncia afetou amplamente o trabalho
de profissionais de pesquisa cientifica, da gestao publica, do jornalismo e da
sociedade civil como um todo. A politica de desinformacado do Governo Fede-
ral, ao incutir na populacdo desconfiancas sobre os dados divulgados e a efe-
tividade das politicas de enfrentamento da pandemia, prejudicou sua adesao,
contribuindo para 0 aumento do nimero de contaminados e de vitimas fatais.
O comportamento erratico do Governo Federal em minimizar a seriedade da
COVID-19 e os inumeros entraves impostos por ele a difusdo de informacoes
oficiais sobre o avanco da doenca geraram reacdes em diversos setores da
sociedade civil, entre outras esferas. As motivagdes e os desafios encontrados
na atuacdo desses setores serdo o topico de discusséo da proxima secao, que
apresenta, a partir do ponto de vista deles, como os impactos das acoes do
Governo Federal foram percebidos e as estratégias adotadas para supera-los.

PRODUCAO DE DADOS E ACESSO A INFORMAGAO:
AUTO-ORGANIZACAO DA SOCIEDADE FRENTE
AO NEGACIONISMO DO GOVERNO FEDERAL

O reconhecimento do valor estratégico da informagao como matéria-prima ele-
mentar para a elaboracdo de politicas de prevencéo eficazes e da importancia
do acesso a informagdo como instrumento para a reivindicacdo e o exercicio de
inlmeros direitos motivou pesquisadoras e pesquisadores, jornalistas, coletivos
de comunicagdo popular, entre outros, a se mobilizarem para a construgéo de
alternativas proprias voltadas para a superacédo dos entraves no campo da produ-
¢do e da disseminacao de dados, atuando em prol da garantia e da ampliacdo do
acesso a informacdes seguras e confiaveis para o enfrentamento da pandemia.

Nesta secdo, serao abordadas algumas dessas iniciativas, buscando-se com-
preender, a partir da perspectiva de suas liderancas, quais foram as motivacoes
e as principais dificuldades enfrentadas no curso de suas agdes, que contribui-
cOes seu trabalho proporcionou e quais medidas avaliam como necessarias para
que as barreiras ao direito de acesso a informacao possam ser superadas. Essas
guestdes foram exploradas por meio de entrevistas semiestruturadas, conduzi-
das remotamente, em fevereiro deste ano, por meio de chamada de video ou
mediante o envio de perguntas.

Como antecipado na descricdo da metodologia deste estudo, foram realizadas
entrevistas com representantes de projetos que tiveram como escopo de suas
atividades o trabalho de sistematizacdo e disseminacao de dados sobre a CO-
VID-19, tais como Brasil.IO e Consorcio de Veiculos de Imprensa. Além disso,
foram selecionadas liderancas de coletivos de comunicagao popular, como Co-
letivo Caxxyri (AM), Radio e TV Quilombo Rampa (MA) e Amazbnia Real (AM), e
coletados depoimentos de especialistas da area médica, cuja atuacdo foi parte
central no processo de desenvolvimento e execucao das estratégias de vigilancia
e controle da disseminacdo do virus junto a populacao.
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PRINCIPAIS DESAFIOS NO CAMPO DA PRODUCAO
E DA DISSEMINACAO DE INFORMACOES SOBRE A COVID-19

“Deficitaria, contraditéria e, certas vezes, atrasada ou distante de robustas evi-
déncias cientificas.” Foi assim que Jesem Orellana, médico epidemiologista e
pesquisador da Fiocruz, instituicdo que € referéncia nacional e internacional
em pesquisa e desenvolvimento de politicas de saude, definiu a producéo e a
disseminacgao de informagdes oficiais sobre a COVID-19 no Brasil. A avaliacdo
feita pelo especialista sumariza diversos fatores levantados pelas pessoas entre-
vistadas neste estudo quando questionadas sobre as razdes que as levaram a
desenvolver suas acdes e, consequentemente, a assumir para si responsabilida-
des de competéncia das autoridades politicas do Pais, em especial do préprio
Governo Federal. Suas motivacdes acabam se sobrepondo aos desafios enfren-
tados, centrados basicamente em trés grandes eixos: a omissdo do Governo
Federal, sua politica de desinformacao e a falta de transparéncia, estando estes
dois ultimos pontos intrinsecamente relacionados.

Desinformagéo

Orellana foi taxativo ao apontar os efeitos da narrativa anticientifica promovida
pelo Governo Federal e pelo Ministério da Saude como explicacdo para o fato
de milhares de brasileiras e brasileiros terem negligenciado os graves efeitos
da epidemia, aderido ao uso de medicamentos e tratamentos ineficazes, e se
recusado a seguir medidas seguras e eficazes de prevengao da doenca, como
vacinagao e isolamento social. Em seu depoimento, ele ressalta a continuidade
das praticas e consequéncias alicercadas por essa narrativa, que, “praticamente
dois anos depois, segue viva e gerando extemporaneas decisdes/condutas
em regides onde o presidente Bolsonaro ainda tem bastante apoio, como o
agropecuarista estado de Rondénia, que, em janeiro de 2022, viu a Assembleia

formado por moradores que se uniram para a promogao da educacao popular, da agricultura urbana e
da comunicacéo social no bairro. Tem como bandeiras a promog¢éo da justica social e a luta pela defesa
de direitos. Organiza-se por meio de uma coordenacao formada por 5 pessoas, contando com o apoio e
a colaboracéo de um grupo ampliado de pessoas para a execucado de seus projetos.

Durante a pandemia, fizeram a campanha #corocontracovid, financiada pela campanha #Compartilhein-
formacao #Compatilhesaude, da ARTIGO 19. Entre as acdes desenvolvidas, destacam-se a produgéo
de artes, colagem de lambes, adesivos e cartazes em comércios, igrejas e escolas do bairro, conversas
com a populacdo e com comerciantes para reforcar a necessidade do uso de mascara, higienizacéo das
maos e vacinagao completa, utilizagado de carros de som para percorrer as ruas do bairro para reforcar e
atualizar informacdes sobre o calendario de vacinacao, além de promover nas redes sociais a divulgacao
de informacbes seguras sobre a COVID-19 e sobre os cuidados sanitarios necessarios para a minimiza-
cao dos impactos da pandemia em seu bairro e na capital de sua cidade, Manaus (AM).
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Legislativa (ALE) ‘autorizar’ a prescricao de hidroxicloroguina, cloroquina,
azitromicina e ivermectina para o tratamento de pacientes com COVID-19, ainda
gue se reconheca, sem margem para duvidas, a ineficacia desses medicamentos
contra a doencga”.

As afirmacbes de Orellana ecoam nas experiéncias relatadas pelas liderancgas
dos coletivos de comunicacao popular. Para Lucas do Prado, coordenador do
dade contrapondo-se aos esforcos dos coletivos de comunicacao popular em le-
var as suas comunidades informacoes seguras sobre a COVID-19, sobre formas
de prevencéo e diminuicéo do contagio. Os desafios impdem-se a medida que a
desinformacao passa a comprometer “a credibilidade e a confianga das pessoas
guanto a gravidade da pandemia, as recomendacfes sanitarias e a necessidade
de isolamento social”. Em sua avaliagao, o Governo Federal atuou como o prin-
cipal agente de disseminacao de noticias falsas e distorcidas sobre a pandemia.

A necessidade de “blindar” a sua comunidade contra a desinformacao foi um

do coletivo, responsabiliza o Governo Federal pela proliferagao de noticias falsas
em sites e redes sociais. Em sua avaliacado, elas tém sido “potencializadas pelo
atual Governo Federal e por todos 0os negacionistas, que sempre foram contra,
por exemplo, as medidas simples de combate ao virus, como o0 uso de méascaras
e alcool em gel e, posteriormente, a vacinacao”. As dificuldades enfrentadas nas
redes sociais também foram um ponto citado por Lucas do Prado ao destacar
“a influéncia de algoritmos tendenciosos reforcando a formagédo de bolhas na
internet e nas redes sociais”. Ainda que sob outra perspectiva, Katia Brasil,

Brasil, a partir de materiais improvisados: camera de papelao, tripé de bambu, bambu-drone, entre
outros. Surgiu em 2017, por iniciativa de seus fundadores, Raimundo José da Silva Leite e William
Cardoso dos Anjos, jovens lideres locais, com o objetivo de contrapor-se a auséncia de documentacgéo
das histérias e tradicoes de sua comunidade, a falta de representatividade quilombola na midia e a
dificuldade de conexdo intergeracional. Atualmente, o coletivo conta com uma equipe de mais de 30
pessoas e diversos canais de comunicacao.

Além de preservar a identidade e a autoestima dos povos quilombolas, a Radio e TV Quilombo
Rampa desenvolve acdes a fim de mostrar a realidade de sua comunidade e dos povos tradicionais,
dando voz as suas necessidades. Durante a pandemia, utilizando a producao audiovisual como ins-
trumento de apoio, o coletivo auxiliou no combate ao novo coronavirus mobilizando recursos para a
superacao das dificuldades, como a falta de acesso a internet e a falta de equipamentos béasicos de
protecao individual para a populacgao.

O Quilombo Rampa foi fundado em 1818, esta localizado a 27 km da cidade de Vargem Grande
(MA) e é composto de 4 comunidades quilombolas, onde vivem cerca de 500 pessoas atualmente.
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jornalista, cofundadora e editora-executiva da Amazdnia Real, atribui aos governos
responsabilidade na promocao da desinformacdo, creditando-a as suas falhas na
divulgacdo de dados precisos a imprensa.

Falta de transparéncia
- Auséncia ou insuficiéncia de dados oficiais sobre a COVID-19

Com experiéncia acumulada em reunir dados publicos e em lidar com as difi-
culdades tipicas de quem se dedica, no Brasil, a coletar e processar bases de
brasileiras a reunir, sistematizar e disponibilizar dados fornecidos pelas secre-
tarias estaduais de salde das 27 Unidades Federativas, passando a oferecer
informacgdes estruturadas e completas para o acompanhamento dos casos de
contaminacao e de 6bitos por COVID-19 por municipio. Antes de a COVID-19
chegar ao Brasil, Alvaro Justen, atento aos acontecimentos em outros paises
afetados pela doenca, verificou a impossibilidade de usar o portal do Ministério
da Saude como fonte de dados. Foram varios os problemas relatados por ele:
“Eles simplesmente ndo estavam colocando dados por municipio, ndo estavam
atualizando de maneira constante e, eventualmente, o site inclusive saia do ar”,
pontuou. Em 20 de marco de 2020, diante da conjuntura critica que eclodia,
com o avango dos casos de contaminagéao no Pais e a auséncia de informacoes
adequadas e acessiveis para 0 acompanhamento da doenca, a reacao do cria-
dor do Brasil.lO foi publicar no Twitter um chamado para que pessoas volunta-
rias o ajudassem a coletar os dados publicados diretamente pelas secretarias
estaduais de saude em seus boletins.

dividual de seu criador, Alvaro Justen, por influéncia de seu engajamento
com a cultura de software livre e dados abertos. Ao observar a dificuldade
dos processos de coleta de bases de dados de municipios, particularmente
para quem nado tem conhecimentos técnicos (como linguagem de progra-
macao), Justen comegou a desenvolver programas para facilitar a coleta,
disponibilizando os dados em formato acessivel. Esses primeiros passos
deram origem a ideia de criar uma plataforma especifica para a divulgacao
dessas informacdes, transformando-se, em 2018, no que veio a se tornar
0 projeto Brasil.lO. Atualmente, o projeto esta sob o guarda-chuva de sua
empresa, que redireciona para ele recursos de outros projetos de analise e
captura de dados, e conta com bases de dados obtidas por meio de parce-
rias estratégicas com outras instituicbes. Todas as bases de dados que se
encontram no portal sdo oferecidas gratuitamente.
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- Boicote a difuséo das informacdes

Embora o DATASUS seja, historicamente, uma referéncia na publicacao de da-
dos abertos, durante a pandemia, decisbes do Governo Federal passaram a
restringir a disponibilizacdo desses dados. Para Alvaro Justen, “o DATASUS
tem uma histéria grande de publicacao de dados de maneira aberta, dados
histéricos que sao muito ricos. Infelizmente, durante a COVID-19, a gente nao
teve esses dados da maneira que gostaria, mas isso é um ponto a destacar: o
DATASUS tem um papel importante. Tem, obviamente, algumas questdes. Na
minha visao, os dados ndo sdo publicados nos melhores formatos [...], mas sao
datasets bastante relevantes que estdo disponiveis, que nao estédo tao acessiveis
assim. Dito isto, acabou sendo uma coisa que, para mim, ndo estava muito
alinhada com essa estratégia do DATASUS: o fato de o Governo Federal comecar
a ndo disponibilizar os dados da COVID-19”.

Justen também problematizou a medida do Governo Federal, implementada
em 20 de junho de 2020, de n&o publicar mais informacbes completas sobre a
evolucao da COVID-19 nos boletins epidemiologicos, interpretando-a como uma
forma de reduzir artificialmente os nimeros. Conforme explicou, “se vocé sé pu-
blicar o que aconteceu no dia, as 8h da noite, vocé vai ter um recorte. Vocé vai
ver tudo o que aconteceu da meia-noite as 7h da noite, fechou ali 0s nimeros
e vai publicar as 8h. E vocé perde, simplesmente, o que foi confirmado no dia
anterior, depois desse corte que vocé fez. No fim das contas, isso s6 serviria para
diminuir os numeros da pandemia, para fingir, de alguma forma, que 0s nime-
ros estavam menores”. A partir desse ultimo episddio, revoltado com a situacao,
Justen passou a publicar em boletins os dados consolidados pelo Brasil.lO.

Daniel Bramatti, jornalista do Estadéo e um dos idealizadores do Consércio de
Veiculos de Imprensa, avaliou a postura do governo como “uma iniciativa cla-
ra de boicote a difusdo das informacdes sobre os dados e o andamento da
pandemia, sobre os efeitos da pandemia”. Segundo Bramatti, o surgimento do
consorcio foi uma reacao a essas tentativas de boicote, tendo como estopim a
alteracéo do horario da divulgacéo dos dados. Conforme relatou, essa medida
“tinha o claro objetivo de impedir que eles fossem tornados publicos durante o
Jornal Nacional, o programa de maior audiéncia na televisao brasileira. A partir
desse momento, alguns veiculos de imprensa se uniram porque nao havia mais
ambiente de confianca em relacdo ao que o Governo Federal publicava — ou dei-
xava de publicar — e se procurou uma alternativa, que foi a busca desses dados
diretamente nos estados”.

O entrevistado fez questéo de ressaltar a importancia da divulgacdo dos dados
sobre 0 andamento da pandemia, considerados por ele “fundamentais para a
tomada de politicas publicas, para que os gestores publicos decidam que cami-
nho tomar, e fundamentais para que os cidaddos possam fazer as opgdes mais
seguras em relagdo a seu cotidiano”.
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- Auséncia de informagdes acessiveis e compreensiveis

Com relacéo a observacao feita por Bramatti no paragrafo anterior, € véalido acres-
centar que, para que uma informacao seja apropriada pela populagéo e usada
como fundamento de suas escolhas e tomadas de deciséo, tdo importante quanto
torna-las disponiveis é torna-las compreensiveis. Contudo, um ponto em comum
ressaltado pelas liderancas dos coletivos de comunicacgao popular entrevistadas
foi a necessidade de superar as barreiras linguisticas e se opor a negligéncia
do governo em oferecer orientacdes adequadas a prevencao da COVID-19, que
considerem as particularidades dos diferentes povos. Esse diagndstico foi uma
das principais raz6es que levaram os coletivos de comunicacédo popular entrevis-
tados a se mobilizarem para levar informagao a suas comunidades.

De acordo com Raimundo José, o trabalho da comunicagao popular foi intensifi-
cado no momento que as informacdes sobre 0 novo coronavirus passaram a ser
transmitidas pela midia tradicional, dada a dificuldade dos povos quilombolas de
compreender o linguajar dessas informacdes. Com isso, houve a necessidade de
traduzi-las para uma linguagem simples e objetiva, como ele descreve: “Nosso
povo ndo entende tudo o que é passado nos telejornais, falando no linguajar mes-
mo, entao, traduzir essas informacoes e fazer com que a comunidade entendesse
de forma simples e objetiva do que se tratava foi um ponto que a gente passou a
intensificar mais ainda no nosso trabalho. Pois as nossas comunidades, nossos
territérios, ttm um tempo diferente e uma forma também diferente de entender as
Coisas que se passam, e esse jeito mais facil de se entender € do nosso proprio jei-
to, com a nossa lingua. E foi assim que a gente fez e faz para informar 0s nossos”.

A dificuldade de acesso enfrentada nos territérios ndo se restringe somente a
compreensdo das informacoes disponibilizadas pela midia tradicional. Parte do
problema decorre da negligéncia e do descaso do préprio poder publico em
oferecer as informacgdes necessérias e adequa-las as particularidades dos povos
tradicionais. O relato de Katia Brasil, ilustra essa dupla problematica na realida-
de dos povos indigenas: “No6s passamos a receber muitas informagées dos ter-
ritrios de pessoas que procuravam saber o que era a pandemia. No dia 15 de
marco de 2020, publicamos uma reportagem relatando que a Secretaria Espe-
cial de Saude Indigena (Sesai), do Ministério da Salde, ndo estava informando
aos indigenas as medidas de protecao, inclusive com materiais bilingues, pois,
na Amazonia, ha povos que falam linguas diferentes”.
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- Invisibilizagdo dos povos tradicionais

O combate a invisibilizacao, historicamente sofrida pelos povos tradicionais, foi um
pandemia, conforme relato de Katia Brasil: “Temos que cobrir esse acontecimento
extremo para nao deixar na invisibilidade os povos tradicionais, como aconteceu
em outras pandemias no mundo. Basta voceé ler os livros histéricos de pandemias
no mundo, que vera que nao ha relatos sobre os indigenas. Sabemos que milha-
res morreram de sarampo, rubéola e gripe, entre outras doencas”.

Assim como a auséncia de orientacGes em linguagem adequada, a omissao do
Governo Federal sobre esses povos tem sido demonstrada por meio da auséncia
de politicas publicas direcionadas. Katia Brasil aponta nimeros que revelam as
graves consequéncias decorrentes do descaso e da negligéncia do governo na
assisténcia aos povos tradicionais: “Os indigenas estavam totalmente vulnera-
veis. E foi aquela tragédia: milhares adoeceram. Na Amazoénia, morreram mais
de 1.032 indigenas de 153 povos até janeiro de 2022, segundo a Coordenacgéo
das Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab)”.

Contribuicdes e relevancia do trabalho desenvolvido

Diante do contexto e dos desafios impostos, o trabalho desenvolvido pelos coletivos
e as demais iniciativas civicas aqui mencionados trazem exemplos concretos de
sua importancia na promogao do direito de acesso a informagao, transparéncia e
combate a desinformacao. A instrumentalizacdo das informac®es e as ferramentas
comunicacionais disponibilizadas por essas organiza¢bes mostram sua capacidade
e seu potencial de contribuir para a garantia de outros direitos. Abaixo, estdo desta-
cados apenas alguns exemplos que atestam a relevancia dessas iniciativas.

-> Fonte alternativa e confidvel de dados

O trabalho de compilagéo, sistematizacdo, atualizagéo e disponibilizagcao gratui-
ta de dados como o que foi realizado pelas iniciativas Brasil.IO e Consorcio de
Veiculos de Imprensa serviu como fonte segura e confiavel de informacao para
que pesquisadoras e pesquisadores, jornalistas, a populacdo em geral e, inclusi-
ve, agentes da gestao publica pudessem fazer o acompanhamento da evolucdo
e das dindmicas da COVID-19 no Pais e em suas cidades.

2013 pelas jornalistas Kéatia Brasil e Elaize Farias, em Manaus (AM). Tem como lema dar visibilidade as
populacdes e questoes da Amazdnia. Sua linha editorial é voltada a defesa da democratizacdo da infor-
macao, da liberdade de expresséo, da liberdade de imprensa e dos direitos humanos. A Amazénia Real
sustenta que as populagdes tradicionais sejam protagonistas de suas proprias narrativas, defendendo
valores como equidade, igualdade, diversidade, o combate a violéncia contra mulheres, a comunidade
LGBTQIAPN+ e o enfrentamento a todas as demais formas de desigualdade.
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De acordo com Daniel Bramatti, a existéncia de uma fonte alternativa e se-
gura de informacdes mostrou ao governo que ele nao tinha dominio sobre os
dados que tentava ocultar, fazendo-o recuar de seu boicote ao fornecimento
de dados da COVID-19. Em sua avaliacdo, apds a disponibilizagdo desses da-
dos, 0 governo teria passado a divulga-los “com regularidade e em um horario
adequado para a divulgagéao pelos veiculos de comunicagdo, para seu publico”.

-» Desenvolvimento de politicas publicas

Além de oferecer esclarecimentos para que a populagdo pudesse fazer as op-
¢cbes mais seguras em relacdo a seu cotidiano, esses dados foram utilizados
por gestores para o desenvolvimento de politicas publicas, orientando-os em
suas decisdes. Segundo Alvaro Justen, “pontualmente, ao nivel de estados e
municipios, varias politicas importantes foram feitas baseadas em nossos dados.
[...] Muitos 6rgaos publicos e gestores usaram esses dados, havendo, inclusive,
casos em que a propria secretaria do estado ndo disponibilizava a informacgéo
de maneira adequada”.

- Conscientizacdo e engajamento da populacao
quanto as medidas de prevenc¢do

Os coletivos de comunicacdo popular, por meio do trabalho de base realizado em
seus territérios, foram responsaveis pelo fortalecimento de acdes voltadas a cons-
cientizacdo e ao engajamento de suas comunidades. Segundo Lucas do Prado, o
didlogo e o esclarecimento das duvidas prestado a populacédo durante suas acoes
“contribuiram para mudancas de posicionamentos e agbes em relagcdo a pandemia”.

- Impacto social por meio de denuncias e mobilizagéo social

O trabalho dos coletivos de comunicagao popular ganhou relevancia como agente
mobilizador, em meio a escassez de recursos basicos que acometeu muitas co-
munidades durante a pandemia. Segundo Raimundo José, parte de suas acdes
consistiu em montar estratégias para que essas populaces pudessem lidar com
a dura realidade. Durante acao realizada no territério quilombola de Santa Rosa
dos Pretos, localizada em Itapecuru-Mirim (MA), “o coletivo conseguiu, através
da comunicacao, arrecadar mais de 600 cestas béasicas e distribuir para as co-
munidades, 0 nosso territdrio. Através dela, conseguimos fabricar mais de 2 mil
mascaras e distribuir para pessoas do territorio e da regido vizinha”.

Segundo Katia Brasil, a atuacao da comunicacao popular em denunciar a ne-
gligéncia e as agdes abusivas sobre os povos tradicionais foi decisiva para o
enfrentamento dessa realidade em diversas situacdes. Em alguns casos, as
denuncias feitas por meio das reportagens veiculadas pela Amazonia Real causa-
ram repercussao imediata. Ela cita exemplos, como a determinacao do Ministério
Publico Federal (MPF) para que a Sesai implementasse acdes efetivas de pre-
vengao e orientacdo da populacao, entre elas a implantagéo de barreiras sanita-
rias em areas de fronteiras. Outro caso de destaque mencionado foi 0 episddio de
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falta de oxigénio em S&o Gabriel da Cachoeira (AM), ocorrido no inicio de 2021.
Kétia relata: “Eu recebi a informacgéo de que oito pessoas estavam sem oxigénio
no hospital do Exército, que nao tinha UTI. Um dos pacientes era um indigena,
que relatou a situacdo no WhatsApp, em 2020. Quando a reporter Izabel Santos
ligou para o Exército, a informacao era que tudo estava normal. Ent&o, fiz contato
com a procuradora de justica Silvana Nobre, do Ministério Publico do Amazonas,
e relatei a emergéncia da situacdo. Na mesma hora, ela ligou para o Exército e
0s Orgaos do governo, e conseguiu reverter o quadro de risco. Aquelas pessoas
iriam morrer sufocadas. Esse episddio foi um prenincio da tragédia de Manaus
de 2021, na qual morreram mais de 50 pessoas sufocadas”.

O relato acima deixa claro que a atuacdo dos 6rgaos publicos, muitas vezes, esta
condicionada a pressao popular e que os coletivos de comunicacao popular tem
um papel de vocalizar e potencializar o alcance das demandas apresentadas.

LIMITACOES E DESAFIOS A SEREM SUPERADOS

A rica experiéncia relatada pelas liderancas dos coletivos e demais iniciativas,
embora apontem importantes contribuicdes no campo da producédo e da dis-
seminacao de informacdes, revelam limitacdes e desafios a serem ainda su-
perados. Como forma de contribuir para a construcdo de uma agenda futura,
elencamos, abaixo, algumas acbes e diretrizes indicadas por essas atrizes e
atores sociais, e consideradas essenciais para a potencializacao das atividades
realizadas e a ampliacédo de seus resultados.

Fortalecimento do trabalho de base nos territérios

o Incentivo e apoio ativos a coletivos e associagdes dentro de cada territorio,
sempre de maneira participativa.

o Continuidade do trabalho de comunicagao popular, a partir dos meios e das
linguagens que melhor dialogam com as realidades de cada territorio.

o Realizagéo de levantamentos com diagndésticos e demandas locais pelas pe-
guenas organizacoes de cada territorio.

Desenvolvimento de parcerias entre as organizacdes

o Realizagdo de parcerias com outras midias independentes, como forma de
ampliar o alcance das pautas e denuncias, a qualidade do contetdo dos
materiais produzidos, a obtencao de financiamentos e 0 empoderamento das
proprias midias.

o Parcerias entre as organiza¢des de maior e menor porte, para que as primei-
ras possam contribuir com o desenvolvimento das capacidades das segun-
das, ajudando-as a ampliar a sua autonomia na execucao de projetos e acoes
transformadoras em seus territorios.
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Disseminacdo de informacao em linguagem acessivel a populacao

o Disponibilizacdo das informacdes de forma mais acessivel e compreensivel a
populacdo, isto €, que elas sejam acompanhadas de recursos que possibili-
tem a avaliacdo de seus resultados.

Divulgacao cientifica
o Divulgacao cientifica como ferramenta de emancipacao e producédo de co-
nhecimento dentro das comunidades.

Educagao em cidadania
o Investir em cidadania para que a populacdo conheca a Lei de Acesso a Infor-
macao (LAI) e seus direitos e, com base nisso, possa reivindica-los e exercé-los.

Aprovar regulacdo que assegure a disponibilizagdo adequada dos dados

o Aprovacdo de normas que disciplinem a divisdo de responsabilidades entre
0s estados e 0 Governo Federal na esfera da publicacdo e do compartilha-
mento de dados.

Padronizacao do formato dos dados de saude

o Criar uma padronizacao no formato dos dados que seja compativel com qual-
quer sistema, seja ele municipal, estadual, federal ou de empresas privadas.

o Viabilizar, com isso, a captura e o processamento automatico desses dados e
a obten¢do da informacgdo na ponta (prefeituras e secretarias).

o Em suma, automatizar os processos, integrar e formalizar as informacoes e
disponibiliza-las de maneira mais descentralizada.

Modernizagcédo do DATASUS
o Investimento em recursos humanos e infraestrutura.

Acessibilidade dos dados

o Letramento de dados voltado aos servidores que lidam com o processamento
de informagdes, tanto na esfera da comunicacdo do conteudo como entre as
equipes de tecnologia.

o Formato aberto, estruturado e legivel por maquina.

o Disponibilizacao de painéis que tornem possivel ao usuario comum, despro-
vido de conhecimentos técnicos, consultar e pesquisar em bases com um
grande volume de dados.

o Documentacao adequada dos dados, possibilitando ao pesquisador compre-
ender a estrutura e os contelidos das informaces disponibilizadas no banco
de dados.

Montar uma estrutura de enfrentamento para situacdes semelhantes no futuro

o Criar uma rede entre representantes da sociedade civil, governos e imprensa,
formada e pensada para transmitir informacdes com o0 menor atrito possivel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao tratar da relacéo entre producéo e disseminacdo de dados e politicas de enfren-
tamento da COVID-19, foi possivel perceber o quao importante 0 acesso a informa-
cdo e a transparéncia sao fundamentais para o direito a saude e o direito a vida.

A breve discussao sobre 0 histérico e o desenvolvimento da epidemiologia no
Pais mostrou que a coleta, o processamento e a disseminacgao de informacoes,
associados a medidas de rastreamento de casos, isolamento social e vacinagéo,
foram condicdes fundamentais para o sucesso de campanhas de erradicagao
de graves doencas contagiosas no Brasil, a exemplo da variola e da poliomielite.
Medidas que, passadas décadas, tornaram-se as principais estratégias de con-
tencdo da COVID-19 e da mitigacdo dos impactos da doenca.

A analise do contexto dos dois Ultimos anos de pandemia evidenciou que a
dimenséao da evolucdo da COVID-19 no Pais, com avassaladores numeros de
casos de contaminagao e mortes (sem considerar as demais perdas diretas e in-
diretas provocadas pela doenca), pouco teve a ver com a auséncia de conheci-
mento médico especializado para o combate ao virus. A comparacao dos resul-
tados de paises cuja populacdo foi capaz de cumprir as recomendaces basicas
de isolamento social e monitoramento de casos revela que, neles, a contengéo
da doenga foi mais bem-sucedida, 0 que comprova a eficacia dessas medidas.

As acbes do Governo Federal observadas nos Ultimos dois anos seguiram, por-
tanto, direcbes diametralmente opostas as estratégias reconhecidamente efi-
cazes de contencado da doenca. A omissdo do governo em coordenar nacional-
mente medidas de enfrentamento e divulgacdo de informacao, suas posturas
proativas para o desmantelamento dos sistemas de informacgdo j& existentes e
a promogédo, empreendida por ele, de um apagéo de dados em saude e, com
maior gravidade, de uma politica negacionista, anticientifica, pautada na desin-
formacédo, representam uma combinacdo de acdes pro-disseminacao do virus,
responsavel, portanto, pelo completo fracasso da condugao da pandemia no
Pais e por seus resultados tragicos.

Diante desse quadro, agentes da sociedade civil, entre outros setores da socie-
dade, passaram a assumir para si responsabilidades de competéncia do gover-
no, oferecendo alternativas e apresentando contribuicdes de suma importancia,
ainda que limitadas. Nesse sentido, as experiéncias relatadas apontam medidas
necessarias para o enfrentamento dos desafios atuais (ainda em tempos pandé-
micos) e futuros: empoderamento civico, de modo a fortalecer ainda mais sua
capacidade de acdo e reacao; e fortalecimento institucional, a fim de garantir e
ampliar direitos historicamente conquistados.
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Uma analise em transparéncia ativa sobre
direitos sexuais e reprodutivos

O direito aos mais altos padrdes de salide publica é muito dependente da produ-
cao e da disseminacao de informacdes Uteis sobre garantias e servicos a partir
do Estado. Isso implica que todas as pessoas tém o direito de receber informa-
cOes adequadas e de qualidade sobre aquilo que afeta sua salde e sua vida
sexual e reprodutiva, independentemente de fatores de classe, género e raca,
0 que compreende materiais e dados sobre possibilidades sexuais, gestacédo e
contracepcdo — inclusive sobre como, onde e em quais situagoes realizar o pro-
cedimento de interrupgéo da gestacao nos casos previstos em lei.

No Brasil, o Codigo Penal de 1948 legaliza a realizagdo médica do abortamento
em casos de violéncia sexual e risco de vida, e, desde 2012, em casos de gesta-
cao de fetos anencéfalos, gracas a deciséo do Supremo Tribunal Federal sobre
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de numero
54. Contudo, o pleno acesso aos servicos de abortamento legal esta longe de ser
uma realidade no Pais. Como fator determinante, pode-se apontar a auséncia
estrutural de informacdes adequadas e capilarizadas que permitam que pesso-
as com Utero tomem decisdes bem-informadas sobre seus corpos, promovam
o controle social, participem de politicas publicas e, sobretudo, tenham acesso
e conhecimento sobre politicas e servicos com potencial impacto em sua vida.

Interpretando a LAl como necessaria para o acesso a servi¢cos publicos e a
efetivacao de direitos humanos, é possivel afirmar que o marco juridico e seus
principios podem ser ferramentas importantes na promocao da saude sexual
e reprodutiva. Existem, ainda, acordos e tratados em ambito internacional, dos
quais o Brasil é signatario, que posicionam o direito de acesso a informagéo
como parte do rol de direitos sexuais e reprodutivos. A Conferéncia Internacional
de Direitos Humanos, ocorrida em 1968 em Teera, capital do Ira, abriu portas
para esse tema ao estabelecer um marco que determina que “todas as pessoas
tém direito a receber educacgdo e informacao adequadas relacionadas aos seus
direitos sexuais e reprodutivos”.*

Esse principio passou a ressoar em demais marcos internacionais que preveem
a necessidade da promocao de direitos sexuais e reprodutivos, principalmente
em situacdes de gestacoes indesejadas ou fruto de violéncia sexual, tais como
a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (CIPD, Cairo,
1994)% e a Plataforma de Acao da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pe-
quim, 1995) — esta Ultima elaborou um documento® que reconhece que a falta
de informac®es difundida pelos Estados sobre salde sexual e reprodutiva au-
menta consideravelmente ndo sé o humero de abortos inseguros e gestacoes
nado desejadas e/ou fruto de violéncia, como também o risco de se contrairem
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https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/programa-de-a%C3%A7%C3%A3o-da-confer%C3%AAncia-internacional-sobre-popula%C3%A7%C3%A3o-e-desenvolvimento
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf
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Os sites das secretarias de saude das
cidades de Macapa (AP) e Teresina
(P1) estavam fora do ar no perfodo da
checagem e rechecagem, enquanto as
secretarias municipais de Rio Branco
(AC), Macei6 (AL), Boa Vista (RR), For-
taleza (CE) e Vitéria (ES) ndo possuem
websites, portanto nao foram avaliadas.

infecgbes sexualmente transmissiveis (IST). Além disso, reitera que muito fre-
guentemente a falta de informagdes incorre na incapacidade de uma pessoa de
recorrer a servicos de salde, especialmente em contexto de vulnerabilidade.

Atuando ha mais de oito anos no campo dos direitos sexuais e reprodutivos,
com foco em dados sobre aborto legal e violéncia contra a mulher, a ARTIGO
19 realiza, desde 2014, uma série de pesquisas, entrevistas, relatorios e mo-
nitoramentos a fim de identificar lacunas na divulgacdo de tais informagoes.
Construida coletivamente com outras organizacdes parceiras da sociedade civil,
essa agenda tem ocupado, ao longo dos anos, uma posicao de destaque no tra-
balho desenvolvido como forma de promover o acesso as informacdes publicas,
contribuindo para o regime democratico.

Nos 10 anos da LAl no Brasil, faz-se necesséario examinar alguns dos princi-
pais avangos e retrocessos no que concerne aos direitos sexuais e reprodutivos,
vistos como um conjunto de normas e leis baseados nos principios da liber-
dade individual e da igualdade de género e reconhecidos como importantes
instrumentos na protecdo da dignidade da pessoa humana. O presente estudo
apoia-se nesses pontos, com a finalidade de estreitar as discussbes sobre a
producdo de informacdes sobre os direitos das mulheres, apresentando a pers-
pectiva da experiéncia da ARTIGO 19 com a criacdo do Mapa Aborto Legal,*
iniciativa que monitora, centraliza e compartilha informacdes publicas sobre
aborto legal, além de dar atencdo ao contexto de desafios, tornados maiores
pela conjuntura conservadora nutrida no Pais nos ultimos anos.

METODOLOGIA

A metodologia desta pesquisa se baseia em mecanismos de transparéncia ativa.
Foram feitas checagens das informagdes disponiveis sobre direitos sexuais e
reprodutivos e, mais especificamente, sobre aborto legal nos sites do Ministério
da Saulde, das secretarias estaduais de salde das 27 unidades federativas e dos
Orgdos municipais de saude das 26 capitais.

O intuito da checagem foi compreender em que medida os 6rgaos de saude
estdo publicando e divulgando informaces atualizadas, Uteis e de qualidade
sobre os direitos sexuais e reprodutivos em seus sites oficiais no ambito das
secretarias de saude. Para a analise, foi replicada a metodologia utilizada no re-
latério Breve Panorama sobre Aborto Legal e Transparéncia no Brasil,®® de 2018.
Em seguida, foi feito um comparativo entre os achados de 2018 e os de 2022
para delinear a melhoria ou a piora na divulgacdo dos dados.

A checagem no site dos 6rgéos foi realizada entre 31 de janeiro e 13 de fevereiro
de 2022, e a rechecagem, entre os dias 14 e 23 de fevereiro do mesmo ano. Fo-
ram avaliados 47 6rgdos publicos do setor da salde, sendo eles o Ministério da
Salde, as 27 secretarias estaduais de salde e 19 6rgaos municipais de saude
das capitais.®* Com base na rechecagem, foram incluidas alteracdes no texto.
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A ARTIGO 19 baseou-se exclusivamente no que estava disponivel nos sites dos
Orgaos avaliados. Os links que estavam inativos ou vazios foram revistos no més de
fevereiro durante a rechecagem e, caso se mantivessem inacessiveis, desconside-
rados, considerando-se o subcritério como descumprido. As informagtes analisa-
das e seus respectivos critérios de cumprimento estao listados na tabela abaixo.

CHECKLIST

COMO / 0 QUE CHECAR?

O 6rgédo tem uma péagina dedicada a “saude da mulher”?

Marcar sim ou nao.

O site traz alguma secao destinada a salde
de populacdes negras, indigenas ou trans?

Marcar sim ou nao e indicar quais: tanto o nome da
secao quanto a quais populacdes se destina.

O site contém informac@es sobre saude sexual
e reprodutiva e direitos sexuais e reprodutivos?

Marcar sim, ndo ou parcial. Checar se ele contém
informacdes sobre saude sexual e reprodutiva, métodos
contraceptivos, prevencao de infeccdes sexualmente
transmissiveis (IST) e servicos de salde.

O site possui uma secéo de contato (telefone, email)
para duvidas e mais informacdes sobre direitos sexuais
e reprodutivos?

Marcar sim ou nao.

O site informa as trés situacdes em que o aborto
é permitido no Brasil?

Marcar sim, ndo ou parcial.

O site contém uma lista de servicos ou unidades
hospitalares dedicadas a saude da mulher?

Marcar sim ou nao.

O site contém uma lista de servicos ou unidades
hospitalares com condicdes de oferecer suporte ao
abortamento legal?

Marcar sim ou ndo. Para esse item, se o site publica ao
menos uma lista de atendimento a vitimas de violéncia, o
critério deve ser considerado cumprido.

O site apresenta informacdes equivocadas sobre direitos
sexuais e reprodutivos e/ou sobre aborto no Brasil?

Marcar sim ou nao e indicar qual é a informacéo
equivocada nos comentarios.

O site apresenta dados atualizados sobre aborto legal?

Marcar sim ou ndo. Estamos considerando que “dados
atualizados” se referem aos anos de 2018, 2019, 2020
ou 2021. Se houver dados de ao menos um desses anos,
marcar “sim” e anotar nos comentarios qual é 0 ano.

O site mostra dados atualizados sobre o nimero absoluto
de abortos legais realizados no ano?

Estamos considerando que “dados atualizados” se
referem aos anos de 2018, 2019, 2020 ou 2021. Se
houver dados de ao menos um desses anos, marcar
“sim” e anotar nos comentarios qual é o ano.

O site mostra dados atualizados sobre a taxa de abortos
realizados por 1.000 nascidos vivos?

Estamos considerando que “dados atualizados” se
referem aos anos de 2018, 2019, 2020 ou 2021. Se
houver dados de ao menos um desses anos, marcar
“sim” e anotar nos comentarios qual € o ano.

O site mostra dados atualizados sobre o indice
de mortalidade materna em decorréncia de aborto?

Estamos considerando que “dados atualizados” se
referem aos anos de 2018, 2019, 2020 ou 2021. Se
houver dados de ao menos um desses anos, marcar
“sim” e anotar nos comentarios qual é o ano.
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Os dados disponibilizados estao desagregados por raca,
classe, idade etc.?

Marcar sim ou ndo. Checar se os dados trazem filtros
de raga/ cor/ etnia, classe social/ renda, idade. Estamos
buscando averiguar se é possivel determinar as
diferencas das taxas de incidéncia de aborto em cada
faixa etaria e para diferentes racas e classes sociais etc.

Checar se os dados estdo em formato aberto (ndo

Os dados disponibilizados estao em formato aberto, configuram imagem, PDF, arquivos fechados) e se estao
compreensivel por maquina, reutilizavel? apresentados em software livre, marcando “sim”, “nao”
ou “parcial”.
RESULTADOS

Com base no checklist exposto na metodologia, nesta secéo apresentamos 0s
principais resultados da pesquisa nos sites oficiais dos 6rgaos de saude das
instancias federal, estadual e municipal.

1. O drgao tem uma péagina dedicada a “satde da mulher”?

Dos 27 6rgéos estaduais de salde analisados, 13 ndo possuem paginas especi-
ficas dedicadas a saude da mulher e 14 possuem. De 2018 para ca, 4 secreta-
rias estaduais passaram a ter paginas dedicadas a satide da mulher: as do Rio
Grande do Norte, Tocantins, Santa Catarina e Sao Paulo.

No contexto das capitais, 14 6rgaos de saude nao tém paginas dedicadas ao
tema e 5 tém. E interessante, contudo, observar a mudanca no cendrio ao longo
dos anos. Em 2018, as secretarias de Goiania (GO), Joao Pessoa (PB), Curi-
tiba (PR) e Manaus (AM) tinham paginas dedicadas a satide da mulher, mas
estas deixaram de existir. Por outro lado, Florianépolis (SC) e Recife (PE) nao
as tinham e passaram a té-las.

Entre os 6rgdos que ndo tém paginas dedicadas a saude da mulher, chamam aten-
cao, por exemplo, as secretarias de salde dos estados do Acre, Ceara e Amazonas,
que divulgam poucas informacdes de maneira intuitiva sobre o tema, a maioria de-
las noticias aleatorias e/ou vinculadas a promocao de eventos e oficinas. No caso de
Goiania (GO), é ainda mais preocupante que nao haja sequer mencao a existéncia
de politicas de saude para a mulher fora do contexto materno. 1sso porque o Unico
hospital indicado como referéncia para as mulheres € uma maternidade.

No ambito federal, o cenario ndo difere do de outras esferas — muito pelo contrario.
O Ministério da Saude deixou de ter pagina dedicada ao tema, evidenciando ainda
mais 0 momento critico e conjuntural de falta de informacdes confiaveis sobre assuntos
relacionados a satide da mulher — marcados por preconceitos, restricdes conservado-
ras e dogmas legais. Muitos empecilhos ja expostos ainda se fazem presentes devido
a concentracao volumosa de informacgdes — ora verdadeiras, ora falsas — e iniciativas
dispersas de promocdo da saude da mulher, mas sem que estejam centralizadas para

60



ser acessadas facilmente por quem se interessar. Esse panorama se repete nos sites de
diversos 6rgaos, a exemplo das secretarias de salide de Roraima e do Para.

Por outro lado, ha 6rgédos que, apesar de ndao dedicarem uma pagina ao tema,
divulgam informacdes Uteis sobre saude da mulher, como, por exemplo, a Se-
cretaria Municipal de Saude de Curitiba (PR). Em casos como esse, considera-
mos uma forma valida de disseminar informacdes.

Durante a pesquisa, também observamos que alguns érgaos mencionam “are-
as”, “departamentos”, “divisdes” ou “nucleos técnicos” que trabalham com
saude da mulher, como no caso das secretarias de satde de Salvador (BA), Sdo
Luis (MA), Cuiaba (MT), Belém (PA), Campo Grande (MS), Natal (RN), Porto
Velho (RO) e Palmas (TO). Todavia, ndao é possivel encontrar nos sites detalhes
sobre a atuagdo dessas equipes e as atividades por elas desenvolvidas.

Outro problema comum é a disposi¢do das informagdes nos sites dos 6rgaos. A
pagina de saude da mulher das secretarias de salde de Santa Catarina e do Rio
Grande do Norte ndo ocupam posicbes de destaque, o que faz com que seja
bastante dificil acessa-las. Ademais, muitas informacgdes sé sao encontradas em
noticias, manuais, relatérios e portarias.

TEM UMA PAGINA DEDICADA A “SAUDE DA MULHER”? (SIM/NAQ)

2018
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2022
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NOTA: As seguintes capitais ndo constam do mapa porque nao tém sites para as respectivas secretarias de salide ou estavam
fora do ar nos periodos de checagem e rechecagem: Rio Branco, Vitéria, Boa Vista, Fortaleza, Teresina, Macapéa e Maceio.
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56

Embora a pagina nao seja exclusiva-
mente dedicada a populacédo trans-
género, ou seja, ao individuo que néo
se identifica com o género que Ihe foi
atribuido ao nascer, esta foi conside-
rada por abarcar uma gama ampla de
informagdes pertinentes a saude das
mulheres Iésbicas e bissexuais.

Por fim, alguns 6rgdos, como a Secretaria de Saude do Estado do Mato Grosso
do Sul, publicam paginas bem informativas com linguagem adequada e que
tratam de uma gama ampla de questbes de salde da mulher, como orientacdes
gerais para a salde reprodutiva e sexo seguro, materiais esses que podem, in-
clusive, ser utilizados para aulas de educacgéao sexual.

2. O site traz alguma seg&o destinada a satde de populacdes negras,
indigenas ou trans?

O Ministério da Saude tem uma péagina destinada a Secretaria Especial de Saude
Indigena,®® mas ndo foi encontrada nenhuma pégina especifica sobre satde da
populacdo negra ou trans. Em realidade, o inicio do governo Bolsonaro foi mar-
cado pela retirada, do site desse ministério, de uma cartilha intitulada Homens
Trans: vamos falar sobre prevencgdo de infecgbes sexualmente transmissiveis.
O material, que seria distribuido para as redes de satude do Brasil, apresentava
dicas para evitar infecgbes por doencas sexualmente transmissiveis.

Dos sites das secretarias estaduais de salde analisadas, verificamos que 21 nao
possuem paginas destinadas a satde de mulheres negras, indigenas ou transgéne-
ro, a0 passo que 7 secretarias ttm paginas sobre uma ou mais dessas populacdes:

Distrito Federal e Pernambuco tém paginas
de saude da populacédo negra
I Rio Grande do Sul e Sdo Paulo t8m paginas
de salde indigena e da populacéo negra
M Bahia e Rio de Janeiro tém paginas de
saude da populacéo negra, LGBTQIAPN+% °
e indigena

No que tange aos 6rgaos municipais de salde, 16 secretarias ndo possuem pa-
ginas destinadas a alguma dessas populacdes. Trés capitais possuem. Sao elas:

@® salvador tem pégina de satde da populacédo negra
@ Porto Alegre tem paginas de salide indigena e da populacéo negra

@ S3o Paulo tem paginas de satide indigena, da populacao negra e LGBTQIAPN+

A Secretaria de Saude de Manaus (AM), embora néo tenha nenhuma péagina
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https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sesai
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sesai

57

59

Acre, Espirito Santo, Rio Grande do
Norte, Roraima, Ceard, Piaui, Amapa,
Rondonia e Alagoas.
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Para, Mato Grosso, Rio Grande do Sul,
Amazonas, Bahia, Goids, Parané, Santa
Catarina, Sergipe, Distrito Federal,
Maranhao e Paraiba.
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Tocantins, Sdo Paulo, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Pernambuco e Rio
de Janeiro.
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Séo Luis (MA), Cuiaba (MT), Belém
(PA), Florianépolis (SC), Goiania (GO),
Campo Grande (MS) e Manaus (AM).

63

Salvador (BA), Rio de Janeiro (RJ),
Belo Horizonte (MG), Jodo Pessoa (PB),
Natal (RN), Porto Velho (RO) e Aracaju
(SE).

64
Recife (PE), Palmas (TO), Curitiba (PR),
Porto Alegre (RS) e Sao Paulo (SP).

65

BRASIL. Ministério da Satde. Protocolos
da atengdo bésica: saude das mulheres.

66

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria
de interrupcdo de gravidez em casos de
violéncia sexual visa preservar vitimas.

dedicada a essas populacdes, disponibiliza em “Servicos e Acdes em Saude”
algumas informagdes acerca das principais agbes desenvolvidas para a promo-
cao e o cuidado em saude da populacao negra e para a saude da populagéo
indigena. Além disso, ha uma lista em formato PDF que elenca as unidades de
salide a servico das comunidades indigenas distribuidas por distrito.%” Outro
caso parecido é o da Secretaria de Saude do Estado do Para, que menciona a
existéncia de coordenacdes estaduais especificas de saude indigena e povos
tradicionais. Faz-se mencao também a um grupo técnico para a implementacdo
da politica LGBTQIAPN+ no estado.®®

3. O site contém informagbes sobre saude sexual e reprodutiva
e direitos sexuais e reprodutivos?

Para esse topico, estabelecemos como critério que um 6rgdo publica “muitas in-
formacdes” sobre o tema quando informa a populacdo sobre todas as situacoes
em que o aborto é legalizado e disponibiliza informacgdes diversas sobre saude
sexual e reprodutiva de mulheres e meninas, tais como planejamento familiar,
prevencdo ao cancer de mama e infec¢des sexualmente transmissiveis. Para
tanto, elas ndo precisavam aparecer sistematizadas, apenas constar no site e
estar disponiveis através da ferramenta de busca.

o 9 secretarias estaduais e 0 Ministério da Saude nao publicavam
nenhuma informacao sobre direitos sexuais e reprodutivos®

o 12 secretarias estaduais publicavam alguma informacao sobre direitos
sexuais e reprodutivos®®

o 6 secretarias estaduais publicavam muitas informacoes sobre direitos sexu-
ais e reprodutivos®!

o / secretarias municipais de saude nao publicavam nenhuma informacgao
sobre direitos sexuais e reprodutivos®?

o / secretarias municipais de saude publicavam alguma informagao sobre
direitos sexuais e reprodutivos®

o b secretarias municipais de saude publicavam muitas informagdes sobre
direitos sexuais e reprodutivos®

O site do Ministério da Saude continha apenas um protocolo de atencado a
salde bésica da mulher, que menciona o aborto previsto por lei. O material,
feito em parceria com o Instituto Sirio-Libanés de Ensino e Pesquisa, estéa
desatualizado.®® Esse protocolo e uma noticia® sobre a Portaria n° 2.561, que
dispbe sobre o procedimento de justificacdo e autorizacdo da interrupcao da
gravidez nos casos previstos em lei, foram as Unicas fontes de informacgdo
sistematizadas sobre aborto legal encontradas — nenhuma delas direcionada a
populacdo, apenas a profissionais e equipes de saude. Além disso, constatou-
se a dificuldade de localizar a informacao sobre os casos em que o aborto
é permitido: anencefalia fetal, risco de vida a pessoa gestante e estupro.
Isso porque ela estéd apresentada de maneira estatica no protocolo, que,
por se tratar de um documento muito extenso, com mais de 200 paginas,
impossibilita a rapida consulta. Também nao ha quase nenhuma informacao
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https://semsa.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/22.09.2020-COMUNIDADES-IND%C3%8DGENAS-VINCULADAS-%C3%80-REDE-SEMSA-DISTRIBU%C3%8DDAS-POR-DISTRITO-DE-SA%C3%9ADE.pdf
https://semsa.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/22.09.2020-COMUNIDADES-IND%C3%8DGENAS-VINCULADAS-%C3%80-REDE-SEMSA-DISTRIBU%C3%8DDAS-POR-DISTRITO-DE-SA%C3%9ADE.pdf
https://semsa.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/22.09.2020-COMUNIDADES-IND%C3%8DGENAS-VINCULADAS-%C3%80-REDE-SEMSA-DISTRIBU%C3%8DDAS-POR-DISTRITO-DE-SA%C3%9ADE.pdf
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https://semsa.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/22.09.2020-COMUNIDADES-IND%C3%8DGENAS-VINCULADAS-%C3%80-REDE-SEMSA-DISTRIBU%C3%8DDAS-POR-DISTRITO-DE-SA%C3%9ADE.pdf
https://semsa.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/22.09.2020-COMUNIDADES-IND%C3%8DGENAS-VINCULADAS-%C3%80-REDE-SEMSA-DISTRIBU%C3%8DDAS-POR-DISTRITO-DE-SA%C3%9ADE.pdf
http://www.saude.pa.gov.br/secretaria-de-saude-promove-curso-de-formacao-em-saude-lgbtqia/
http://www.saude.pa.gov.br/secretaria-de-saude-promove-curso-de-formacao-em-saude-lgbtqia/
http://www.saude.pa.gov.br/secretaria-de-saude-promove-curso-de-formacao-em-saude-lgbtqia/
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_atencao_basica_saude_mulheres.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_atencao_basica_saude_mulheres.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_atencao_basica_saude_mulheres.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2020/outubro/portaria-de-interrupcao-de-gravidez-em-casos-de-violencia-sexual-visa-preservar-vitimas
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2020/outubro/portaria-de-interrupcao-de-gravidez-em-casos-de-violencia-sexual-visa-preservar-vitimas
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2020/outubro/portaria-de-interrupcao-de-gravidez-em-casos-de-violencia-sexual-visa-preservar-vitimas
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2020/outubro/portaria-de-interrupcao-de-gravidez-em-casos-de-violencia-sexual-visa-preservar-vitimas
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2020/outubro/portaria-de-interrupcao-de-gravidez-em-casos-de-violencia-sexual-visa-preservar-vitimas

disponibilizada abertamente no site, sendo necessario realizar o download de
diversos arquivos para ter acesso aos contetidos desejados.

As andlises feitas nos sites dos 6rgdos estaduais e municipais ndo deixam dUvi-
das quanto ao que é priorizado em termos de informacao sobre direitos sexuais
e saude sexual. A maior parte das 12 secretarias estaduais que divulgam algu-
ma informacdo sobre esses temas trata de IST, especialmente sifilis congénita
e gestacional. Esporadicamente, os 6rgdos publicam sobre outros temas con-
cernentes a salde sexual e reprodutiva, como planejamento familiar, atencéo
obstétrica, atencao a violéncia sexual e aborto legal.

As secretarias de salde da Paraiba e do Distrito Federal publicam em seus sites
muitas informacdes sobre sifilis e outras IST e mencionam a possibilidade de
interrupcdo da gravidez decorrente de estupro. Os érgdos deixam de informar,
entretanto, os outros dois casos em que 0 aborto é permitido no Brasil. Os por-
tais das secretarias de Goias, Santa Catarina e Maranhao também apresentam
noticias com algumas informacdes sobre direitos sexuais e reprodutivos sem,
contudo, informar sobre a interrupgéo legal da gravidez. Em demais sites, como

O SITE CONTEM INFORMACOES SOBRE SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA
E DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS?

2018

UF

Capital

2022

® Publicavam MUITAS informacdes

Publicavam ALGUMA informagao

® Nao publicavam NENHUMA informacao
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67
Disponivel em:

68

69
Piaui, Rio Grande do Sul, Bahia, Santa
Catarina, Distrito Federal, Mato Grosso
do Sul, Pernambuco e Rio de Janeiro.

70
Disponivel em:

73

Salvador (BA), Belém (PA), Rio de
Janeiro (RJ), Floriandpolis (SC), Campo
Grande (MS), Jodo Pessoa (PB), Recife
(PE), Porto Velho (RO), Porto Alegre
(RS) e S&o Paulo (SP).

0s das secretarias municipais de Belo Horizonte, Salvador e Aracaju, ndo ha
paginas dedicadas ao tema, e encontram-se apenas informacgdes dispersas em
artigos e noticias (quando ativamos a ferramenta de busca).

Desse conjunto de outros 6rgaos que divulgam poucas informacdes sobre di-
reitos sexuais e reprodutivos, a secretaria de Porto Velho é a Unica que oferece
uma cartilha® atual sobre planejamento familiar, indicando diferentes métodos
contraceptivos para mulheres e homens.

Entre os destaques positivos, estdo as secretarias municipais de salde de Recife e
S&o Paulo, que publicam informacdes completas sobre prevencéo de IST, planeja-
mento familiar, contracepcdo e atendimento as vitimas de violéncia sexual pelo SUS,
bem como sobre a possibilidade de interrupgao da gravidez nos casos permitidos.

Os estados de Pernambuco, Minas Gerais e Rio de Janeiro também publicam
uma grande quantidade de informacdes. No caso de Pernambuco,®® o site traz
uma série de anexos sobre questdes de género, direitos reprodutivos, cancer de
mama e de Utero, mortalidade materna e planejamento reprodutivo. A pagina
apresenta anexos com informacfes importantes sobre temas diversos da saude
da mulher, incluindo cardiopatias, trombofilia e diabetes gestacional, além de
orientac@es e aspectos legais da Lei Maria da Penha e contelido sobre preven-
cao e tratamento dos agravos resultantes de violéncia sexual.

4. O site possui uma segéao de contato (telefone, email) para duvidas
e mais informagdes sobre direitos sexuais e reprodutivos?

No ambito dos estados e do Governo Federal, verificamos que 20 6rgédos e o
Ministério da Saude ndo publicam uma secao de contato com telefone e email
destinada para o publico, em caso de haver dlvidas e a necessidade de infor-
macoes complementares sobre direitos sexuais e reprodutivos. Em contraparti-
da, 8 érgdos® estaduais publicam contatos para os nlcleos, coordenadorias e
geréncias em salde da mulher. O Rio Grande do Sul é o Unico entre os estados
que divulga telefone e email das equipes técnicas de mais de uma populagéo:
salide da mulher,”® salide indigena’! e salde da populacdo negra.”?

Em relacdo as capitais, a disparidade entre os ¢6rgdos que publicam ou nao
uma secao de contato é muito préxima, uma vez que 9 secretarias de saude do
municipio ndo publicam nenhuma informagéo de contato para duvidas e mais
informacdes sobre direitos sexuais e reprodutivos, enquanto 10 secretarias’® pu-
blicam contatos de centros de referéncias e areas técnicas de salde da mulher.
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https://semusa.portovelho.ro.gov.br/uploads/editor/files/CARTILHA%20DE%20PLANEJAMENTO%20FAMILIAR%20-%20SEMUSA%202021(1).pdf
https://semusa.portovelho.ro.gov.br/uploads/editor/files/CARTILHA%20DE%20PLANEJAMENTO%20FAMILIAR%20-%20SEMUSA%202021(1).pdf
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http://portal.saude.pe.gov.br/programa/secretaria-executiva-de-atencao-saude/saude-da-mulher
http://portal.saude.pe.gov.br/programa/secretaria-executiva-de-atencao-saude/saude-da-mulher
http://portal.saude.pe.gov.br/programa/secretaria-executiva-de-atencao-saude/saude-da-mulher
https://saude.rs.gov.br/saude-da-mulher
https://saude.rs.gov.br/saude-da-populacao-indigena
https://saude.rs.gov.br/saude-da-populacao-indigena
https://saude.rs.gov.br/saude-da-populacao-negra
https://saude.rs.gov.br/saude-da-populacao-negra
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Tocantins, Rio Grande do Sul, Bahia,
Parana, Mato Grosso do Sul, Pernam-
buco e Rio de Janeiro.

75
Mato Grosso, Sao Paulo, Paraiba e o
Distrito Federal.

76

Acre, Espirito Santo, Rio Grande do
Norte, Roraima, Paréa, Ceara, Piaui,
Amapa, Amazonas, Goias, Rondonia,
Santa Catarina, Sergipe, Alagoas, Mara-
nhéo e Minas Gerais.
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5. O site informa as trés situacdes em que o aborto é permitido
no Brasil?

Tanto nos sites dos 6rgdos estaduais de saude quanto nos sites dos 6rgaos das
capitais, constatou-se uma grave precarizacao das informacdes sobre aborto
legal, seja pela auséncia ou inexisténcia de materiais e conteldos sobre 0 as-
sunto, seja pela dificuldade de acessa-los facilmente em formato e linguagem
compreensivel. Das secretarias dos estados avaliadas:

7 estados divulgam os trés
casos em o que aborto é
permitido’

3 estados ¢ o Distrito Federal
divulgam os casos de forma
parcial’®

16 estados ndo divulgam
nenhum caso — 12 deles sdo
das regides Norte

e Nordeste’®

Entre os 6rgdaos que divulgam os trés casos em que o aborto € legal, cabe
destacar aqueles que o fazem privilegiando a qualidade e a disposicao das in-
formacgdes, visto que outros, como as secretarias estaduais de salde do Mato
Grosso do Sul, do Paranéa e do Tocantins, recorrem ao protocolo de atencéo a
salide béasica da mulher citado anteriormente — publicado pelo Ministério da
Saude em parceria com o Instituto Sirio-Libanés de Ensino e Pesquisa. O pro-
tocolo (de mais de 200 péaginas) é destinado unicamente para profissionais
de saude. N&o obstante, bons exemplos foram encontrados durante esta pes-
quisa. A Secretaria de Saude da Bahia, por exemplo, ndo s6 informa com
clareza e coeréncia sobre a possibilidade de interrupcéo da gestacdo, como
tem uma pagina’’ exclusivamente dedicada ao aborto legal, apresentada na
aba principal do site.
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http://www.saude.ba.gov.br/atencao-a-saude/abortolegal/
http://www.saude.ba.gov.br/atencao-a-saude/abortolegal/
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79

Secretaria de Saude do Distrito
Federal. Vitimas de violéncia sexual
devem procurar unidades de satde

80

Secretaria de Saude do Mato Grosso.
Planejamento reprodutivo € um dos
eixos da Atengdo Integral & Saude da

81

Secretaria de Saude da Parafba. SES e
Semdh retinem servigos hospitalares
de referéncia para mulheres vitimas de

82
Recife (PE), Aracaju (SE), Palmas
(TO) e Séo Paulo (SP).

83

Cuiabéa (MT), Rio de Janeiro (RJ),
Belo Horizonte (MG), Jodo Pessoa
(PB) e Porto Alegre (RS).

84

Salvador (BA), Séo Luis (MA), Belém
(PA), Florianépolis (SC), Goiania
(GO), Campo Grande (MS), Natal
(RN), Porto Velho (RO), Curitiba (PR)
e Manaus (AM).

Quanto aos 6rgaos estaduais que disponibilizam essas informacbes de forma
parcial em seus sites, ou seja, apenas em caso de violéncia sexual, verificou-
-se que, a excecdo de Sdo Paulo, que dispbe de um campo de “Documentos
Técnicos”,’® que traz uma série de publicacdes por meio das quais é possivel
se informar sobre interrupcdo da gestacao decorrente de estupro, em todos os
demais 6rgdos so foi possivel acessar tais informacdes por meio de links para
noticias’® & & quando ativada a ferramenta de busca pelos termos “aborto le-
gal”, “violéncia sexual” e “estupro”.

Em se tratando das secretarias de salde das capitais:

@ 4 capitais divulgam os
trés casos em que o
aborto é permitido®

@ 5 capitais divulgam de
forma parcial®

@ 10 capitais n&o divulgam
nenhum caso®

Entre as secretarias que divulgam de forma parcial, a de Belo Horizonte (MG) é o
Unico 6rgao que menciona dois casos: estupro € risco de vida a pessoa gestante.

De forma geral, percebe-se que muitos 6rgéos estaduais e das capitais infor-
mam que o aborto é legal somente em casos de gravidez decorrente de estupro,
mas nao informam as outras situacdes em que é permitido. Esse fator contribui
para uma dupla violagao do direito de acesso: a falta de informacdes com-
pletas e os obstaculos criados para encontra-las em buscas dentro dos sites.
Embora algumas informacoes existam em determinados lugares, como ja ex-
posto, é valido pontuar que esta anadlise foi possivel por meio de uma pesquisa
aprofundada nos varios campos e abas disponiveis, bem como downloads de
diversos arquivos, mesmo aqueles mais antigos.
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http://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/profissional-da-saude/areas-tecnicas-da-sessp/saude-da-mulher/documentos-tecnicos
http://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/profissional-da-saude/areas-tecnicas-da-sessp/saude-da-mulher/documentos-tecnicos
http://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/profissional-da-saude/areas-tecnicas-da-sessp/saude-da-mulher/documentos-tecnicos
http://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/profissional-da-saude/areas-tecnicas-da-sessp/saude-da-mulher/documentos-tecnicos
https://www.saude.df.gov.br/vitimas-de-violencia-sexual-devem-procurar-unidades-de-saude-imediatamente/
https://www.saude.df.gov.br/vitimas-de-violencia-sexual-devem-procurar-unidades-de-saude-imediatamente/
https://www.saude.df.gov.br/vitimas-de-violencia-sexual-devem-procurar-unidades-de-saude-imediatamente/
https://www.saude.df.gov.br/vitimas-de-violencia-sexual-devem-procurar-unidades-de-saude-imediatamente/
http://www.saude.mt.gov.br/noticia/5640
http://www.saude.mt.gov.br/noticia/5640
https://paraiba.pb.gov.br/noticias/ses-e-semdh-reunem-servicos-hospitalares-de-referencia-para-mulheres-vitimas-de-violencia
https://paraiba.pb.gov.br/noticias/ses-e-semdh-reunem-servicos-hospitalares-de-referencia-para-mulheres-vitimas-de-violencia
https://paraiba.pb.gov.br/noticias/ses-e-semdh-reunem-servicos-hospitalares-de-referencia-para-mulheres-vitimas-de-violencia
https://paraiba.pb.gov.br/noticias/ses-e-semdh-reunem-servicos-hospitalares-de-referencia-para-mulheres-vitimas-de-violencia
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Salvador (BA), Goiania (GO), Belo
Horizonte (MG), Recife (PE) e Porto
Alegre (RS).
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Disponivel em:
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Acre, Espirito Santo, Rio Grande do
Norte, Roraima, Tocantins, Para,
Ceard, Piauf, Amapéa, Amazonas, Goids,
Rond6nia, Sergipe, Alagoas, Maranh&o,
Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro.
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Salvador (BA), Séo Luis (MA), Cuiaba
(MT), Belém (PA), Rio de Janeiro (RJ),
Florianépolis (SC), Goiania (GO), Campo
Grande (MS), Natal (RN), Porto Velho
(RO), Aracaju (SE) e Palmas (TO).
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Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Bahia,
Parand, Santa Catarina, Distrito Federal,
S&o Paulo, Minas Gerais, Pernambuco
e Paraiba.

94

Belo Horizonte, Jodo Pessoa, Recife,
Curitiba, Porto Alegre, Sdo Paulo e
Manaus.

6. O site contém uma lista de servigos ou unidades hospitalares
dedicadas a saude da mulher?

No intervalo de quatro anos das checagens das informagfes, hd muita seme-
lhanca entre os achados das anélises de 2018 e 2022, o que evidencia a derro-
cada no que tange ao direito de as mulheres acessarem informacgdes pertinentes
a sua salde. Isso porque permanece alto o nimero de 6rgaos estaduais de
saude avaliados que nao publicam uma lista de servicos ou unidades hospita-
lares dedicadas exclusivamente a satide da mulher. Em suma, os 26 estados,
o Distrito Federal e o Ministério da Saude nado tém listas de servicos e unidades
de referéncia.

A Secretaria de Saude da Paraiba é a Unica com um guia® de servicos de aten-
dimento a mulher, que menciona, por exemplo, servigos de assisténcia a mulher
vitima de violéncia doméstica e sexual no ambito de casas de acolhida e institui-
cOes de enfrentamento a violéncia, indicando, ainda, 13 unidades hospitalares
na capital. Entre os 6rgaos analisados nesta secdao que nao tém listas, vale citar
a Secretaria do Amazonas, que permite, por meio da ferramenta de busca, veri-
ficar a existéncia de estabelecimentos como o Instituto da Mulher Dona Lindu®
e a Maternidade Alvorada.?’

Entre as capitais, a situagéo ¢ um pouco melhor, apesar de simbdlica a discre-
pancia quando exibidos os nimeros. Das 19 secretarias analisadas, apenas 5
tém listas ou informacdes acerca dos servigos e/ou unidades dedicadas a saude
da mulher.8® Tal como Salvador (BA), que dispde de uma lista® organizada por
distrito com todas as Unidades Basicas de Saude que realizam papanicolau,
exame citopatoldgico do colo do Utero e mamografia. Ja no caso de Belo Ho-
rizonte (MG), ha um mapa que vincula centros de salde a maternidades de
urgéncia ginecolégica dedicadas a mulher.®

Finalmente, constatamos que, muitas vezes, as informacdes sobre atendimen-
to a vitima de violéncia sexual estéo dispersas em noticias e links encontrados
por meio da ferramenta de busca. Contudo, para permitir o pleno acesso de
cidadéas e cidadaos as informacdes concernentes aos servicos de salde, €
preciso facilita-lo.

/. O site contém uma lista de servigos ou unidades hospitalares com
condi¢bes de oferecer suporte ao abortamento legal?

No que diz respeito aos 6rgdos que publicam informagdes sobre esta secao, 17
secretarias® de salde dos estados, 12 capitais® e o Ministério da Salde néo
tém listas de servigos ou unidades hospitalares com condicdes de ofertar a in-
terrupcao da gravidez nos casos permitidos, uma vez que 9 estados®, o Distrito
Federal e 7 capitais® o fazem, com especificidades.

Entre os 6rgaos que divulgam essas informagdes, ha aqueles que publicam lis-
tas ou unidades de referéncia apenas para o0s casos de violéncia sexual, sem

68


https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-mulher-e-da-diversidade-humana/arquivos/guia-de-servicos-de-atendimento-a-mulher-web.pdf/@@download/file/guia%20de%20servi%C3%A7os%20de%20atendimento%20%C3%A0%20mulher%20web.pdf
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-mulher-e-da-diversidade-humana/arquivos/guia-de-servicos-de-atendimento-a-mulher-web.pdf/@@download/file/guia%20de%20servi%C3%A7os%20de%20atendimento%20%C3%A0%20mulher%20web.pdf
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-mulher-e-da-diversidade-humana/arquivos/guia-de-servicos-de-atendimento-a-mulher-web.pdf/@@download/file/guia%20de%20servi%C3%A7os%20de%20atendimento%20%C3%A0%20mulher%20web.pdf
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-mulher-e-da-diversidade-humana/arquivos/guia-de-servicos-de-atendimento-a-mulher-web.pdf/@@download/file/guia%20de%20servi%C3%A7os%20de%20atendimento%20%C3%A0%20mulher%20web.pdf
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-mulher-e-da-diversidade-humana/arquivos/guia-de-servicos-de-atendimento-a-mulher-web.pdf/@@download/file/guia%20de%20servi%C3%A7os%20de%20atendimento%20%C3%A0%20mulher%20web.pdf
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-mulher-e-da-diversidade-humana/arquivos/guia-de-servicos-de-atendimento-a-mulher-web.pdf/@@download/file/guia%20de%20servi%C3%A7os%20de%20atendimento%20%C3%A0%20mulher%20web.pdf
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-mulher-e-da-diversidade-humana/arquivos/guia-de-servicos-de-atendimento-a-mulher-web.pdf/@@download/file/guia%20de%20servi%C3%A7os%20de%20atendimento%20%C3%A0%20mulher%20web.pdf
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-mulher-e-da-diversidade-humana/arquivos/guia-de-servicos-de-atendimento-a-mulher-web.pdf/@@download/file/guia%20de%20servi%C3%A7os%20de%20atendimento%20%C3%A0%20mulher%20web.pdf
http://www.saude.am.gov.br/visualizar-noticia.php?id=4178
http://www.saude.am.gov.br/visualizar-noticia.php?id=4178
http://www.saude.am.gov.br/visualizar-noticia.php?id=7191
http://www.saude.am.gov.br/visualizar-noticia.php?id=7191
http://www.saude.salvador.ba.gov.br/unidades-saude-preventivo/
http://www.saude.salvador.ba.gov.br/unidades-saude-preventivo/
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/saude/2022/mapa-vinculacao-urgencia-ginecologica-css-a3-08-02-22.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/saude/2022/mapa-vinculacao-urgencia-ginecologica-css-a3-08-02-22.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/saude/2022/mapa-vinculacao-urgencia-ginecologica-css-a3-08-02-22.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/saude/2022/mapa-vinculacao-urgencia-ginecologica-css-a3-08-02-22.pdf
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Hospital Universitéario Julio Muller,
Hospital Santa Casa de Rondondpolis,
Hospital Municipal de Juina e Hospital
Municipal de Barra do Gargas.
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gue haja mencao as outras situacdes em que o abortamento € permitido no Bra-
sil. Esse cenario pode ser visto nas secretarias do Distrito Federal e dos estados
de S&o Paulo, Minas Gerais e Pernambuco. Isso se repete nas cidades de Belo
Horizonte (MG) e Jodo Pessoa (PB).

No caso do estado do Mato Grosso, foi possivel encontrar, por meio da ferramenta
de busca do site, uma noticia®® sobre eixos de atencéo integral a saude da mulher
que cita, em um de seus trechos, que “mulheres vitimas de violéncia sexual po-
dem dispor, em casos autorizados pela lei, do servico de interrupcao a gravidez” e
informa que o procedimento é realizado em 4 unidades hospitalares® credencia-
das na regido. E evidente que a expressao utilizada no texto em relacéo aos casos
autorizados pela lei mais confunde do que esclarece, uma vez que o0 abortamento
€ permitido para os casos de gravidez decorrente de estupro, e o préprio Codigo
Penal dispensa apresentacdo de qualquer documento, como Boletim de Ocorrén-
cia, ha quase duas décadas.

Outra situacéo recorrente séo sites, como o da Secretaria de Saude de Goias,
que trazem informagdes para vitimas de violéncia sexual e citam um hospital
que lhes oferece assisténcia e as orientacdes necessarias, mas ndo mencionam
explicitamente, em momento algum, a possibilidade de interrupcao da gravidez.
Isso ocorre também nos sites das secretarias de salde das cidades de Cuiaba
(MT), Curitiba (PR) e Rio de Janeiro (RJ).

A cidade de Sao Paulo (SP) esta entre as poucas que apresentam uma lista de
hospitais direcionados para o atendimento ao aborto legal,®” assim como Recife
(PE), que tem uma péagina com endereco e telefone dos servicos.®® O site da
Secretaria de Saude de Porto Alegre (RS) também traz uma lista de locais onde
vitimas de violéncia sexual podem buscar acolhimento® e uma lista de hospitais
onde realizar a interrupcéo da gestacdo.'® Ja a secretaria do Rio Grande do Sul
lista 17 servicos cadastrados para esses casos no estado.!o

8. O site apresenta informagbes equivocadas sobre direitos sexuais e
reprodutivos e/ou sobre aborto no Brasil?

O Ministério da Saude, em parceria com o Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, ndo apresenta nenhuma informacao sobre métodos
contraceptivos em sua campanha'®? sobre abstinéncia sexual na adolescéncia,
langcada como politica publica de prevencdo a gravidez precoce, 0 que carac-
teriza, invariavelmente, a desinformacao intencional, ou seja, a veiculacao
de informacgdes concebidas e implementadas com o objetivo de confundir a
populacao, levando-a a eventuais interpretacoes errdneas sobre gravidez in-
desejada e prevencao da gravidez de jovens em idade fértil, o que pode violar
direitos consagrados nacional e internacionalmente.

A campanha ndo so6 fere direitos ja adquiridos como também vai na contraméao

da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
as Mulheres, aprovada em 1979 pela Assembleia Geral das NacgGes Unidas e
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http://www.mt.gov.br/rss/-/asset_publisher/Hf4xlehM0Iwr/content/id/11500668
http://www.mt.gov.br/rss/-/asset_publisher/Hf4xlehM0Iwr/content/id/11500668
http://www.mt.gov.br/rss/-/asset_publisher/Hf4xlehM0Iwr/content/id/11500668
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/saude_da_mulher/index.php?p=228489
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/saude_da_mulher/index.php?p=228489
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/saude_da_mulher/index.php?p=228489
https://sites.google.com/view/protocolomulherrecife/direitos-da-mulher/atendimento-%C3%A0s-v%C3%ADtimas-de-viol%C3%AAncia/interrup%C3%A7%C3%A3o-da-gravidez
https://sites.google.com/view/protocolomulherrecife/direitos-da-mulher/atendimento-%C3%A0s-v%C3%ADtimas-de-viol%C3%AAncia/interrup%C3%A7%C3%A3o-da-gravidez
https://sites.google.com/view/protocolomulherrecife/direitos-da-mulher/atendimento-%C3%A0s-v%C3%ADtimas-de-viol%C3%AAncia/interrup%C3%A7%C3%A3o-da-gravidez
https://sites.google.com/view/protocolomulherrecife/direitos-da-mulher/atendimento-%C3%A0s-v%C3%ADtimas-de-viol%C3%AAncia/interrup%C3%A7%C3%A3o-da-gravidez
https://sites.google.com/view/protocolomulherrecife/direitos-da-mulher/atendimento-%C3%A0s-v%C3%ADtimas-de-viol%C3%AAncia/interrup%C3%A7%C3%A3o-da-gravidez
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/sms/default.php?p_secao=684
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/sms/default.php?p_secao=684
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/sms/default.php?p_noticia=190519&
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/sms/default.php?p_noticia=190519&
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/sms/default.php?p_noticia=190519&
https://saude.rs.gov.br/aborto-legal-e-qualificacao-dos-servicos-sao-debatidos-em-evento-da-ses
https://saude.rs.gov.br/aborto-legal-e-qualificacao-dos-servicos-sao-debatidos-em-evento-da-ses
https://saude.rs.gov.br/aborto-legal-e-qualificacao-dos-servicos-sao-debatidos-em-evento-da-ses
https://www.gov.br/saude/pt-br/campanhas-da-saude/2022/prevencao-a-gravidez-precoce
https://www.gov.br/saude/pt-br/campanhas-da-saude/2022/prevencao-a-gravidez-precoce
https://www.gov.br/saude/pt-br/campanhas-da-saude/2022/prevencao-a-gravidez-precoce
https://www.gov.br/saude/pt-br/campanhas-da-saude/2022/prevencao-a-gravidez-precoce
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Para a consulta da portaria na integra:
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Conselho Nacional dos Direitos Hu-
manos. CNDH recomenda revogacéo
de portaria do Ministério da Saude
que dificulta interrupgéo da gravidez
de mulheres e meninas estupradas.
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Secretaria de Saude de Rondbnia.
Governo de Rondonia institui o dia
de conscientiza¢éo contra a préatica
do aborto em 8 de agosto. Disponivel

subscrita pelo Brasil, que estabelece que informacfes sobre direitos sexuais €
reprodutivos sejam urgentemente disseminadas para a populagédo adolescente,
pois a falta delas estaria diretamente relacionada a gestacdes infantis e adoles-
centes, abortos inseguros e mortalidade materna.

Além do mais, é simbdlico que uma das unicas fontes de informacgdo sobre
abortamento legal no site do Ministério da Salde seja uma noticia sobre a
Portaria n° 2.561, de setembro de 2020, a época sancionada pelo entdo mi-
nistro da Saude, Eduardo Pazuello. Em seu artigo 7°, a portaria estabelece
que “o médico e os demais profissionais de salde ou responsaveis pelo es-
tabelecimento de salde que acolherem pacientes nos casos em que houver
indicios ou confirmacdo do crime de estupro deverdo comunicar o fato a
autoridade policial responséavel”.1%3

Ela é tida como irregular por diversos setores, como 0s movimentos de mulhe-
res, entidades brasileiras e internacionais que atuam com os direitos humanos
e pautas relativas aos temas de género e salde, além do proprio Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), que langcou nota'®* recomendando
a revogacao imediata da portaria, pois o teor de seu texto impde barreiras
limitantes para as mulheres e meninas que necessitam interromper uma ges-
tacao decorrente de estupro e atenta contra o sigilo médico de profissionais de
salde. Para mais, a portaria afeta a liberdade de mulheres ao determinar que
0 caso seja comunicado a policia como requisito para que ocorra um procedi-
mento legalmente autorizado.

Nao foram encontradas informacoes equivocadas e/ou falsas sobre saude se-
xual e reprodutiva na quase totalidade dos sites de secretarias de saude esta-
duais (27) e das cidades (19). Ainda assim, é apropriado apontar um achado
importante feito durante a andlise. H4 uma noticia'®® no site da Secretaria de
Saude do Estado de Rondbénia sobre a instituicdo do Dia de Conscientizagao
Contra a Pratica do Aborto, em 8 de agosto. O texto evidencia a problematica
social do aborto inseguro, mas deixa de citar, por exemplo, 0S casos em que
a pratica é legal. De modo geral, o site ndo apresenta nenhuma informacéo
relacionada a saude da mulher; tampouco faz menc¢do a institucionalizacdo da
efeméride e as acOes da secretaria para a promocao do acesso as informacgdes
sobre direitos sexuais e reprodutivos.

Além de criar precedente para que outros estados e cidades facam o mesmo,
em alusdo a instauracao de um dia que banaliza um tema grave de saude
publica como o aborto, praticas como essa operam para obstaculizar todas as
pautas e politicas nessa seara, devido a uma agenda politica que se baseia
no conservadorismo religioso e que, na maioria das vezes, nao leva em conta
fundamentos baseados em evidéncias.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.561-de-23-de-setembro-de-2020-279185796
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.561-de-23-de-setembro-de-2020-279185796
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.561-de-23-de-setembro-de-2020-279185796
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/CNDHrecomendarevogaodeportariadoMinistriodaSadequedificultainterrupodagravidezdemulheresemeninasestupradas.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/CNDHrecomendarevogaodeportariadoMinistriodaSadequedificultainterrupodagravidezdemulheresemeninasestupradas.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/CNDHrecomendarevogaodeportariadoMinistriodaSadequedificultainterrupodagravidezdemulheresemeninasestupradas.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/CNDHrecomendarevogaodeportariadoMinistriodaSadequedificultainterrupodagravidezdemulheresemeninasestupradas.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/CNDHrecomendarevogaodeportariadoMinistriodaSadequedificultainterrupodagravidezdemulheresemeninasestupradas.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/CNDHrecomendarevogaodeportariadoMinistriodaSadequedificultainterrupodagravidezdemulheresemeninasestupradas.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/CNDHrecomendarevogaodeportariadoMinistriodaSadequedificultainterrupodagravidezdemulheresemeninasestupradas.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/CNDHrecomendarevogaodeportariadoMinistriodaSadequedificultainterrupodagravidezdemulheresemeninasestupradas.pdf
https://rondonia.ro.gov.br/governo-de-rondonia-institui-o-dia-de-conscientizacao-contra-a-pratica-do-aborto-em-8-de-agosto/
https://rondonia.ro.gov.br/governo-de-rondonia-institui-o-dia-de-conscientizacao-contra-a-pratica-do-aborto-em-8-de-agosto/
https://rondonia.ro.gov.br/governo-de-rondonia-institui-o-dia-de-conscientizacao-contra-a-pratica-do-aborto-em-8-de-agosto/
https://rondonia.ro.gov.br/governo-de-rondonia-institui-o-dia-de-conscientizacao-contra-a-pratica-do-aborto-em-8-de-agosto/
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Disponivel em:
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Secretaria de Saude de Jodo Pessoa.
Instituto Candida Vargas oferta
assisténcia especializada a vitimas de
violéncia sexual e doméstica. Disponivel
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DADOS ESTATISTICOS SOBRE DIREITOS SEXUAIS
E REPRODUTIVOS

Nenhum orgao, seja ele da esfera federal, municipal ou estadual, publica
dados (para a pesquisa, foram considerados os anos de 2018 a 2021) sobre
salude sexual e reprodutiva e aborto legal. O Ministério da Salde apresenta a
Sala de Apoio a Gestao Estratégica (Sage),'® que, em teoria, disponibilizaria
informacgdes de salde, especialmente das redes de aten¢do a saude prioritarias,
mas nao foi possivel acessar nenhum dado.

Buscando por termos relativos a essas secbes, encontramos uma noticia'®” no
site da Secretaria de Saude de Joao Pessoa (PB) que demonstra que, de janeiro
a outubro de 2020, o Instituto Candida Vargas, servico especializado na atencéo
obstétrica e neonatal, atendeu 128 mulheres vitimas de violéncia sexual. Des-
sas, 11 realizaram aborto legal.

Um dos gréaficos que constam no Plano Municipal de Satde de Salvador (BA)®
refere-se a 6bitos maternos relacionados as causas obstétricas diretas, indiretas
e abortos — cuja maior frequéncia é observada na populacéo negra e parda. Em
se tratando de um documento amplo, que sera usado para orientar a gestdo
responsavel, € pouco provavel que essas informacdes sejam acessadas por pes-
soas interessadas.

Em alguns casos, como o das secretarias estaduais do Piaui e do Parana, me-
diante os Planos Estaduais de Saude,'® foram encontrados dados sobre morta-
lidade materna e infantil, raramente sobre aborto (sem distingdo da prética legal
e insegura). Em nenhum caso ha taxas de abortos realizados por 1.000 nascidos
vivos. As secretarias do Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro tam-
bém publicam, no ambito dos Comités de Prevencao de Mortalidade Materna,
Infantil e Fetal, dados atuais sobre esta tematica, muito embora estejam em
publicacdes e relatérios ocultos ou pouco visiveis em seus sites. Ademais, o
Rio Grande do Sul'!® e o Distrito Federal'! tém dados compilados em noticias
sobre reducdo da mortalidade materna. Infelizmente, nenhum dos 47 6rgaos
apresentam dados desagregados por raga, classe ou idade.

CONSIDERACOES FINAIS

O principio de que todas as pessoas tém direito de acessar informacdes custo-
diadas pelos 6rgaos e pelas entidades da administracdo publica se choca com
a realidade em muitos momentos, devido as escassas producgao e disseminagao
de informacgGes indispensaveis por parte dos governos. Esse cenario € incon-
testavel quando abordados temas de género, sobretudo relativos as mulheres e
meninas. Os achados desta pesquisa demonstram um declinio na disponibili-
zacao de informacgdes sobre direitos sexuais e reprodutivos, especialmente nos
orgéos de salide das capitais.

71


https://portalsage.saude.gov.br/
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/instituto-candida-vargas-oferta-assistencia-especializada-a-vitimas-de-violencia-sexual-e-domestica/
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/instituto-candida-vargas-oferta-assistencia-especializada-a-vitimas-de-violencia-sexual-e-domestica/
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/instituto-candida-vargas-oferta-assistencia-especializada-a-vitimas-de-violencia-sexual-e-domestica/
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/instituto-candida-vargas-oferta-assistencia-especializada-a-vitimas-de-violencia-sexual-e-domestica/
http://www.saude.salvador.ba.gov.br/secretaria/wp-content/uploads/sites/2/2018/12/Plano-Municipal-de-Sa%C3%BAde-2018-2021-VOLUME-I_aprovado-pelo-CMS-21.11.pdf
http://www.saude.salvador.ba.gov.br/secretaria/wp-content/uploads/sites/2/2018/12/Plano-Municipal-de-Sa%C3%BAde-2018-2021-VOLUME-I_aprovado-pelo-CMS-21.11.pdf
http://www.saude.salvador.ba.gov.br/secretaria/wp-content/uploads/sites/2/2018/12/Plano-Municipal-de-Sa%C3%BAde-2018-2021-VOLUME-I_aprovado-pelo-CMS-21.11.pdf
http://www.saude.salvador.ba.gov.br/secretaria/wp-content/uploads/sites/2/2018/12/Plano-Municipal-de-Sa%C3%BAde-2018-2021-VOLUME-I_aprovado-pelo-CMS-21.11.pdf
http://www.saude.salvador.ba.gov.br/secretaria/wp-content/uploads/sites/2/2018/12/Plano-Municipal-de-Sa%C3%BAde-2018-2021-VOLUME-I_aprovado-pelo-CMS-21.11.pdf
http://www.saude.pi.gov.br/ckeditor_assets/attachments/2109/PLANO_ESTADUAL_DE_SAUDE_-_2020_-_2023.pdf
http://www.saude.pi.gov.br/ckeditor_assets/attachments/2109/PLANO_ESTADUAL_DE_SAUDE_-_2020_-_2023.pdf
http://www.saude.pi.gov.br/ckeditor_assets/attachments/2109/PLANO_ESTADUAL_DE_SAUDE_-_2020_-_2023.pdf
http://www.saude.pi.gov.br/ckeditor_assets/attachments/2109/PLANO_ESTADUAL_DE_SAUDE_-_2020_-_2023.pdf
https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-09/PES-24_setembro-vers%C3%A3o-digital.pdf
https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-09/PES-24_setembro-vers%C3%A3o-digital.pdf
https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-09/PES-24_setembro-vers%C3%A3o-digital.pdf
https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-09/PES-24_setembro-vers%C3%A3o-digital.pdf
https://saude.rs.gov.br/rs-registra-reducao-da-mortalidade-materna
https://saude.rs.gov.br/rs-registra-reducao-da-mortalidade-materna
https://saude.rs.gov.br/rs-registra-reducao-da-mortalidade-materna
https://www.saude.df.gov.br/w/mortalidade-materna-diminuiu-no-distrito-federal-entre-os-anos-de-2018-e-2019
https://www.saude.df.gov.br/w/mortalidade-materna-diminuiu-no-distrito-federal-entre-os-anos-de-2018-e-2019
https://www.saude.df.gov.br/w/mortalidade-materna-diminuiu-no-distrito-federal-entre-os-anos-de-2018-e-2019
https://www.saude.df.gov.br/w/mortalidade-materna-diminuiu-no-distrito-federal-entre-os-anos-de-2018-e-2019

112

Nao é preciso muito para validar esse argumento, ja que 0s resultados das che-
cagens realizadas, em 2018 e 2022, nos sites dos 6rgaos de saude dos estados
e das capitais brasileiras, bem como do Ministério da Saude, comprovam que,
em ambos 0s niveis, a quantidade e a qualidade de informac0es publicas dispo-
niveis estdo aquém daquelas esperadas em um cenario ideal. Sem se distanciar
do contexto politico, que baliza as politicas publicas e decisdes em uma demo-
cracia, é preciso um olhar atento e cauteloso para essas questoes, em razdo
do lugar que elas ocupam dentro da conjuntura de desigualdade social que
caracteriza a sociedade brasileira, em que sdo negadas para uma grande parte
da populacdo possibilidades de prevencdo, protecao e seguranga.

A ndo priorizagao dos direitos humanos em sua totalidade faz com que informa-
cOes cruciais para pessoas que desejam e/ou precisam realizar o procedimento
de interrupcao de uma gestacao prevista por lei continuem sendo inexistentes
nas principais paginas publicas sobre satde. E ainda mais preocupante que a
parcela de informagdes disponibilizadas seja claramente insuficiente. Apesar de
poucos portais divulgarem informacoes enganosas ou falsas sobre direitos sexu-
ais e saude sexual, ha muitas informacdes fora de contexto e/ou incompletas, a
exemplo de uma cartilha!'? encontrada no site da Secretaria da Satde do Estado
do Ceara sobre atendimento as criangas e adolescentes vitimas de violéncia se-
Xual, que, por sua vez, ndo menciona a gravidez como possivel consequéncia e,
portanto, exclui o aborto legal como direito.

Em suma, constatamos que a maioria dos sites avaliados nas duas checa-
gens deixa de publicar uma série de informacgdes basicas sobre saide da
mulher, em especial a mais importante: uma pagina com orientacoes e es-
clarecimentos sobre métodos contraceptivos, infeccdes sexualmente trans-
missiveis, planejamento familiar, cancer de colo de utero e mama, mortali-
dade materna e fetal, além da indicacao da possibilidade de interrupcao da
gestacao de forma segura pelo SUS.

Da mesma forma, ha uma paralisagéo quase gradual nos sites que nao publi-
cam listas de servicos ou unidades hospitalares com condicdes de oferecer su-
porte ao abortamento legal. A dificuldade em acessar uma lista com os servi¢os
que realizam o procedimento e a disponibilizacao insuficiente de informacoes
sao graves obstaculos a efetivacao dos direitos das mulheres brasileiras e
apresentam um enorme risco a salde publica. Ha, ainda, outro fator critico
relacionado as informacoes sobre atendimento a violéncia sexual, que, em sua
maioria, continuam dispersas em noticias e links dentro dos sites, e ndo centrali-
zadas de forma objetiva em uma Unica pagina ou seg¢ao. Nao podemos deixar de
citar outro ponto recorrente: sites que, por exemplo, mencionam apenas a Rede
Cegonha como referéncia para as mulheres, invalidando outras possibilidades
de atendimento fora do contexto da maternidade.

No gue diz respeito a publicacdo de dados, nos sites de 6rgaos de ambas as es-

feras (estadual e municipal), concluimos que um pegueno nimero deles publica
poucos ou alguns dados sobre salde sexual e reprodutiva e abortamento legal.
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Quando procuramos dados atualizados sobre abortos realizados, por exemplo,
constatamos que nenhum dos 6rgaos divulga essa informacao, cenario idéntico
ao de 2018. Outra problematica comum entre as checagens é a auséncia de
dados desagregados por idade, raca e classe, um claro impedimento tanto ao
direito de populac@es vulnerabilizadas de obterem acesso as informacdes que
lhe digam respeito quanto a formulagdo de politicas publicas especificas para
esses segmentos. Mulheres negras e mulheres transgénero merecem especial
atencao nesse ponto, visto que esses grupos tém sofrido ainda mais com a
escassez de informacao sobre saude sexual e reprodutiva.

Além de sinalizar um contexto de ndo progressdo em relacédo as informacdes
sobre os direitos sexuais e reprodutivos, os achados da pesquisa revelam que a
situacdo dos 6rgéos continua desigual em relacdo a qualidade e a quantidade
de informacdes publicadas sobre o tema, com muita variacdo de um para outro.
Ao mesmo tempo em que vemos sites elaborados e informativos, ha um nlimero
alarmante de sites extremamente limitados, sem ferramentas de busca e/ou
gue nao trazem informaces béasicas, como servicos prestados, enderecos de
hospitais e outras unidades de atengdo a saude, informacdes de contato para
as coordenacdes e 0s nucleos especializados, informacdes sobre cuidados com
saude e sobre doencas em geral.

A salde envolve diversos aspectos da vida de mulheres e meninas e, ha maioria
das vezes, os problemas que estas enfrentam séo intensificados pela discri-
minacao de género, pelas relacbes de trabalho desiguais e pelas constantes
violéncias, sobretudo a doméstica e a sexual, sofridas por elas. Em virtude da
complexidade dessas questbes, ha uma ideia comum de que esses determinan-
tes sociais devem ser priorizados por todas as esferas de governo, entretanto, na
préatica, o que se percebe sdo o enfraquecimento e as ameagas frequentes aos
direitos das mulheres em diferentes setores, mesmo durante a pandemia global
de COVID-19 e as crises agravadas por ela.

Em junho de 2020, no apice da pandemia no Pais, o Ministério da Salde de-
mitiu o quadro técnico responsavel por elaborar e divulgar uma nota,'*® pos-
teriormente retirada do site, que tratava sobre a necessaria continuidade dos
servicos de assisténcia aos casos de violéncia sexual e aborto legal e de acdes
de planejamento sexual e reprodutivo. Essa acgéo ilustra precisamente o modus
operandi do Estado em questdes pertinentes a tragica realidade da violéncia
contra as mulheres, somando-se a isso as sucessivas omissdes de informacoes
referentes a salde publica.

Em um momento critico para milhares de brasileiras e brasileiros, em especial
para as mulheres, que, durante o isolamento social, tiveram de conviver por
mais tempo com seus agressores e viram aumentar os conflitos familiares,
promover informacdes seguras sobre salde deveria ser a principal e mais im-
portante tarefa do governo. Em vez disso, ocorreu no Pais o aumento de casos
de violéncia doméstica, sexual e feminicidios, além de apagdes de dados e de
informacdes em distintas searas.
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Uma atualizacdo do Mapa Aborto Legal, promovida pela ARTIGO 19 em parce-
ria com as revistas AzMina e Género e NUmero, apontou queda de 45% na rede
de hospitais mapeados que oferecem o procedimento de interrupcao da gesta-
cao — de 76 hospitais que, em 2019, declararam realizar aborto legal, somente
42 afirmaram continuar realizando o procedimento em 2020. O panorama de
emergéncia sanitaria comprovou que os direitos das mulheres, em particular o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos, sdo postos em segundo plano
sempre que possivel, mesmo quando necessitam ainda mais da mobilizagéo de
esforcos para sua garantia.

Finalmente, causa igual preocupacao que o abismo de informacdes e dados pu-
blicos sobre os direitos sexuais e reprodutivos no Brasil avance a medida que as
pessoas tomadoras de decisdo se declarem integralmente contrarias aos direitos
humanos e alinhadas ao conservadorismo moral e religioso, tornando restrito,
em muitos casos, 0 acesso ao aborto legal.

A dificil situacédo do direito ao aborto legal pode ser vista, por exemplo, em
114 algumas legislacdes, como o PL n° 4642/2016,''* de autoria do ex-deputado
"""""""""""""""" : federal Flavinho (PSB-SP), que propde que haja circulacao publica de infor-
"""""""""""""""""""""" macoes referentes aos “riscos e consequéncias” do aborto, com o intuito de
desencorajar a procura pelo procedimento. Aguardando parecer do relator na
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher (CMulher), o PL é especialmente
violento e desinformativo, uma vez que o risco do abortamento com acompa-
nhamento médico é consideravelmente pequeno, e menor do que o de qual-
quer procedimento que exija anestesia.

115 Em paralelo a esse, hd muitos outros projetos, como o PL n° 352/2019,!15
do municipio de Sao Paulo, além do chamado Estatuto do Nascituro (PL n°
478/2007)¢ e a chamada PEC da Vida (PEC n° 29/2015),!” que arriscam o
116 direito de acolhimento nos casos de aborto legal por considerar inviolavel a vida
a partir de sua concepcao, ignorando debates bioéticos e até a possibilidade de
a gestacdo oferecer risco a vida da pessoa gestante.

Entrevistada para este relatério, Emanuelle Goes, pesquisadora na Fiocruz,
constata o crescente retrocesso no campo das informacdes sobre direitos
sexuais e reprodutivos no Brasil. Para ela, o Pais vive uma estagnacado dos
direitos das mulheres nos diversos temas que 0s compdem, € é preciso mui-
to para avancar, sobretudo considerando-se a dimensdo da desigualdade
racial, ja que, de acordo com a especialista, a saude de mulheres brancas
e negras ¢ afetada de maneiras diferentes devido ao racismo estrutural, a
exemplo dos numeros relacionados a mortalidade materna: “No6s podemos
ver gue a politica, de forma universal, vai atingir todas as mulheres, mas vai
continuar a disparidade racial. Ou seja, se vocé tem um declinio de mortes
maternas, no geral, vocé vai ter um declinio para as mulheres negras e bran-
cas, mas vocé nao vai ter um declinio onde ocorra a igualdade entre elas.
Sempre havera a disparidade: as mulheres brancas cada vez declinam mais
e as negras sempre atras”.
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Para Goées, 0 nao avanco da agenda de educacdo sexual (que trata de diver-
s0s assuntos, como contracepcao e IST), a falta de acesso a informacao e a
desigualdade de género impactam profundamente no modo como os direitos
sexuais e reprodutivos sdao pautados em uma sociedade. No pacote de retro-
cessos nessa teméatica, estd a precarizacdo de programas de enfrentamento
a algumas doencas, como a sifilis, que também se impde como uma enorme
barreira ao avanco.

Nessa linha de pensamento, é interessante refletir sobre o arco de 10 anos da
LAl e algumas tendéncias que tém se mantido e/ou, consequentemente, sido
agravadas nos Ultimos anos. Gabriela Rondon, pesquisadora da Anis — Instituto
de Bioética, destaca a desinformagao e o panico despertados pela chamada
“ideologia de género”, responsaveis por contaminar todos os temas relaciona-
dos aos direitos sexuais e reprodutivos a partir da constituicdo deles. De acordo
com ela, “a questédo da educacédo sexual, de sequer entender género como um
conceito analitico importante para compreender as violéncias, aliada a desigual-
dade e ao que estd como pano de fundo para qualquer assunto que a gente va
tratar nesse tema, é bastante grave. Grave nao s6 porgue é uma narrativa moral
e politica a partir de grupos fundamentalistas e que afetam o debate publico,
mas, inclusive, porgue se materializa em politicas”.

Nortear o processo de aprendizado sobre o0s aspectos da vida sexual e re-
produtiva, além de tratar mais de perto de dimensdes da sexualidade, como
igualdade e identidade de género e orientacao sexual, é, sem sombra de du-
vida, um dos pontos mais capitais para possibilitar garantias mais amplas aos
direitos das pessoas com capacidade de gestar. Entretanto, algumas tenta-
tivas de retirar género dos planos de educacao, como o Movimento Escola
Sem Partido, que sustenta o argumento de nao utilizacdo de materiais que
versam sobre questoes de género e sexualidade com base na justificativa de
que eles promoveriam a “ideologia de género”, péem em risco uma série de
avancos conquistados sobre saide sexual e reprodutiva, além de desinfor-
mar todas as pessoas, sobretudo as mais jovens.

Bastante comentado durante as eleigbes de 2018, em fun¢do da polémica em
torno do chamado “kit gay”, o conceito de educacgédo sexual na préatica propde
assegurar a informacdo mais elementar: aquela com potencial impacto sobre
corpos e vidas de pessoas em diferentes camadas sociais. Rondon salienta que
tal ponto merece destague como um marco, uma vez que a alegacdo de que,
supostamente, o amedrontamento relativo ao género e a sexualidade é uma
forma de proteger as criangas, fragiliza ndo sé o debate publico, mas também o
acesso a informacéo confiavel sobre o tema.

Historicamente, os direitos sexuais e reprodutivos constituiram-se na base de
muitos obstaculos, vistos em diferentes governos, mesmo 0s mais progres-
sistas. Esses obstaculos, contudo, tém se mostrado mais sucessivos sob o
governo Bolsonaro, que inimeras vezes se manifestou publicamente “antigé-
nero” e antiaborto. Gbes € critica ao mencionar avancos e retrocessos nesse

75



campo, e defende que o aborto previsto por lei € uma agenda de retrocesso
permanente, com pouca possibilidade de avanco. Para a pesquisadora da
area, ainda que tenhamos o fator politico e conjuntural no centro do debate,
ha uma segunda problematica social que devemos levar em conta quando
pensamos e falamos sobre o tema, ja que tal discussédo ndo alcanca de forma
igualitaria todas as classes, sendo restrita majoritariamente aos espacos aca-
démicos e movimentos de mulheres.

De maneira geral, podemos considerar a questdo dos direitos sexuais e reprodu-
tivos como uma trincheira complicada para o espectro politico. Gabriela Rondon
explica que esta é a primeira pauta a ser negociada, até mesmo em governos
de esquerda, que tendem a estar mais alinhados aos direitos humanos. Em
sua percepg¢do, “no momento que, por outras questbes politicas, os acordos
se tornam mais dificeis e as barganhas se tornam mais evidentes, esses sao 0s
primeiros temas a serem abandonados”.

Rondon ainda pontua: “Mesmo que o debate politico mais aberto fosse dificul-
tado na era PT, por exemplo, com o Ministério da Saude havia um dialogo pro-
dutivo e havia, de fato, profissionais avancando politicas especificas que eram
protetivas aos direitos das mulheres. Basta ver as portarias, as normativas sobre
aborto legal que sairam durante aqueles governos. E este governo [atual] esta
destruindo todas elas, como a portaria de 2020, logo apds 0 caso da menina
do Espirito Santo, na tentativa de alterar o regime de atendimento as vitimas de
violéncia sexual com a inclusdo [da imposicao] de que, ao chegarem ao hospital
e serem elegiveis para um aborto legal, os profissionais da salde deveriam co-
municar a policia. Essa é uma distorgéo muito grave do atendimento em saude.
Aqui, fica muito evidente: a gente ndo tem mais um Ministério da Salde com o
qual a gente possa contar”.

A restricao do direito ao aborto ndo é algo novo, embora 0 panorama atual se
mostre mais critico. Se olharmos com atencao para a conjuntura de anos an-
teriores, o que esta posto € um refreamento estrutural do dialogo sobre a
interrupcao da gestacao nao sé pelo estigma moral e religioso, mas também
pela ideia de criminalizacdo da pratica. Um dos desafios encontrados esta
diretamente relacionado a falta de instituicdes que funcionem. Por outro lado,
reconhecer que o Brasil continua sendo um dos paises em que pessoas com ca-
pacidade de gestar ndo tém pleno acesso ao direito de tomar decisdes informa-
das sobre sua salde nos forca a trazer outras questoes para o centro do debate.

Todas as nuances brevemente apresentadas neste relatdrio demonstram a delica-
da situacdo dos direitos das mulheres e de outras populacbes, com destaque para
aquelas que estao vulnerabilizadas socialmente. Conclusdées empiricas nos levam
a afirmar que mulheres negras e pardas estao na ponta, correndo mais riscos do
que outros grupos de sofrer pela falta de informacao ou de politica publica, con-
siderando que, nos caminhos para a informacao e para os servicos, elas, muitas
vezes, se chocam contra a restricdo ou a impossibilidade de acesso, além de
ser alvo de iniimeras violéncias de género e raca. Ou seja, a manifestacéo do ra-
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forma répida conforme as consultas
que se deseja cruzar.

cismo deliberadamente ocupa lugar nas engrenagens das organizactes do Brasil.
Sobre isso, Goes acrescenta: “Comecei falando que a agenda de direitos sexuais
e reprodutivos estagnou, mas a agenda racial também. Entdo, a gente precisa
fazer um giro para mudar de fato, ter informacao real e pactuacdes racializadas
dos governos federal, estadual e municipal. A gente nao avanca, e isso nao tem
a ver s com 0 governo que esta ai, mas com todos 0s governos que estiveram
também, que nao tém coragem de enfrentar o racismo na sua importancia devida,
no centro da luta e da politica publica”.

O estigma em torno do aborto e dos demais temas que afetam mulheres e meni-
nas é altamente preocupante se considerarmos 0s caminhos para a superagao
das desigualdades. Como consequéncia, a vulnerabilidade no que diz respeito
aos dados produzidos sobre 0 assunto e as politicas publicas em voga, que ora
ou outra dificultam o avanco, sdo, também, um grande desafio a acolhida de
mulheres, de maneira organica, nas suas diversas necessidades.

Esses obstaculos ao acesso a informacao se mostram tanto para quem deseja
acessa-la como para profissionais da area da salide e para quem faz pesquisas
na area. Isso porque, de varias formas, o Governo Federal imp&e barreiras sem
justificativa nem argumentacao legal, obstando a publicagao e/ou divulgacao de
dados capazes de embasar politicas eficazes, como explica Goes: “Toda hora
temos de olhar se alguma coisa mudou, saiu do ar ou voltou. Essa inconstancia
é continua — estamos o tempo todo em risco: aqui era, agora ndo é mais. E por
esses motivos que defendo que 0 nosso proximo passo tenha de ser tornar a
discussdo do aborto mais comum entre as pessoas”.

A precariedade pode ser vista, por exemplo, em bases de dados como o Tabnet, '8
guetémsidosucateadas e substituidas por painéis estaticos, tirando a possibilidade
da realizacdo de cruzamentos dos dados disponiveis e, assim, reduzindo as
chances de serem feitas pesquisas mais bem elaboradas e assertivas sobre o0s
direitos das mulheres. Sucessivas transgressoes a LAl também contribuem para
0 cenario de falta de transparéncia. Goes destaca: “O Tabnet néo reflete, de fato,
as informac®es. Ele disponibiliza variaveis que o gestor, em nivel nacional, resolve
disponibilizar. E limitado. Essa disponibilidade tem a ver com todas as questdes
que a gente trata aqui: a dimenséo de olhar o racismo, as questdes de género,
de homofobia. Esta estratégia de indisponibilidade dos dados é uma estratégia
de colocar mesmo a neblina sobre o0 assunto, impedir que as pessoas possam
fazer a analise para denuncia, mais do que para pesquisa. Porque [para fazer]
pesquisa, de qualguer forma, a gente pode solicitar microdados, mesmo que seja
mais trabalhoso”.

O que se percebe é que essa auséncia se reflete em duas lacunas de desin-
formacado: uma no campo da cidadania e a outra no dos servicos de saude. A
falta de informac0es béasicas relega as pessoas que precisam de acolhimento
a uma situacao de vulnerabilidade, visto que ficam sem saber quando é pos-
sivel recorrer aos servicos e, no momento do atendimento, correm o risco de
sofrer alguma violéncia.
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Mais pontualmente, podemos ver na pratica a ocorréncia de alguns desses ca-
s0s. Goes relata que, entre 2010 e 2011, houve um grave problema no registro
do quesito cor do Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc), que
passou a considerar apenas a cor da crianga. Como ja dito, questbes como
essa tém grande potencial de confundir a percepgédo da populacgéo, e isso se
agrava ainda mais com a instauracdo de uma dinamica instavel em que re-
quisitos importantes para uma boa compreensado e analise do cenario social
sdo retirados e/ou ignorados, tornando os dados muitas vezes confusos: “Esta
relacdao do quesito raga/cor, se vocé for fazer uma série histoérica e pegar antes
e depois de 2011, vai ver que tem um problema justamente entre esses anos
e, se a gente nao souber o que aconteceu, ndo vai entender por que aquela in-
formacgéo ficou daquele jeito. Tem mesmo um né na informagéo ali, por causa
da retirada e do retorno — volta para mae e filho — como fica isso no sistema?
Nao é visto quando a gente olha a soma, mas, se olharmos a série historia,
veremos um probleminha nesse periodo”.

Durante a atualizacado!'® de uma pesquisa sobre as politicas de salde sexu-
al e reprodutiva do Governo Federal, Rondon deparou com uma negativa de
LAl bastante curiosa. Ao tentar checar, via secretarias estaduais, informacoes
sobre os estoques de contraceptivos e medicamentos para aborto legal, seu
acesso foi negado sob a alegacéo de sigilo por razbes de protecdo a seguranca
nacional e & satde publica: “E um achado importante, um problema grave de
transparéncia porque a gente ndo tem como avaliar se as politicas de saude
estavam sendo adaptadas, redesenhadas de maneira adequada no momento da
pandemia se ndo temos 0 acesso a informagéo. Entéo, a possibilidade, inclusive,
da participacao civica, de monitoramento do governo e de tentar entender de
gue maneira a sociedade civil pode incidir para a melhoria das politicas publicas
estava blogueada nagquele momento. Ainda, cada estado mandava a informacgéao
de um jeito, ndo tinha uma padronizacao, e alguns diziam: essa informacgéo
guem vai ter € o municipio, porque a gente repassa aos municipios e é a partir
dai que se tem a distribuicdo. Claro que isso é verdade, mas, do ponto de vista
do acesso a informacao, para, inclusive, fazer a avaliagéo sobre a efetividade da
politica publica, se ndo tem uma minima padronizagéo, fica complicado”.

Para atestar a qualidade e a padronizacdo dos dados, é preciso ampliar o olhar
sobre a forma como as informagdes séo coletadas e armazenadas. O Estado, por
meio de seus servidores, tem a obrigacdo de fornecer toda e qualquer informa-
¢ao publica, via transparéncia ativa ou passiva, desde que ela nao recaia nas
hip6teses de sigilo previstas. Entretanto, para que essa estrutura funcione, faz-
-se necessario investimento em duas vias: pessoal e de infraestrutura. Rondon
reforca que, “com relacao, especificamente, ao registro dos dados sobre aborto,
ha muita dificuldade. Nao necessariamente por erro dos profissionais de salde
que estdo na ponta, mas por falta de treinamento para tratar do assunto — o que
gera impacto no registro dos dados”.

E impossivel compreender a questdo dos dados sobre direitos sexuais e
reprodutivos isoladamente, ja que, na pratica — e devido a condicao desses
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direitos para a coletividade —, podemos considera-los uma importante ferramenta
politica. Os impactos da producao de informagbes que é feita de qualquer jeito,
sem comprometimento e sem empenho, sao irreparaveis. Nao ha como garantir
politicas, elaborar programas de controle de IST e/ou de mortalidade materna
e fetal se nao houver, minimamente, informacdes béasicas sobre 0s grupos que
estdo sendo atingidos, onde eles estdo e em que condi¢des se encontram.

Nesse sentido, basta olharmos para a desimportancia dada ao quesito raca/
cor nos principais sistemas de coleta de informacoes de satde do Pais. Men-
cionado acima, o quesito cor foi implementado no Brasil em 1996, mas o
seu preenchimento s6 se tornou obrigatério em 2017. Mas, no dia a dia, como
sera que isso se concretiza nos servigos de saude? Como o profissional de saude
sabe que tem de preencher esse campo? Como ele sabe que tem de perguntar
a quem se beneficia desses servicos? Qual é a importancia dessas informacoes
para esses servicos? Existem muitos motivos para a auséncia de treinamento e
investimento nesse campo por parte dos 6rgdos publicos, e 0 principal deles é a
invisibilizacdo proposital de alguns grupos. Afinal, ter ou ndo ter uma pagina de
saude para as populagcdes negra, indigena e trans € uma decisdo politica.

Finalmente, o corte da verba destinada a realizagéo do Censo Demogréafico em
2021, que, pela primeira vez, teria informacbes sobre quilombolas, e 0 mo-
mento de transicdo que vivemos atualmente, as vésperas das eleicdes para a
presidéncia, nos provocam mais incertezas sobre para onde os direitos sexuais
e reprodutivos vao caminhar. Para as especialistas, os gestos de assumir tais
temas como temas de salde, conhecer evidéncias e conversar abertamente
sobre educagao sexual tém de estar entre as pautas prioritarias se quisermos
que essa agenda avance.

Além disso, é bastante urgente que seja valorizado o conceito de justica repro-
dutiva, na expectativa de tornar possivel um olhar mais abrangente sobre os
direitos reprodutivos das mulheres, levando em consideracdo a justica social
como elemento fundamental para o exercicio dos direitos humanos. Como bem
lembra Rondon, “a justica reprodutiva nédo trata estritamente sobre satde, mas
especialmente sobre as condicdes de decidir sobre um projeto de reprodugéo,
um projeto de maternidade, que dé a possibilidade de seguir ou nao adiante”.
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Informagées florestais e desafios
na transparéncia passiva — uma analise conjunta

Nao é possivel deixar de incluir, entre as potencialidades da agenda de aces-
so a informagdo no Brasil, a defesa de um meio ambiente saudavel. Como
estabelecido no artigo 225 da Constituicdo Federal, bem como em diversos
tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario (da Declaragdo Interna-
cional de Direitos Humanos ao Acordo de Paris), o direito a um meio ambiente
conservado depende integralmente da capacidade do Estado de produzir, sis-
tematizar e divulgar informacdes sobre o status das coberturas florestais, da
qualidade do ar e da 4gua e da preservagdo da fauna. A isso, soma-se o direito
de participacéo na elaboracéo de politicas publicas, o direito de denunciar as
praticas que impactem o meio ambiente e, finalmente, de garantir o acesso a
justica de pessoas afetadas pela degradacdo ambiental e pelas politicas que
tenham o racismo ambiental como viés.

Nao sdo poucos, portanto, os marcos normativos brasileiros que permitem que o
direito a informacao e o direito a um meio ambiente conservado se desenvolvam
em conjunto. Rubens Born, colaborador na Fundagéo Grupo Esquel, que trabalha
na promocao do desenvolvimento sustentavel, afirma o seguinte: “Desde a pro-
mulgacao da Politica Nacional de Meio Ambiente, a 6938/81, tem um DNA que
se repete nas varias leis. [...] Por exemplo: a Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos tem um Conselho Nacional de Recursos Hidricos, prevé comités de bacias e
também um sistema integrado de informacdes sobre gestdo integrada de recursos
hidricos. A Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos tem o Sistema Nacional
de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) e também esquemas
de participacdo, e assim por diante, em outras legislages na area urbana. Entéo,
talvez, correspondendo aquilo que ficou consagrado na Declaracéo do Rio [sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992], o principio 10 que deu base para a
Convencéo de Aahrus e o Acordo de Escazl, respectivamente, para Europa e
América Latina, nos quais se diz que a melhor forma de administrar e conservar o
meio ambiente é garantindo o0 acesso a participacéo e as informacées”.

Desses marcos juridicos de defesa do meio ambiente e do direito a informacéo, sur-
giram novas estruturas para o compartilhamento de documentos e bancos de dados
Uteis que facam valer o artigo 225 da Constituicdo Federal. Todas as especialistas
consultadas para este estudo de caso — Joara Marchezini, coordenadora de projetos
no Instituto Nupef; Bruno Vello, analista de politicas publicas no Instituto de Manejo
e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora); Antonio Oviedo, pesquisador do Insti-
tuto Socioambiental (ISA), Renato Morgado, consultor do Programa de Integridade
Socioambiental da Transparéncia Internacional Brasil e Rubens Born — apontam
COmMO avancos nessa seara a propria implementacdo da LAl e o desenvolvimento

120 (ainda que incipiente e insuficiente) de uma infraestrutura de dados abertos.

www.gov. brigovernodigital/pt-br/ Sobre isso, Joara Marchezini pontua: “Nesse contexto, também podemos desta-

e-planos-de-acao-para-governo-aberto. car a Parceria para Governo Aberto,*?° que contou com diversos compromissos
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relacionados ao meio ambiente, principalmente dada a grande articulagéo das
organizagdes da sociedade civil”. Renato Morgado também reconhece a impor-
tancia da abertura de bases de dados: "O cruzamento, a visualizacao e a analise
de grandes quantidades de dados sdo determinantes para compreendermos e
solucionarmos os desafios ambientais, muitos deles complexos e que incidem
em grandes extensdes territoriais".

Um desafio apontado por elas, contudo, € justamente a falta de integracédo dessas
bases — exigindo que o usuario busque informacbes complementares em diferentes
locais, com especificidades distintas — e, portanto, a impossibilidade de cruzamen-
to. Para Born, “esses subsistemas do ponto de vista ambiental ndo tém sido muito
alvo de atencdo”. Ele reforca que € preciso haver ainda mais cobranca por parte da
sociedade civil para a disponibilizacdo dessas informactes. Muitas delas séo depen-
dentes de tecnologia especifica para sua sistematizacao e seu compartilhamento,
de maneira que “os avangos nas tecnologias de monitoramento territorial também
ampliaram o fornecimento de dados ambientais”, como frisa Oviedo.

Apesar dos evidentes avangos, tem se tornado cada vez mais dificil para a so-
ciedade civil conseguir acessar informacdes confiaveis e de qualidade sobre o
andamento de politicas ambientais. A ARTIGO 19, em parceria com o ISA, ja
publicou relatdrio especifico sobre o tema em 2020, intitulado Acesso a Infor-
macgdes sobre o Plano de Acéo para Prevencgéao e Controle do Desmatamento na
Amazénia Legal **' em que se apresenta uma anélise em transparéncia passiva
sobre a mencionada dificuldade, bem como uma ponderacdo sobre a prépria
qualidade das informac®es fornecidas. Em Mapeamento dos Retrocessos de
Transparéncia e Participacdo Social na Politica Ambiental Brasileira, publicacao
da ARTIGO 19 em conjunto com o ISA e o Imaflora,!?? evidencia-se a precariza-
cao dos sistemas de informacao e participagéo nas politicas ambientais. Bruno
Vello, do Imaflora, relembra o principal achado: “Levantamento realizado pelo
Imaflora, pelo Instituto Socioambiental e pela ARTIGO 19, em 2020, a partir
da solicitacao de 321 informacdes sobre politicas ambientais a 6rgaos federais
aponta uma reducao de 78% no numero de respostas satisfatérias em 2019, em
comparagao com o periodo de 2017-2018".

Em entrevista, o especialista resume bem o contexto em que nos encontramos:
“Desde 2019, retrocessos tém ameagado a continuidade desse movimento de
maior transparéncia e abertura das politicas ambientais brasileiras. Para além
das investidas mais gerais contra a LAIl, foi possivel identificar restricdes de
transparéncia especificas a area ambiental. Em um dos episédios mais conhe-
cidos, em agosto de 2019, o presidente da Republica lan¢ou duvidas sobre a
veracidade dos dados oficiais publicados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais que constatavam o aumento do desmatamento naquele ano, em uma
crise que culminou na exoneracao do diretor do 6rgéo. Em marco de 2020, o
Ministério do Meio Ambiente reduziu a autonomia do Ibama para responder a
sociedade, ao determinar a centralizacdo dos contatos com a imprensa na as-
sessoria de comunicacdo do ministério e determinar que todos os servidores do
orgéo relatassem quaisquer tentativas de contato por parte da imprensa. Ja em
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Os resultados referidos compdem um
relatério que serd langado, em parceria
com ISA, ICV e Imaflora, ainda no més
de maio de 2022, em razdo do aniver-
sario de 10 anos do Cédigo Florestal
Brasileiro. Sera possivel acessa-lo em
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Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais. A base
serve para o controle social quanto a
exploragé@o de madeira e carvdo em
areas autorizadas.

maio de 2020, um novo codigo de conduta foi publicado pelo ICMBIo, proibindo
seus servidores de publicar, sem prévia autorizagdo, estudos, opinides ou pes-
quisas baseadas em informacdes sobre as areas protegidas no Brasil”.

Para além do controle social, € necessario reafirmar a importancia do direito
a informacgédo para a participagé@o politica. Marchezini pontua que um desafio
no acesso a informacdes ambientais “se refere a divulgacdo de informactes
relacionadas aos estudos de impacto ambiental, com linguagem apropriada € a
tempo de que as pessoas possam participar do processo de tomada de decisao.
Em relacao as informacdes sobre e para a participacéo social, principalmente
devido a migracéo do sistema gov.br e as mudancgas de governo, muitas infor-
mac0es sobre processos de construcao de politicas publicas de governo anterio-
res sdo dificeis de ser encontradas”. Sobre esse assunto, Morgado aponta que
"0 acesso as informacdes ambientais é central para uma governanga ambiental
efetiva, democrética e inclusiva. Somente com informacées de qualidade e atu-
alizadas temos condigcbes de compreender a real situacado e a evolucdo dos di-
versos desafios ambientais que enfrentamos, como desmatamento, queimadas,
gestdo de residuos solidos, saneamento e mudancas climaticas".

O resultado dos retrocessos aqui expostos € justamente o esvaziamento (ou apa-
gao) de informacdes ambientais. Como principal impacto desse esvaziamento,
Born cita 0 “enfraquecimento dos 6rgaos e da sociedade para acompanhar as
questbes de gestdo e conservacdo” e ressalta que, “baseado nos principios de
progressividade, ndo retrocesso e suficiente protecdo, nos estamos cada vez mais
fragilizando a protecdo ambiental”. Isso acontece, entre outros motivos, porque a
inexisténcia dessas informac0es torna as politicas publicas ineficazes, aumentando
as chances de conflitos por terra e vulnerabilizando defensoras ambientais, por
exemplo, como bem pontuado por Marchezini. Finalmente, Antonio Oviedo men-
ciona que “o esvaziamento de informacdes dificulta o alcance das metas para o
desenvolvimento sustentavel, reduzindo a criagdo de novos projetos ou iniciativas,
bem como desestimulando a otimizagéo das politicas ambientais existentes”.

O contexto, portanto, impele a sociedade civil a realizar novos levantamentos
e diagnosticos para uma efetiva cobranga junto ao Estado por melhorias nessa
seara. Sendo assim, os resultados da pesquisa'®® que aqui apresentamos,
feita em parceria com o ISA, o Instituto Centro de Vida (ICV) e o Imaflora,
apresentam uma analise em transparéncia passiva junto as secretarias
estaduais de meio ambiente sobre a divulgacao de informacdes florestais,
referente aos seguintes assuntos:

o Desmatamento autorizado Autorizacbes de supresséo vegetal ou
desmatamento e listagens das mesmas

o Exploracao florestal Bases espaciais de autorizagao de exploracao e
manejo florestal; emissdo de autorizacoes e licencas; consolidagéo do
Sinaflort?* no estado

o Fiscalizacao ambiental Listagem de autos de infracdo; bases de dados de
areas embargadas por desmatamento ilegal
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o Povos e comunidades tradicionais Inscricédo de comunidades e povos
tradicionais no Cadastro Ambiental Rural (CAR) — numero total de registros
e total de comunidades inscritas, quais comunidades e localidades estdo
envolvidas, acdes de promog¢do a inscri¢cao

o Regularizacao ambiental NUumero total de cadastros ambientais rurais
analisados; situagao do Plano de Regularizagdo Ambiental (PRA) nos estados
— regulamentacao especifica, nimero de termos de compromisso firmados
para a concretizacao do plano e sistemas utilizados para a regularizacéo

Os assuntos foram escolhidos de acordo com a necessidade dos dados e docu-
mentos solicitados para um correto controle das politicas de preservacéo e con-
servacao ambientais dos estados. Sem essas informacdes, ndo é possivel avaliar
a qualidade dos subprodutos florestais, por exemplo, nem monitorar o avanco
de politicas de assentamento e reforma agraria. Em um cenario de crescimento
do desmatamento e descrédito constante dos dados ambientais, alimentados,
inclusive, pelo negacionismo as mudancas climaticas, esses dados e estruturas
de informacéo sao fundamentais. Em se tratando de povos e comunidades tra-
dicionais, as informacgdes sao imprescindiveis, inclusive, para que se faca valer
125 o principio de Consulta Livre, Prévia e Informada,'?® prevista na Convencédo 169
Fsje link pode ser il para lan'o: - 45 Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Sobre a necessidade de transparéncia em temas estratégicos para esse tipo
de monitoramento, Vello ressalta: “A fiscalizagdo do desmatamento em ter-
ras publicas e privadas, a formulacéo e a implementagéo de politicas publicas
socioambientais e a promocdo da transparéncia de cadeias agropecuarias e
florestais séo todas atividades cuja efetividade depende do acesso a grandes
conjuntos de dados e informacdes”.

Para a presente pesquisa, foram disparados, entre 2019 e 2021, 277 pedidos
de informacdo as secretarias de meio ambiente de todas as unidades da fe-
deracdo. Esses pedidos foram, entdo, destrinchados de maneira a serem ava-
liadas, individualmente, as respostas as solicitacdes de informacoes. Ou seja,
um pedido que solicitava duas informacdes distintas foi desmembrado em dois,
para que as respostas dadas a cada uma das solicitagbes fossem analisadas em
separado. Isso torna a metodologia mais acurada, evitando que alguns pedidos
sejam classificados como parcialmente atendidos devido ao grande numero de
demandas que contém. Dessa forma, quando se fizer referéncia aqui aos pedi-
dos realizados, trata-se do universo de 277 pedidos; quando mencionadas as
solicitacBes de informacao, trata-se do universo de 512 solicitacdes. Em segui-
da, foi realizada uma analise da amplitude do acesso concedido e da qualida-
de da resposta, como explicado abaixo.

A presente secéo tem, portanto, dois intuitos: o primeiro € apresentar uma ana-

lise sobre a responsividade de 6rgaos estaduais de meio ambiente via e-SIC e 0
segundo, apresentar uma metodologia de pesquisa em transparéncia passiva.
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Entende-se por base legal apropriada
apenas as excegoes previstas na LA,
quais sejam: os dados pessoais (art.
31) e as informacgdes classificadas por
autoridades como sigilosas conforme
determinados parametros previstos em
lei (art. 23). Outras justificativas podem
embasar a negativa de informagéo
quando, legitimamente, causarem
algum dano a procedimento adminis-
trativo em curso (art. 7°, § 3o, LAI) ou
demandar trabalho excessivo para o
processamento da informagao (art. 13,
Decreto no 7.724/2012).

(/

ANALISE DOS PEDIDOS POR AMPLITUDE DO ACESSO CONCEDIDO

(

Essa primeira categorizacao, feita para todos os casos, levou em conta a
amplitude do acesso a informacado que a resposta garantiu. Neste item, séo
possiveis b classificacoes.

Acesso integral
A informacéo fornecida responde ao que foi perguntado e é completa.

Acesso parcial
Os documentos fornecidos exibem problemas ao abrir ou a resposta nao

contempla por completo o que foi perguntado, sem que o 6rgéo tenha
dado uma justificativa legal para deixar de fornecer a informacéo. Nas
ocasides em que o 6rgdo tenha oferecido um grande volume de informa-
cOes, mas sem orientacdes de como encontrar o que foi especificamente
solicitado, também se considerou a resposta como parcial. Caso a auto-
ridade responsavel tenha indicado a base legal pertinente para deixar de
fornecer uma parte da informacao requisitada, o acesso parcial é consi-
derado como uma resposta satisfatoria.

Auséncia de informacédo

O 6rgéao alega que nao possui a informacdo ou a resposta ndo contém a
informacédo que foi solicitada. Caso haja uma base legal pertinente para a
justificativa, a resposta é considerada satisfatoria.

Acesso negado
O drgdo nega expressamente 0 acesso a informacao, alegando sigilo ou

outro motivo. Se a justificativa corresponder as excegbes ao acesso trazidas
pela LAl, a resposta sera classificada como satisfatoria.

Sem resposta
O 6rgdo nao respondeu ao pedido de informacao.

ANALISE DA QUALIDADE DA RESPOSTA)

Para a analise da qualidade da resposta recebida, considerou-se com mais
afinco o conteddo e os procedimentos da Lei de Acesso a Informacédo cum-
pridos pelo 6rgao demandado. Nessa etapa o0 que se analisou foi o cumpri-
mento da LAl aplicada ao tema.

Satistatoria:

A resposta é considerada satisfatéria quando a informacao fornecida res-
ponde ao que foi perguntado e é completa. E também satisfatéria quando
0 responsavel pela informacao classificada como acesso parcial, acesso
negado ou informacao ausente apontar uma base legal apropriada'?® para
deixar de fornecer a informacao requisitada.
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Incompleta:
Na resposta recebida, faltam dados ou os documentos fornecidos exibem

problemas ao abrir; outra possibilidade é quando a resposta nao contempla
por completo o que foi perguntado, incluindo o formato solicitado para a
resposta, sem que o 6rgdo tenha dado uma justificativa legal para deixar de
fornecer a informacao.

Fundamentacédo inadequada:

O motivo alegado para restringir o acesso ndo tem fundamentacgéo legal ou
a fundamentacao é inadequada ou seu conteldo é errbneo. Exemplos fre-
quentes de fundamentacéo inadequada no monitoramento foram respostas
gue apenas indicavam os portais de transparéncia, mas nao o local onde os
dados requisitados poderiam ser encontrados dentro deles.

Néo correspondente a solicitacéo:

No contelido da resposta oferecida pelo 6rgdo, ndo é possivel encontrar o
que foi solicitado, de modo que a resposta nao € coerente com a pergunta.
Nos casos em que a resposta oferecida pelo 6rgdo contém apenas
orientagéo de encaminhamento ou prorrogagao de prazo, também se usou
a classificacao de nao correspondente.

Sem resposta:
O ¢rgdo nao respondeu de fato a solicitacdo. N&o inclui notificacbes de

transferéncia de pedido nem prorrogacao de prazo, por exemplo, pois estes
casos demonstram o funcionamento do sistema e, portanto, foram conta-
bilizados como resposta.

PRINCIPAIS ACHADOS

Caracteristicas gerais dos pedidos Assuntos sobre os quais
versavam os pedidos:

povos e comunidades

Pedidos encaminhados: g .
tradicionais

fiscalizagéo
ambiental

desmatamento
autorizado

regularizagao
ambiental

exploracao
florestal
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Dos pedidos enviados:

Foram enviados
............ para estados

Foram encaminhados -
fora da regiao

para secretarias
estaduais presentes
na Amazobnia Legal

Tipo de documento solicitado:

bases de dados especiais

bases de dados

171 informacao pontual
ou documento

Respostas dentro do prazo

Um dos pontos de atencao identificados foi a demora para a obtencao da res-
posta oficial do 6rgdo. O prazo maximo estipulado pela LAl e seu decreto regula-
dor é de 20 dias corridos, com a possibilidade de prorrogacéo de mais 10 dias,
totalizando 30. Sendo assim, pedidos cuja resposta demorou mais de 30 dias
foram considerados como respondidos fora do prazo.

- TABELA 1

Tempo até a resposta (2019-2021)

N°® ABSOLUTO % % ACUM.
0 a 30 dias 199 71,8 71,8
31 a 60 dias 25 9,0 80,9
61 a 90 dias 6 2,2 83,0
Mais de 90 dias 15 54 88,4
Sem resposta 32 11,6 100,0
Total 277 100,0
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No caso da presente pesquisa, a maior parte dos pedidos, de fato, foi respon-
dida dentro do prazo (71%). Contudo, 29% de respostas atrasadas continua
sendo um indice alto de demora — principalmente, se consideramos que 5,4%
demoraram mais de 90 dias e que 11,6% dos pedidos sequer obtiveram res-
posta, denotando um cenario bastante grave.

—~ TABELA 2

Dias até a resposta (2019-2021)

Estado Média Moda
AM 121 30
P 110 135
SE 82 14
MA 40 27
T0 35 39
RJ 33 28
Brasil 30 20
BA 27 13
PA 23 20
AL 22 34
AP 21 18
ES 21 21
RS 21 21
PE 20 29
PR 20 47
MS 19 21
MG 18 8
RR 17 20
RO 16 21
GO 15 15
MT 15 NA
DF 13 21
RN 12 33
SP 12 6
SC

PB

CE 5

AC NA NA

E possivel perceber, ainda, uma variacdo regional entre os prazos. O estado do
Amazonas, por exemplo, demorou, em média, 121 dias para responder aos
pedidos encaminhados, seguido pelo Piauf (110) e por Sergipe (82). Entre as
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secretarias estaduais mais céleres, destacam-se a do Ceara (5), a da Paraiba
(8) e a de Sao Paulo (12). O Governo do Acre, infelizmente, nao respondeu aos
pedidos encaminhados até o presente momento.

-~ TABELA 3

Média de dias até a resposta — Amazobnia Legal (2019-2021)

Estados fora da Amazdnia Legal 26
Estados da Amazonia Legal 39
Brasil 30

Finalmente, a partir de uma segunda analise regional, foi identificado que os
estados da Amazonia Legal tiveram como média de prazo 39 dias para resposta,
enquanto os demais tiveram 26 dias como média.

Existem muitas razdes para a demora nas respostas de 6rgdos publicos a pedi-
dos de acesso a informacao, e elas ajudam a compreender a baixa qualidade
das respostas oferecidas. A primeira delas é a falta de investimentos direcio-
nados a politicas ambientais e de gestao da informacdo — problema também
trazido pelas especialistas aqui consultadas. Isso implica uma estrutura precaria
em termos de tecnologia, pouco treinamento de servidores e a falta de pessoal
para cuidar das solicitacoes, questdes que, apesar de estruturais, podem ser
revertidas com vontade politica dos 6rgaos — um cenario que vem se agravando,
como relatam as entrevistadas.

Seria ingénuo considerar que o pleno funcionamento do fluxo de solicitagéo e
obtencado de documentos e dados resume o sucesso de uma agenda de direito
a informacao e transparéncia passiva. De fato, a morosidade nas respostas é
um dos principais fatores que desestimulam a realizacao de pedidos de in-
formacao, pois, mesmo que a resposta seja dada dentro do prazo, é necessario
aguardar ao menos 30 dias para obté-la. Soma-se a isso o fato de que a qualida-
de das respostas oferecidas deixa a desejar. Ou seja, ainda que os prazos sejam
rigorosamente respeitados, nao existe a garantia de que a informacao obtida
atenda a expectativa da solicitante.

Os resultados a seguir trazem a metodologia explicada anteriormente e ilustram
a dificuldade na obtencéao de boas respostas via pedidos de informacao.
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Anélise por solicitagdo
Para esta secédo, foi considerado o universo de solicitagdes encaminhadas — ou
seja, apos o destrinchamento dos pedidos. Isso corresponde a um universo de

512 solicitacdes enviadas entre 2019 e 2021.

—~ TABELA 4

Amplitude do acesso concedido (por informacgéo solicitada), incluindo
respostas atrasadas (2019-2021)

N° absoluto % % acum.
Acesso integral 255 49,8 49,8
Auséncia de informacao 98 19,1 68,9
Sem resposta 71 13,9 82,8
Acesso parcial 63 12,3 95,1
Acesso negado 25 49 100,0
Total 512 100,0

Considerando a amplitude do acesso concedido as solicitacoes, conforme
expde a tabela 4, chama atencdo que menos da metade (49,8%) das respos-
tas ofereceu integralmente o que foi solicitado. Se considerarmos também o
acesso parcial (12,3%), € seguro afirmar que apenas 61,3% das respostas
continham de alguma forma o que foi solicitado. Contrastam, portanto, os
altos indices de auséncia de resposta (13,9%), de auséncia de informacao
(19,1%) e de negativas de acesso (4,9%).

A auséncia de resposta é sintoméatica dos problemas discutidos na secao an-
terior — questdes estruturais e técnicas —, uma vez que denota que ndo houve
comunicagdo de retorno do 6rgdo. Ja a auséncia de informacgdo denota uma
incapacidade de responder a demanda, muitas vezes associada a uma de-
sorganizacao da gestdo dos documentos e bancos de dados. Por conta disso,
muitos pedidos sdo indevidamente transferidos (ou é solicitado a requerente
0 encaminhamento, o que, de acordo com o0 manual de boas praticas da
CGU, configura-se uma irregularidade) ou a resposta oferecida ndao condiz
com o que foi perguntado.

Finalmente, a prevaléncia de quase 5% de acessos negados preocupa, ainda
gue em baixo indice, uma vez que se tratava de pedidos de informacbes de alto
interesse publico. Ademais, todas as justificativas para o nao compartilhamen-
to de informacgdes foram avaliadas como “fundamentacéo inadequada”, em se
tratando da qualidade da resposta, como sera apresentado mais adiante. Isso
significa que existe um sigilo irregular sobre informa¢des ambientais.

89



— TABELA 5

Qualidade da resposta (por informacéao solicitada), incluindo respostas
atrasadas (2019-2021)

N°® absoluto % % acum.
Satisfatoria 255 49,8 49,8
Fundamentacdo inadequada 84 16,4 66,2
Sem resposta 71 13,9 80,1
Incompleta 60 11,7 91,8
N&o correspondente a solicitacdao 42 8,2 100,0
Total 512 100,0

Avaliando a qualidade das respostas oferecidas, percebemos que as respos-
tas satisfatérias, assim como as que concederam acesso integral a informacao,
correspondem a menos da metade do banco de dados, ou seja, a maior parte
dos estados ainda falha em conceder respostas satisfatérias — ainda que isso
signifigue uma justificativa bem fundamentada para o compartilhamento parcial
de tal informacao ou para 0 ndo compartilhamento em absoluto, por exemplo.

Em paralelo, é de notar o alto indice de fundamentacbes inadequadas ofereci-
das para justificar o ndo compartilhamento ou o compartilhamento parcial das
informacbes, bem como o indice de respostas incompletas e o daquelas que
nao correspondem a solicitacdo. A tabela 6 a seguir cruza as anélises aqui apre-
sentadas e mostra por que ndo foram bem aplicadas as excecdes ao acesso a
informacéo para as respostas aqui discutidas.

- TABELA 6
(@}
uQ
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© (@]
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k = ol s S 2 o
S © £ o 8 = 0
= o s —
. s s 8 & =% § B
Amplitude do acesso (<} i < pd %) %) =
Acesso integral 255 255
Acesso negado 25 25
Acesso parcial 2 60 1 63
Auséncia de informacao 57 41 98
Sem resposta 71 71
Total geral 84 60 42 255 71 512
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O que a tabela 6 nos ajuda a compreender é que todas as respostas conside-
radas satisfatorias permitiram o acesso integral ao que foi solicitado, ou seja,
em nenhuma das ocasioes em que houve o nao compartilhamento (parcial ou
absoluto) das informacoes, os estados conseguiram garantir uma justificativa
satisfatoria em trés anos de envio de pedidos. O dado é interessante por revelar
que as razdes dadas para nao compartilhar informacdes ambientais, muito fre-
guentemente, nao se baseiam no que esta estipulado na LAl e em seu decreto
regulador. Isso levanta duas hipoteses: i) a de que 6rgdos ambientais ndo com-
partilham informacdes por razées politicas (por exemplo, para encobrir a falta de
desenvolvimento das politicas de preservacao ambiental); e ii) o cenario de falta
de capacitacao e infraestrutura precéria é ainda muito grave.

Para um aprofundamento mais proveitoso dos resultados, as secdes a seguir
mostram analises feitas por regido e por assunto das solicitacoes.
Analise por regido

— TABELA 7

Amplitude do acesso e da regiao (por informacao solicitada),
incluindo respostas fora do prazo (2019-2021)

Regido (% em amplitude do acesso)

Centro-

Amplitude do acesso Nordeste Norte Sudeste Oeste Sul Total
Acesso integral 43,6 39,4 72,0 59,2 540 49,8
Auséncia de informacao 26,8 21,9 5,3 8,5 20,0 19,1
Sem resposta 7,3 29,2 1,3 14,1 14,0 13,9
Acesso parcial 12,8 6,6 17,3 16,9 120 12,3
Acesso negado 9,5 2,9 4.0 14 0,0 4,9
Total (N) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (%) 179 137 75 71 50 512

Em uma analise regional, é possivel perceber que os estados da regiao Norte
tém os indices menos satisfatorios quanto a amplitude do acesso concedido.
No caso, a regido apresenta o menor indice de respostas integrais (39,4%) e o
maior indice de ndo resposta (29,2%). Destaca-se negativamente, também, a
regido Sudeste, com o maior indice de respostas parciais (17,3%), e a regido
Nordeste, com os mais altos indices de auséncia de informagao (26,8%) e
de negativas de acesso (9,5%). As regibes Centro-Oeste e Sul tém porcenta-
gens preocupantes de auséncia de resposta — tendo esta Ultima um indice de
20% de auséncia de informacao, que é bastante alto. Para os exemplos aqui
mencionados, € importante destacar que se encontram fora da média geral,
deixando muito a desejar.
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No caso das regides Norte € Nordeste, é possivel inferir que haja dificuldades
técnicas similares, por exemplo, uma vez que sdo também as regides com maior
tempo de espera para uma resposta: 42 e 35 dias. Pode-se frisar que sao re-
gioes sujeitas a interesses politicos pro-degradacao ambiental, por sofrerem
com pressoes das industrias de mineracdo, garimpo e agronegoécio.

— TABELA 8

Qualidade da resposta e regiao (por informacao solicitada), incluindo
respostas fora do prazo (2019-2021)

Regiao (% em qualidade da resposta)

8
3
3 o
2 g 9
T £ 8 £ - B
. =} (=] 3 7] = 2
Qualidade da resposta =z = N o n =
Satisfatoria 436 394 72,0 59,2 540 498
Fundamentacdo inadequada 24.6 15,3 9,3 7,0 14,0 16,4
Sem resposta 7,3 29,2 1,3 14,1 14,0 13,9
Incompleta 11,7 6,6 16,0 16,9 12,0 11,7
N&o correspondente a solicitacao 12,8 9,56 1,3 2,8 6,0 8,2
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (N) 179 137 75 71 50 512

Em se tratando da qualidade das respostas obtidas de cada regiao,
uma vez mais, as regioes Norte e Nordeste despontam como defici-
tarias. Os indices de resposta satisfatoria para ambas as regides fica-
ram abaixo da média e, razoavelmente, abaixo do indice atribuido a
regiao Sudeste, por exemplo, que possui a pontuacdo mais alta. As
regides destacam-se negativamente pelo indice de fundamentacotes
inadequadas para o ndo compartilhamento (parcial ou absoluto) das
informacoes e pelo grau consideravelmente alto de respostas que nao
correspondiam a solicitacdo original. Ambos os indices estao acima do
gue foi percebido nas demais regioes.

Finalmente, chamam atencdo os indices de respostas incompletas ofe-
recidas pelas regides Sudeste e Centro-Oeste, que sao seguidas pela
regiao Sul. Nesse caso, € interessante levantar a hipdtese de que as in-
formacdes poderiam nao estar disponiveis no formato solicitado ou nao
estar sistematizadas (ainda que esse seja um passo fundamental para a
conducéo de politicas publicas).
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Analise por assunto da solicitagdo

— TABELA 9
g 8
— c o .
2 3 3 S
e & £ g o 3
g % @ g e S %
T N © s S S5 8
Amplitude do acesso 8 2 S = 20 =
concedido (N / %) 83 3 2 28 &E 2
_ 19 87 42 32 75 255
Acesso integral
28,79 57,24 4286 39,561 6522 49,80
6 7 8 3 1 25
Acesso negado
9,09 461 8,16 3,70 0,87 4,88
. 12 17 13 11 10 63
Acesso parcial
18,18 11,18 13,27 13,58 870 12,30
_ . 21 26 24 3 24 98
Auséncia de informacao
31,82 17,11 24,49 3,70 20,87 19,14
8 15 11 32 B 71

Sem resposta
12,12 987 11,22 3951 435% 13,87

(N) 66 152 98 81 115 512
(%) 100 100 100 100 100 100

Total geral

Do universo de solicitacdes, os estados foram capazes de melhor responder
aquelas referentes a regularizacdo ambiental (65,22%) e a exploragéo flores-
tal (57,24%) — que representam mais da metade do universo de pedidos. Os
indices, no entanto, estao aquém do ideal, ainda que nao sejam tao baixos
quanto o indice de respostas integrais as questdes envolvendo desmatamento
autorizado (28,79%). Uma hipotese para isso € que se trata de informacoes
mais facilmente compartilhaveis, como regimentos e legislacoes utilizados para
embasar politicas ambientais. Informagoes que se relacionam a desmatamento
e que competem a capacidade de fiscalizacao dos estados também deixam
a desejar, tanto em razao do desmonte em curso dos 6rgaos de controle e
fiscalizacao ambiental quanto do impacto politico que sdao capazes de causar
se disseminadas.
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A tabela abaixo mostra o tipo de documento requerido de acordo com o assunto
da solicitacdo encaminhada.

- TABELA 10
g 8

— c o .
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Categoria (N / %) als i i o S r s R
Solicitacdo de 41 - - - 49
base de dados 62,12 5,26 3 N ] 9,57
Solicitagdo de base - 60 50 - - 110
de dados espaciais - 3947 51,02 . - 2148
So|icita(;éo de 25 84 48 81 115 353
informagdo 3788 5526 4898 100 100 68,95

(N) 66 152 98 81 115 512
(%) 100 100 100 100 100 100

Total geral

Duas hipoteses podem ser levantadas com base nesse cruzamento de dados. Os
assuntos que demandaram mais bases de dados (desmatamento autorizado e
fiscalizacdo ambiental) apresentam indices bastante baixos de respostas satisfa-
torias. Isso pode ocorrer por uma questdo de ma vontade politica para o comparti-
lhamento de informacdes, a fim de se encobrirem irregularidades nas politicas de
reducao do desmatamento e de fiscalizacdo ambiental. Por outro lado, os indices
de resposta parcial e de auséncia de informacao apontam para uma incapacidade
de sistematizagéao e compartilhamento de bancos de dados na seara ambiental.

As solicitagdes que fogem desse padrao sdo aquelas que versam sobre povos
e comunidades tradicionais. Apesar de demandarem o tipo mais “simples” de
informacéo a ser compartilhada (um documento simples ou uma resposta direta
do 6rgéo), o indice de resposta integral é ainda muito baixo (39,51%), a mesma
porcentagem de nao resposta. O que ajuda a explicar essa lacuna de informa-
¢ao sobre essa tematica é justamente o ponto trazido por Marcos Lindenmayer
em entrevista: o fato de nao existirem politicas de producdo de dados sobre
essas comunidades, como um censo estruturado. Além disso, ha hoje uma di-
ficuldade muito grande de se compartilharem informacdes sobre propriedades
rurais, ja que, com frequéncia, utilizam a prerrogativa da presenca de dados
pessoais nesses documentos para manté-los em segredo.

As proprias tomadas de decisao em nivel federal também justificam a dificul-
dade de se acessarem informacdes sobre esses trés temas, especificamente.
Desde sua eleicao, Jair Bolsonaro tem impulsionado o garimpo em terras indi-
genas, por exemplo, ou a aprovacédo do Marco Temporal sobre Terras Indigenas
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(que seré finalmente julgado pelo STF em 23 de junho deste ano), pautas que
favorecem o agronegocio por meio do racismo ambiental e da degradagéao de
ecossistemas — e que podem ser revertidas caso a populacdo obtenha acesso a
esses documentos e exerca pressao sobre 0s governos.

— TABELA 11
£ 8

— c o .
2 3 S S
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da resposta (N / %) 83 3 L 28 Lt e
Fundamentacdo 21 21 28 3 11 84
inadequada 31,82 1382 2857 370 957 1641
10 16 13 11 10 60

Incompleta
15,15 10,53 13,27 13,58 8,70 11,72
N&o correspondente 8 13 4 3 14 42
a solicitagao 12,12 855 855 370 1217 820
- 19 87 42 32 75 255

Satisfatoria
28,79 5724 4286 39,561 6522 49,80
8 15 11 32 5 71

Sem resposta
12,12 987 11,22 3951 435% 13,87

(N) 66 152 98 81 115 512
(%) 100 100 100 100 100 100

Total geral

Em se tratando da qualidade das respostas oferecidas, é possivel reforcar um
ponto aqui recorrente: de que existem ma vontade politica ou dificuldades téc-
nicas para o compartilhamento de informages referentes a desmatamento e
fiscalizacdo. Isso porque o indice de fundamentacdes inadequadas (para 0 ndo
compartilhamento parcial ou absoluto da informacao) para esses dois assuntos
¢ significativamente alto — 31,82% e 28,57%, respectivamente. Os indices des-
toam dos apresentados pelos demais assuntos e ficam razoavelmente acima da
média (16,41%) e das respostas oferecidas as solicitacdes sobre povos e comu-
nidades tradicionais (3,7%) e regularizacdo ambiental (9,57 %).

Chamam atencao os indices de respostas que nao correspondiam a solicitagao
inicial envolvendo desmatamento e regularizacao ambiental. O envio de do-
cumentos outros que nao o que foi pedido mostra uma dificuldade de érgéos
publicos na gestdo da informacao. O fato de que as solicitacdes sobre regu-
larizagédo ambiental (como ja apontado anteriormente, um dos documentos
mais facilmente disponibilizados por 6rgdos publicos) terem tido o mais baixo
indice de ndo resposta reforca a precariedade da gestéao e da sistematizacao
de informacaoes.
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AMAZONIA LEGAL

Por questbes politicas, cabe fazer um segundo recorte para uma analise re-
gional, comparando os estados que pertencem a regiao da Amazébnia Legal e
as demais unidades da federacdo. Essa regidao concentra, hoje, as principais
intencdes de desmatamento, bem como o maior numero de conflitos por terra
e ataques a comunicadoras e defensoras de direitos humanos. Sendo assim, é
fundamental preparar um diagndstico especifico, a fim de se identificarem as
principais necessidades das comunidades ali instaladas quanto ao direito a in-
formacdo — o que, por questdes de espago e disponibilidade de dados, ndo sera
feito aqui de maneira extensa.

Os dados a seguir, portanto, trazem uma analise preliminar adotando a meto-
dologia aqui exposta.

- TABELA 12
Amplitude do acesso Amazénia Legal?
concedido (N / %) Nao Sim  Total geral
, 186 69 255
Acesso integral
54,87 39,88 49,80
15 10 25
Acesso negado
4,42 20,41 4,88
51 12 63
Acesso parcial
15,04 6,94 12,30
_ . 65 33 98
Auséncia de informacao
19,17 19,08 19,14
22 49 71
Sem resposta
6,49 28,32 13,87
(N) 339 173 512
Total geral
(%) 100 100 100

Os indices que sintetizam a amplitude do acesso concedido as solicitagbes di-
ferem muito entre estados da Amazdnia Legal e as demais unidades da fede-
racdo. Primeiramente, o indice de acesso integral é razoavelmente mais baixo
para estados amazonicos (39,88%) — tanto se comparado ao total geral (49,8%)
guanto se comparado ao indice dos demais estados (54,87%). Por outro lado,
isso se repete nos casos de respostas parciais, significativamente mais baixas
para estados da Amazobnia Legal (6,94 %).

Os demais dados mostram que as dificuldades de compartilhamento de infor-
macoes na regido sdo bem maiores, uma vez que os indices de acesso negado
(20,41%) e sem resposta (28,32%) séo muito discrepantes do total geral (4,88%
e 13,87%, respectivamente) e dos indices dos demais 6rgédos do Pais (4,42%
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e 6,49%, respectivamente). Ou seja, de pouco vale o baixo indice de respostas
parciais quando se observam os indices das demais categorias de analise.

As hipoteses sobre a razdo de isso acontecer ja foram aqui mencionadas,
como dificuldades técnicas e politicas. Entretanto, a reflexao que permanece
é a de que, talvez, haja motivos especificos para a baixa performance da re-
giao (concentracao de interesses do agronegdcio, por exemplo). Além disso,
ha a possibilidade de que as dificuldades técnicas e politicas sejam ainda mais
graves na regido amazonica.

- TABELA 13
Qualidade da Amazénia Legal?
resposta (N / %) N3o Sim  Total geral
57 27 84
Fundamentacdo inadequada
16,81 15,61 16,41
48 12 60
Incompleta
14,16 6,94 11,72
N&o correspondente a 26 16 42
solicitacao 7,67 9,25 8,20
. _ 186 69 2b5
Satisfatéria
54,87 39,88 49,80
22 49 71
Sem resposta
6,49 28,32 13,87
(N) 339 173 512
Total geral
(%) 100 100 100

Ao proceder a andlise dos indices de qualidade da resposta, chamam atencéo
apenas dois pontos, que ja foram analisados nos paragrafos anteriores: as poucas
respostas satisfatorias e o alto indice de nao resposta dos 6rgdos da Amazonia
Legal. Em paralelo, as qualidades das respostas oferecidas parecem ser aproxima-
damente iguais, com a porcentagem de respostas com fundamentacdes inadequa-
das bastante proxima a das respostas que nao correspondiam a solicitacdo inicial.
J& o indice de respostas incompletas oferecidas por estados amazonicos (6,94%)
€ 0 mesmo que 0 de respostas parciais — baixos nao porque as respostas foram
completas, mas porque a dificuldade de acesso a informacdes é bastante alta.

CONSIDERACOES FINAIS

Os achados aqui apresentados possibilitam concluir que, quando interpelados
com solicitacoes de informacao sobre assuntos e regioes de valor estratégico
para o agronegocio, os estados tendem a responder a elas de maneira insa-
tisfatoria. Menos da metade das respostas oferecidas foi capaz de atender as
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expectativas das requerentes de informacéo, e as taxas de ndo resposta séo
bastante altas. A pesquisa, portanto, soma-se a outros intentos da sociedade
civil de produzir um diagndstico sobre a situacdo da transparéncia passiva em
matérias ambientais, e 0 cenario encontrado é preocupante.

Primeiramente, caso a metodologia ndao permitisse o uso de pedidos respondi-
dos fora do prazo, a pesquisa contaria com um banco de dados quase um terco
menor (29%), o que poderia ocasionar mudancas significativas nos resultados.
Contudo, como as dificuldades de cumprimento de prazos sdao muito comuns
fora do Governo Federal, é importante demonstrar que um pedido respondido
dentro do prazo nao é necessariamente sindnimo de resposta satisfatdria, ou
que a resposta atrasada, ainda que tenha tido mais tempo para sua formulagéo,
nem sempre esta mais completa. Nao se procurou, aqui, estimular os 6rgaos a
responder fora do prazo, mas, sim, apresentar o que de fato ocorre.

Ademais, as analises regionais mostram que ainda ha muita discrepancia nas
capacidades técnicas das diferentes regides do Pais. Os cortes orcamentarios em
politicas ambientais, aliados a interesses do agronegécio e de outras cadeias
produtivas causadoras de impacto ambiental significativo, acabam deixando
localidades, como a regiao da Amazonia Legal, bastante deficitarias no que se
refere a sistematizacao e ao compartilhamento de dados e documentos oficiais.

Dessa forma, € possivel afirmar que existe um interesse politico por tras do des-
monte técnico e orcamentario das instituicbes que produzem informacdo ambien-
tal. As informacdes solicitadas nesta pesquisa sdo apenas um recorte, mas co-
brem as principais iniciativas que os estados podem assumir para a conservagao
ambiental, permitindo esse diagnostico. Dez anos ap6s o inicio da vigéncia da Lei
de Acesso a Informacdo, esperava-se nao apenas que houvesse progresso nessa
seara, mas também que houvesse mais dificuldade para ocorrerem retrocessos.

Apesar dos obstaculos observados, é preciso reconhecer que a existéncia da LAl e
de outros mecanismos mencionados representa possibilidades de acao na direcao
de uma saida, ainda que dependentes de aprimoramento. Dificuldades relaciona-
das a falta de recursos técnicos e humanos, por exemplo, podem ser superadas
destinando-se um maior financiamento a gestao da informacéao, ao treinamento de
pessoal e a melhorias infraestruturais. Com isso, cumpre-se 0 minimo burocratico
para a garantia da transparéncia, com respostas oferecidas dentro do prazo, bases
que permitam integracado e cruzamentos, e mais eficiéncia na transparéncia ativa.

Nesse sentido, Marchezini afirma que “[o] que ndo pode faltar € o compromisso
com a preservacdo dos dados e com a disseminacéo de informacbes de inte-
resse publico, o apoio ao trabalho conjunto de diferentes érgaos ambientais,
que muitas vezes ndo tém recursos humanos e financeiros, nem incentivo po-
litico, para promover a integracdo de dados e a cooperagao”. Em consonancia,
Morgado também aponta outra necessidade: "os proximos governantes devem
se comprometer com a reconstrugéo da governanga ambiental do Pais, o que
passa, necessariamente, pela garantia do acesso as informacbes ambientais”.
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Contudo, como ja referido aqui, enfrenta-se, atualmente, uma variedade de pro-
blemas de natureza politica, ndo apenas técnica, integrando o que a especialista
chamou de falta de incentivo politico. O negacionismo climatico e a proximida-
de entre o atual Governo Federal e o agronegécio tém ajudado a blindar as in-
formacoes que fundamentem a dentincia do aumento da degradacao ambien-
tal, percebida diariamente pela populacdo. £ necessario, portanto, retomar o
compromisso governamental com a transparéncia, o que Campagnucci aponta,
muito acuradamente, como uma forma de evitar um retrocesso simbdlico.

Sobre essa falta de compromisso, Vello afirma que “na auséncia desse governo
[comprometido com a agenda de transparéncial, [...] torna-se ainda mais rele-
vante o papel de 6rgaos de controle, sobretudo a Controladoria-Geral da Uniao,
responsavel pela implementacao da LAl e do monitoramento da Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal. Nesse cenario de tentativas de retrocesso, é
importante fortalecer as funcgdes institucionais da controladoria e de seus servido-
res dedicados ao tema da transparéncia”. Morgado complementa, afirmando que,
"nesse cenario, a sociedade civil precisaréa redobrar os esforcos de monitoramento
e denuncia, dentro e fora do Pais, de um provavel agravamento".

Outro ponto destacado pelas especialistas € a necessidade de se promover a
participacdo social em assuntos ambientais. SGo mencionadas duas formas de
fazé-lo. Por um lado, Marchezini pontua que “as informacoes para participacdo
social [devem ser] adequadas, em relagdo a processos, linguagem, tempo e
acessibilidade”. Por outro, Oviedo declara ser necessario “garantir e ampliar
a participacao da sociedade civil organizada, grupos de pesquisa, instituicoes
de controle, bancos, empresas e meios de comunicagdo por meio de espagos
democréticos e acesso a dados abertos. Essa participacao social oferece impor-
tante subsidio para o fortalecimento de politicas socioambientais e torna mais
efetivo o controle de pressdes e ameacgas ao meio ambiente”.

Quanto a isso, pode-se citar também a urgéncia em pressionar o setor privado por
mais transparéncia no campo ambiental. Isso implica, por exemplo, melhores re-
latorios de impacto ambiental, como mencionado por Marchezini, e a possibilidade
de controle social sobre obras de alto impacto, como a construgao de barragens,
obras de mineracéo etc. Por outro lado, o poder publico ja tem como compartilhar
informacdes para o monitoramento de certas cadeias produtivas, como os bancos
127 de dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e da Guia de Transito Animal (GTA).1#”

A GTA é de fundamental importancia para
o rastreio e a avaliagdo da qualidade da

came consumida no Brasil, por exemplo. Como também aponta Morgado, as questoes levantadas podem ser mais facil-
128 mente alcancadas por meio da ratificacao do Acordo de Escazi.!?® O acordo,

o e s assinado pelo Brasil em setembro de 2018, possui quatro eixos: Acesso a In-

e Acesso a Justica em Assuntos formacao, Acesso a Justica, Participacdo Publica e Construcdo de Capacidades
cepal.org/pt-br/acordodeescazu. em Assuntos Ambientais. Bastante inovador, o documento articula esses eixos
como interdependentes para a promocao da justica climéatica e ambiental, ex-

pandindo significativamente o direito a informacao na seara ambiental. Junto a

defesa irrefredvel da LAl, o Acordo de Escazu traz o arcabouco juridico necessa-

rio para denuncias estruturadas e pressao para compliance ambiental.
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Para que o acordo passe a ser valido no Brasil, contudo, é necessario que o
governo o ratifique, o que depende de uma conjuntura politica favoravel a isso
no Legislativo e no Executivo nacionais. Contudo, Born pontua que é necessario
continuar batalhando por essa ratificagao: “N6s vamos ter de continuar a fazer
nosso advocacy, a fortalecer a sociedade, criar massa critica. [Fazer o quel] pac-
tuamos em relagéo ao Acordo de Escazl, que é criar massa critica na socieda-
de, divulgar o que é o acordo, divulgar o sistema de informacao, comecar a fazer
uso e, quando possivel, recorrer aos Ministérios Publicos Federal, Estadual, a
Defensoria Publica e, diretamente, ao Judiciario”.

Uma vez mais, para que isso seja possivel, € necessario garantir a independén-
cia e a credibilidade nao sé do Judiciario, mas também de 6rgaos de controle.
Por se tratar de politicas publicas ambientais, isso depende do fortalecimento
tanto dos sistemas de informacdo j& existentes, como Sinima, Sinaflor, Sinir,
Sistema Nacional de Informacg@es sobre Recursos Hidricos, mencionados por
Born, e do préprio Ibama, responsavel pela fiscalizagdo ambiental.
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Disparos em massa, desordem informacional

129

“Paragrafo 94. A Cambridge Analytica
foi fundada em 2012, com o apoio

do bilionario dos fundos de hedge

dos EUA e do doador de Donald
Trump, Robert Mercer, que se tornou
o0 acionista majoritario. Paragrafo 102:
Robert Mercer foi 0 maior doador do
comité de acédo politica (PAC) que
apoiou as campanhas presidenciais de
Ted Cruz e Donald Trump na eleigdo
presidencial de 2016. Paréagrafo

103: Christopher Wylie (consultor da
Cambridge Analytica) argumentou
que o financiamento da Cambridge
Analytica permitiu que Mercer se
beneficiasse de campanhas politicas
que ele apoiou, sem gastar diretamente
dinheiro nelas, evitando assim as

leis de financas eleitorais, uma vez
que ligava-se a consultoria de SCL,
engajada em campanhas politicas

em todo o mundo, usando técnicas
de comunicagéo especializadas
previamente desenvolvidas pelos
militares para combater organizagdes
terroristas, além de perturbar a
inteligéncia do inimigo e dar apoio em
zonas de guerra. O objetivo principal
da Cambridge Analytica seria, ao invés
disso, focar na segmentacéo de dados
e campanhas de comunicagdo para
candidatos do Partido Republicano
cuidadosamente selecionados

nos Estados Unidos da América”.
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Na época, a limitagdo de encaminha-
mento de mensagens pelo aplicativo
era para até 20 contatos. Atualmente, é
para apenas cinco. A medida foi imple-
mentada como uma forma de conter a
desinformagéo.

e as eleicbes brasileiras

Apesar da novidade das fake news e de seu uso em massa nas plataformas
digitais, a criagao de noticias falsas nao é exclusiva da modernidade, estando
presente na sociedade e na politica muito antes da popularizacdo das redes
sociais. Os meios de comunicagao impressos, via radio e televisao, ja foram
responsabilizados por criar ondas de desinformacédo em seu processo de difusao
na comunicacao de massas. No século passado, com o surgimento da internet,
a instantaneidade da disseminacao da informacgéo potencializou a producao de
informacdes, dificultando a checagem das fontes e a verossimilidade dos fatos.
O ciberespaco e a impressao de “anonimato” oferecidos pelas redes sociais
tendem a impulsionar um comportamento de manada e a divulgagéo de in-
formacdes convenientes para grupos especificos, que alcancam seus alvos e
concretizam suas intengdes antes que ocorra uma checagem.

Em relacdo especificamente a esfera politica, as fake news se mostram um fe-
ndémeno crescente em escala global, sobretudo em anos de pleito eleitoral. Essa
discussao tornou-se central, na midia de massa e no imaginario social, princi-
palmente a partir do plebiscito para decidir sobre a saida do Reino Unido da
Uniao Europeia (o Brexit), em junho de 2016, e das elei¢cdes dos Estados Uni-
dos, em novembro do mesmo ano, com a vitéria da controversa campanha de
Donald Trump. Atualmente, diversas pesquisas académicas, testemunhos dos
setores privados e relatérios governamentais demonstram a forte influéncia de
empresas que se utilizaram de técnicas de psicometria (Cambridge Analytica/
AggregatelQ (AIQ)/SCL Elections Limited),? intervengédo externa (sobretudo da
Russia e do Leste Europeu), uso de bots sociais ou robds na propagacao de no-
ticias falsas e na indugdo de bolhas de eco (echo chambers) nas redes sociais.
O mesmo ocorreu nas eleicdes presidenciais de 2018 no Brasil. O pleito de
2018 foi marcado pelo uso massivo da internet nas campanhas das candidatas
e candidatos e pelos escandalos ligados a disseminacdo de fake news. O pro-
prio termo passou a ser usado pelas candidaturas e aludido frequentemente
em campanhas, algumas vezes como forma de deslegitimar a midia tradicional.
Mesmo com as alteraces no Codigo Eleitoral no escopo da Lei n° 13.488 (em
outubro de 2017), que legislou sobre o marketing politico na internet e nas re-
des sociais, proibindo o compartilhamento de contetdo sabidamente falso, em
relatério do Diretério de Andlise de Politicas Publicas da FGV,'2° identificou-se
gue o uso de robds ou bots sociais em interacdes automatizadas no Twitter teve
um pico de 12,9% entre 12 e 19 de setembro de 2018, e registrou uma média
de 8,5% entre setembro e outubro, os principais momentos da corrida eleitoral.

Quando a automacédo serve ao proposito de impulsionar noticias falsas, a de-

sordem informacional multiplica-se e toma novas formas nas redes sociais, seja
pelo emprego de uma rede de bots ou robds, seja pela manipulacao de bolhas

101


https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmcumeds/363/363.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmcumeds/363/363.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmcumeds/363/363.pdf

131

132

virtuais por meio de algoritmos. Somado a isso, a utilizacdo de aplicativos de
mensagens pessoais para a divulgacdo de noticias falsas em massa dificulta
ainda mais a fiscalizacdo e a acéo por parte das autoridades. Ja na época da
eleicdo de 2018, mostravam-se indicios de uso massivo do aplicativo WhatsApp
para o compartilhamento de informacdes falsas, quando centenas de milhares
de contas foram blogueadas por servirem-se de tecnologias de disparo automa-
tizado de mensagens, sem precedentes comparaveis em pleitos anteriores. Nas
vésperas do segundo turno, evidéncias ja apontavam que empresarios haviam
bancado campanhas de disparo em massa com mensagens contra o Partido
dos Trabalhadores (PT). Quando novas provas vieram a tona no ano de 2019,
0 Congresso Nacional instaurou uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquéri-
to (CPMI) para investigar a disseminacdo de fake news nas eleicbes de 2018.
A CPMI das Fake News™! inclui a investigacdo de ataques cibernéticos que
atentam contra a democracia e o debate publico, o uso de perfis falsos para
influenciar as eleicbes de 2018 e as praticas de cyberbullying contra usuarias e
usuarios e agentes do Estado vulneraveis.

Nessa toada, um dos principais focos da CPMI foi investigar como ocorreram
os disparos em massa nos aplicativos de mensageria. Em relatério entregue
pelo WhatsApp ao Congresso Nacional em 2020, constatou-se que, de 400 mil
contas desligadas por envio massivo, 24 contas concentraram a maior parte dos
disparos. Essas mensagens partiram de ndmeros registrados em paises como
Estados Unidos, Vietnd, Inglaterra e Brasil, mas os enderecos de IP indicavam
que os envios foram feitos em territério brasileiro.'*> Além da instauracdo da
CPMI, o Congresso Nacional decidiu agir sobre a desinformacédo em termos de
propostas legislativas. Desde o final de 2018, foram registrados diversos projetos
de lei sobre fake news, com as mais variadas proposituras — desde indicacdes
de educacdo digital até dispositivos que alteraram a Lei de Seguranca Nacional.
O PL n° 2.630, sobre o qual falaremos mais adiante, foi aprovado no Senado em
2020 e permanece em discussao na Camara, podendo ainda ser aprovado para
as eleicoes de 2022.

Assim, as resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para as eleicdes de
2020, aprovadas em 18 de dezembro de 2019, buscaram tratar com maior de-
talhamento a responsabilizacdo pelas informacdes veiculadas e pelos disparos
massivos de mensagens, vedando a utilizagéo de disparos em massa tanto por
candidatas e candidatos e suas campanhas como por terceiros. Também foram
ajuizadas no TSE a¢des contra a chapa Bolsonaro-Mourdo pelo uso de mensa-
gens automatizadas nas eleicdes de 2018 que, embora tenham sido rejeitadas
por falta de provas, criaram precedentes importantes para as eleicoes de 2022,
que se avizinham.

Ha quem diga que, nas eleicbes de 2020, esse fendbmeno perdeu forca ou que
a quantidade de noticias falsas foi minima, seja pelo aprendizado das eleitoras e
eleitores, seja pelo maior controle exercido pelo TSE no periodo das campanhas
eleitorais daguele ano. Da mesma forma, desde 2018, observamos a populariza-
cao e a multiplicacéo das tdo necessarias agéncias de fact checking (verificagéo
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de fatos) e diversas iniciativas da sociedade civil de combate a desinformacéo.
No entanto, como as se¢Oes anteriores ja demonstraram, houve acirramentos
politicos no acesso a informacéo via LAl e desordem informacional, em boa par-
te conduzida pelo Governo Federal na pandemia, mas também em ataque as
demais instituicoes e ao proprio processo eleitoral.

De forma geral, os ritos eleitorais garantem legitimidade a democracia, permitin-
do liberdade de expresséao, direito de voto e elei¢des livres de intervengdo, assim
como legislacBes, como a Lei de Acesso a Informacédo e a Lei Geral de Protecéo
de Dados Pessoais, buscam dar mais transparéncia ao governo e proteger o0s
dados de cidadas e cidadaos de eventuais abusos cometidos por autoridades
publicas e do setor privado. Nesse sentido, este estudo objetiva demonstrar
como o disparo de mensagens em massa vem sendo tratado nas eleicoes re-
centes (2018 e 2020) e o novo arcabouco juridico posto para as eleicoes de
2022, o que sera mais bem detalhado na metodologia a seguir.

Longe de exaurir o tema ou fazer uma proposta de futurologia, o objetivo principal é
descrever um histérico do uso de mensagens de disparo automatizado nas eleicoes
recentes e apresentar os dispositivos que vém sendo utilizados para sanar essa
questao, frente ao grande desafio que se configura com as eleicdes de 2022.

METODOLOGIA E ESTRUTURACAO DAS SECOES

O presente estudo esta estruturado com base em um levantamento qualitativo
das normas eleitorais dos anos 2018 e 2020, aliado ao levantamento de biblio-
grafia especializada sobre eleicbes e desinformacéo. Também foi realizada uma
entrevista semiestruturada com a advogada Samara de Castro, especializada em
eleicdes e na Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais e coordenadora de co-
municacdo da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (Abradep-RJ),
com fins a ilustrar como a pauta do disparo em massa vem sendo enderecada
nas eleicbes recentes. Este estudo de caso esta estruturado em cinco segoes,
para além da introducdo e das consideracdes finais.

Na secdo a seguir, avalia-se como se deu a modificacdo das campanhas eleito-
rais a partir do uso da internet e das redes sociais, demonstrando que, mesmo
antes de os aplicativos de mensageria e as redes sociais estarem populariza-
dos, taticas de desinformacao ja eram empregadas, fossem via SMS, memes
ou santinhos, adentrando nos casos especificos dos anos 2018 e 2020. Pos-
teriormente, iniciamos a analise das resoluctes eleitorais do TSE, bem como
da Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais e da possivel aplicagéo do PL n°
2630/2020 (PL das Fake News), caso venha a ser aprovado, e avaliamos como
tais dispositivos podem atuar no combate ao disparo em massa. Por fim, faze-
mos um balanco do que esperar para as eleicbes de 2022 em termos de desin-
formacédo, analisando principalmente o eventual impacto do aplicativo Telegram,
desembocando entéo, nas consideracoes finais.
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TSE, Tribunal Superior Eleitoral.
Resolugdo no 23.191 de 16 de dezembro
de 2009. Dispde sobre a propaganda
eleitoral e as condutas vedadas em
campanha eleitoral (Eleicdes de 2010).
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BRASIL. Lei no 12.034 de 29 de
setembro de 2009. Altera as Leis nos
9.096, de 19 de setembro de 1995 —
Lei dos Partidos Politicos, 9.504, de 30
de setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleicoes, e 4.737, de
15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral.
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Junho de 2013 entrou para a histéria
do Brasil por conta dos protestos que
reuniram centenas de milhares de
pessoas em cidades de todo o Pais. O
fendmeno ganhou forca devido a violen-
ta repressao policial empregada contra
manifestantes que protestavam contra o
aumento da tarifa do transporte publico
em S&o Paulo no dia 13 daquele més.
A sequéncia de eventos acabou ficando
conhecida como “Jornadas de Junho”,
e serviu de ponto de partida para um
periodo de inimeros protestos no
territério nacional.
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CHAGAS, Viktor; SANTOS, Jodo Gui-
Iherme Bastos. A revolugdo serd meme-
tizada: engajamento e acdo coletiva nos
memes dos debates eleitorais em 2014.
E-Compds, [s. I.], v. 20, n. 1, 2018.

ELEICOES BRASILEIRAS, DESINFORMAGAO E USO DO DISPARO EM MASSA

Na esteira da eleicdo de Barack Obama nos Estados Unidos, em 2008, du-
rante a qual a internet foi utilizada como um forte elemento de propaganda
politica, as candidaturas na corrida presidencial de 2010, no Brasil, também
se empenharam em uma campanha politica mais digital. Regulamentado pela
Resolucdo n° 23.191/2010 do TSE!* e pela Lei n° 12.034/2009,'3* o uso da
internet tornou-se exponencial nas eleicdes de 2010, principalmente por quem
concorreu a presidéncia, marcando uma nova era das campanhas eleitorais.

Além das ja habituais listas de emails, proliferaram sites interativos para mobili-
zar eleitoras e eleitores e propostas de governo colaborativo 2.0. As contas das
candidaturas no Twitter foram consideradas uma inovacgéo, sobretudo como fer-
ramenta para o gerenciamento de imagem de quem estava na corrida eleitoral,
buscando interagir com o publico mais jovem e aumentar a oferta de mecanis-
mo de participacao e transparéncia de suas agoes.

Embora o fendmeno das fake news tenha tomado proporcdes maiores nas elei-
¢oes de 2018, ja em 2010 podia-se encontrar uma agenda de “campanhas
negativas” e desinformacao online, em especial no Twitter, rede social na qual
0 posicionamento de Dilma sobre a questdo do aborto teve grande repercussédo
negativa, o que foi visto como decisivo para levar a eleicao para o segundo
turno. A politizacdo de fenébmenos polémicos sendo instrumentalizados contra
candidaturas nas redes sociais ja se fazia presente nesse periodo e ganhou ain-
da mais forca a partir de 2010, apds os escandalos de corrupcdo. No segundo
turno da eleigao de 2010, disputado com José Serra (PSDB), Dilma Rousseff
(PT) foi eleita a primeira presidenta do Pais.

Nos pleitos municipais em 2012, o Facebook passou a ser a principal ferra-
menta utilizada pelas candidaturas, sobretudo as “outsiders”, que se carac-
terizam como novas opgdes de voto, surfando na crise da antipolitica. Essa
tendéncia seria reforcada nas eleicoes presidenciais de 2014, que, impulsio-
nadas pelos escandalos de corrupgéo e pelas Jornadas de Junho de 2013,1%°
tornaram as redes sociais um enorme palanque politico de radicalizacdo de
discursos. As eleicdes de 2014 também foram marcadas pelo uso de memes
sobre politica nas redes sociais, tanto reproduzidos por quem estava apoiando
como em estratégias discursivas de campanhas politicas.'®* Logo, a “meme-
tizacdao” das campanhas presidenciais, iniciada em 2014, converte-se em
um elemento fundamental para a veiculacdo de mensagens irdnicas e para a
desconstrucdo da imagem do adversario nas campanhas eleitorais feitas na
internet, especialmente pelas apoiadoras e apoiadores das candidaturas de
direita com grau mais elevado de articulacao na esfera virtual.

A eleicdo de 2014 foi caracterizada por uma série de reviravoltas politicas e diver-
sos momentos de incerteza quanto as preferéncias do eleitorado, e deu origem as
tendéncias de campanhas negativas deliberadas contra quem era a oposigao. Ao
longo desse pleito, ja se registraram muitas noticias falsas, sobretudo em formato
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de imagens e memes, entre elas um documento forjado com uma fotografia de

Dilma Rousseff apresentando-a como terrorista e assaltante de banco, imagens

manipuladas do tucano Aécio Neves como se ele estivesse em uma festa com

pessoas seminuas segurando garrafas de bebida alcodlica, o boato de que Mari-

na da Silva havia recebido 2,5 milhées de Eduardo Campos apds sua morte, ou

ainda, nos dias anteriores a eleicéo, de que Alberto Youssef, réu na Operagdo

137 Lava Jato, havia sido assassinado por envenenamento por “saber demais”.'3”

Lista no portal redne as principais fake As eleicdes de 2014 também foram marcadas pelo uso de robds nas midias

news divulgadas em 2014. Disponivel
em: hitp:/fwww.e-farsas.com/20-boatos: sociais, fenomeno que aumentaria vertiginosamente em 2018.

Estudo do Diretério de Andlise de Politicas Publicas (DAPP) da Fundacéo Ge-

tulio Vargas (FGV) sobre as eleicdes de 2014 concluiu que cerca de 11% das

138 discussdes nas redes sociais em 2014 eram motivadas por robds.'*® Na cor-

""""""""""""""""""" rida presidencial de 2014, em termos de redes sociais, a Lei n° 12.891/2013
handle/10438/26227/80ts Direito . tipificou como crime, dentro da Lei Geral das EleicBes, no seu artigo 57-H, a
contratacdo de grupo de pessoas com a finalidade de emitir mensagens ou
comentarios na internet para ofender a honra ou denegrir a imagem de candi-

daturas, partidos ou coligagbes — ou seja, 0 uso de bots ou robds é vedado pela

139 legislagédo.'*® O segundo turno foi o mais acirrado da histéria politica do Brasil,

BRASIL. Lei no 12.891, de 11 de . . . o T .
dezembro de 2013, Disponivel em: e Dilma Rousseff foi reeleita com 51,63% dos votos validos. Sob o signo de
Nitp:/fwww. planalto.gov.brfecivil, 03/, forte polarizacéo politica, em um cenario de crise econémica, ela sofreria um

processo de impeachment ao final de 2016.

DISPAROS EM MASSA NAS ELEICOES DE 2018

A campanha eleitoral brasileira de 2018, embora tenha sido encurtada pela
legislacao de 2017 e iniciada oficialmente em 16 de agosto de 2018 (Lei n°
13.487/17 e Lei n° 13.488/17), comecou muito antes nas redes sociais € nas
manifestacdes de rua pré e contra o governo. Foi a primeira campanha eleitoral
majoritariamente feita por redes sociais e aplicativos de mensageria privada
(na época, o mais usado era o0 WhatsApp). O tempo de televisao das candida-
turas e a verba utilizada em suas campanhas eram tidos, historicamente, como
fatores importantes para o sucesso politico nas campanhas eleitorais, mas em
2018, embora o candidato do PSDB Geraldo Alckmin tivesse b minutos e 33
segundos de propaganda eleitoral, acesso a 185,8 milhdes de reais do fundo
eleitoral e nove partidos em sua coligagéo partidaria, obteve apenas 4,76% dos
votos no primeiro turno. Por outro lado, o atual presidente Jair Bolsonaro, que ti-
nha 39 vezes menos exposi¢cdo na TV, com apenas 8 segundos, e acesso a uma
quantia 20 vezes menor do fundo eleitoral, cerca de 9 milhdes de reais, obteve
46,03% dos votos validos no primeiro turno.

Na tendéncia do que ocorrera nas eleicdes dos Estados Unidos, era um can-
didato considerado outsider, sem uma plataforma clara de politicas publicas,
gue se autoproclamava antiesquerda e anti-PT, e tinha como principal bandeira
acabar com a corrupgao no Pais. Jair Messias Bolsonaro, filiado na época ao
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VENTURINI, Lilian. A violéncia na eleicao.
E o efeito do discurso dos politicos. 2018.
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CODING RIGHTS. Data and Elections
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Essa resolucéo foi revogada para a
eleicdo de 2020 por meio da Resolugdo
23.610, de 18 de dezembro de 2019.

144

O termo gatekeepers, ou porteiros das
noticias, é usado para designar o0s
editores jornalisticos que definem as
principais pautas que serdo veiculadas
na midia. Faz referéncia ao poder

dos jornalistas de pautar as principais
discussdes.

PSL, chegou a ser chamado de “Trump dos Trépicos”,° pois soube fazer uso
de suas polémicas para estar sempre nas midias, alavancando ainda mais sua
campanha nas redes sociais. A eleicao de 2018 no Brasil tem aspectos muito
similares aos das eleicoes de 2016 nos Estados Unidos, principalmente no
que concerne ao perfil do candidato vitorioso, ao uso de redes sociais e ao
fendomeno das fake news.

Ademais, a polarizacao e a intolerancia politica, crescentes desde 2014, foram
além de discursos nas redes sociais, provocando casos de violéncias nas ruas.'*!
Bolsonaro, que constantemente fazia gestos de arma com as méos, sinalizando
sua intencdo de liberalizar as regras para aquisicédo de armas de fogo no Pais
— pauta de sua campanha —,chegou a ser vitima de uma facada no abdémen
durante ato em Juiz de Fora (MG), incidente que foi 0 elemento-chave na corrida
eleitoral e gerou inUmeras fake news.'*> A acao de robds na proliferacao de fake
news foi também alavancada nesse episodio, que, até hoje, é reverberado em
grupos bolsonaristas.

Especificamente sobre a internet e as redes sociais, as normas eleitorais possi-
bilitaram o impulsionamento de conteldos nas paginas das candidaturas, as-
sim como dos partidos e coligacdes. O impulsionamento de conteldos continua
vedado as pessoas fisicas naturais e identificadas de forma inequivoca (Lei n°
13.488/2017). De acordo com a legislacdo, a Resolugéo n° 23.551 do Tribunal
Superior Eleitoral, de 18 de dezembro de 2017, dentro do seu capitulo 1V, es-
clarece que, conforme a Lei n° 9.504/1997,'3 ndo é permitida a veiculacao de
contetidos de cunho eleitoral por perfis falsos de usuarias e usuarios.

Bolsonaro foi o candidato que mais utilizou as proprias redes sociais para dialo-
gar com seu eleitorado. Devido a seus embates com a “midia tradicional” — que
desqualifica como “esquerdista” —, o candidato, tanto ao longo da eleicdo como
depois de eleito, apostou em sua conta no Twitter e em sua péagina oficial do Fa-
cebook para se comunicar com a populagédo, evitando os gatekeepers.'** Assim
como Trump, Bolsonaro adota a expressao fake news para designar criticas e
noticias desfavoraveis as suas acdes e ao seu governo.

0 acirramento das campanhas politicas no segundo turno envolveu o uso de
fake news nao apenas sobre os presidenciaveis, mas também sobre a lisura
do proprio pleito eleitoral. Levantamento da DAPP/FGV sobre redes sociais
abertas demonstrou que a peca de fake news mais compartilhada das elei-
¢oes versava sobre fraude nas urnas eletronicas, e teve 3.341.621 mencoes
no Facebook e no Twitter entre 22 de setembro e 21 de outubro de 2018.
A segunda peca de maior repercussao foi a que atribuia ao candidato Fer-
nando Haddad (PT) a criacao do chamado “kit gay”: apenas no Facebook,
houve mais de 400 mil compartilhamentos da imagem de tal kit. Mesmo
apos a proibicdo e a derrubada de propaganda eleitoral de Jair Bolsonaro
em decisao do TSE na data de 16 de outubro, novos links e imagens sobre
essa fake news continuaram sendo divulgados, atingindo mais de 100 mil
compartilhamentos entre os dias 16 e 22 daquele més.
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Conforme mencionado na introdugédo, atualmente, ja é sabido que houve altissi-
mos indices de automacédo de mensagens nas eleicdes de 2018 com campanhas
contra a candidatura petista patrocinadas por empresarios bolsonaristas. A acdo
que considerou a cassacao da chapa Bolsonaro-Mouréao foi embasada justamente
nessas delagbes. Embora os ministros do TSE ndao tenham encontrado provas
suficientes para a cassacao da chapa, eles deixaram claro que a utilizacao de
aplicativos de mensageria para a promocao de desinformacdo, feito diretamente
pelo candidato ou em seu beneficio, configurara abuso de poder econémico e
uso indevido dos meios de comunicacao, podendo resultar em multa e até em
cassacao. Durante a sessao, que ocorreu no inicio de 2022, o ministro Alexandre
de Moraes declarou que a Justica Eleitoral “nao sera pega de surpresa” em 2022
145 como “o Brasil foi pego de surpresa em 2018 por essas milicias digitais”.'*>

Disponivel em:

noticia/2021/10/28/tse-julgamento- O relator das acdes, o ministro Luis Felipe Salomao, afirmou em seu voto que
""""""""""""""""""""""""" houve uso indevido do WhatsApp para atacar adversarios, mas nao existem pro-
vas suficientes para comprovar que os disparos em massa foram decisivos para

alterar o resultado eleitoral:

No que concerne a efetiva participagdo dos candidatos no ilicito, em-
bora se facam presentes indicios de ciéncia pelo primeiro representado
[Jair Bolsonarol, hoje presidente da Republica, entendo que a falta de
elementos minimos quanto ao teor dos disparos em massa e a sua

Id146 repercussdo comprometem sobremaneira a anélise desse fator.1#
em.

Indicios de utilizacao de mensagens automatizadas para a propagacéo de fake
news nas eleicbes de 2018 continuam vindo a tona. Além disso, o comporta-
mento do presidente Jair Bolsonaro resultou em novas frentes de investigacao
no STF sobre milicias digitais, fake news e incitacdo a atos antidemocraticos.

DISPAROS EM MASSA NAS ELEICOES DE 2020

147 No artigo 9 da secdo 2 da Resolugdo n° 23.610/2019,' para as eleicoes de
Disponivel em: 2020, consta que as candidaturas tém a obrigacdo de checar a veracidade de
complladafres/2019/resolucao-no 23 informacGes antes de divulga-las por meio de propaganda eleitoral, garantindo
"""""""""""""""""""""""""""""" direito de resposta ao ofendido sem o prejuizo de eventual acdo penal. A resolug¢do
esclarece que a contratacao de disparos em massa de contetido, como a que foi
realizada por WhatsApp na eleicdo de 2018, é vedada tanto aos partidos, coliga-
cOes e candidaturas como a qualquer pessoa natural. Destaca-se que, além da
suspensdo da conta, a agéo pode ser punida com multa ou outras sanc¢des mais

severas, visto que os proprios termos de uso do WhatsApp proibem a prética.

Como ao final de 2019 entrou em vigéncia a Lei Geral de Protecdo de Dados,
ainda havia certa duvida sobre o que estaria valendo nas eleicdes ou néo, como
comenta Samara de Castro, da Abradep-RJ: “Ja 2020 comecga um pouquinho
mais complicado porque tinha uma discusséo se a LGPD estava valendo ou nao.
Uma parte dela com certeza estava valendo, mas outra parte ainda tinha essa
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discussdo. E eu acho que isso fez com que patinasse um pouco o uso da lei
também para fins eleitorais. O Unico lugar [em] que a gente viu esse uso foi onde
os titulares pediram para que fossem retiradas as informacdes deles do Divulga
Candidato, que é o sistema da Justiga Eleitoral que divulga as informacdes de
quem pagou, de quem doou e tal. A gente s6 viu ali”.

Buscando retomar o controle sobre o pleito eleitoral, as campanhas do TSE
contra a desinformacéo e solicitando que as eleitoras e eleitores denunciassem
disparos recebidos foram intensificadas para as eleicdes de 2020, que, devido a
pandemia de COVID-19, ocorreram um pouco mais tarde no calendario eleitoral.
De acordo com o aplicativo de dentncias do TSE em parceria com o WhatsApp,
foram registradas 4.630 dentincias sobre disparo em massa nas eleicoes de
2020. Apos revisao, 3.236 contas validas foram identificadas e 1.004 banidas
por violacdo dos termos de servico do aplicativo, nimero que corresponde a
mais de 31% das contas validas enviadas pelo TSE. Entre as contas banidas,
mais de 63% ja tinham sido bloqueadas de forma proativa e automatica pelo
148 sistema de integridade do WhatsApp antes mesmo de serem reportadas.'*

Durante as eleicbes municipais de 2020, o TSE anunciou que recebeu 105.543
registros de irregularidades pelo aplicativo Pardal, uma média de 1.623 registros
de possiveis irregularidades por dia, o que representa um aumento de 300% com
relacdo ao pleito municipal de 2016. Nas redes abertas, o Facebook afirmou ter
removido 140 mil posts em sua plataforma e no Instagram por violarem sua politi-

149 ca contra interferéncia eleitoral.'*® Recentemente, o WhatsApp j& acumula vitérias
noticias/2020/1 1/24/facebook-removels- na Justica contra pelo menos trés empresas que se utilizaram do encaminhamen-

140-mil-posts-com-fake-news-nas- to em massa nas eleicoes de 2018 (Yacows) e 2020 (Namosca e Zapfacil).!*

150

No entanto, em pesquisa investigativa no ano de 2021, O Globo identificou pelo me-
nos sete empresas que continuam oferecendo o pacote de envios de mensagens em
massa, de forma automatizada, com licencas que custam a partir de R$ 129, ou em
151 pacotes fechados que custam até R$ 2.500.1%! A facilidade de compra desses paco-
tes, que aparecem facilmente em buscas online, preocupa para as eleicdes de 2022.

ARCABOUCO JURIDICO PARA AS ELEICOES DE 2022:
DISPAROS EM MASSA

A seguir, serao apresentadas as principais legislagcdes que guiardo o processo
eleitoral, nomeadamente a resolucao do Tribunal Superior Eleitoral e a Lei Ge-
ral de Protecdo de Dados Pessoais. Adicionalmente, serao discutidas a ultima
versdo apresentada do PL n° 2.630 e as eventuais decorréncias de sua apro-
vacao para as eleicdes de 2022.

Tribunal Superior Eleitoral — As regras do jogo eleitoral

No que concerne as eleicdes de 2022, uma das principais resolucdes do TSE foi
a determinacao de que a utilizacdo de disparos em massa via WhatsApp pode
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O disparo em massa foi definido pelo
artigo 37, XXI como “envio, comparti-
Ihamento ou encaminhamento de um
mesmo conteldo, ou de variagdes des-
te, para um grande volume de usudrias
e usuarios por meio de aplicativos de
mensagem instantanea”.

ser causa de cassacédo nestas eleicdes. Os ministros adaptaram a instrucao nor-
mativa das eleicdes a decisdo que foi tomada em outubro de 2021, quando o
TSE rejeitou cassar a chapa Bolsonaro-Mourao, e estabeleceram que a dissemi-
nacao de noticias falsas pode ser enquadrada como abuso de poder econémico,
mediante cinco parametros:!5?

1) teor das mensagens (se elas contém propaganda negativa

contra concorrentes ou noticias falsas);

2) repercussao do contetdo no eleitorado;

3) gravidade do ilicito em termos de mensagens;

4) grau de participacéo de candidatas e candidatos e

5) se foi financiada por empresas.

Nas normas para as eleicbes de 2022, publicadas em 23 de dezembro de 2021,
por meio da Resolucdo n° 23.671/2021,'%% os ministros consagraram os seguintes
entendimentos sobre propaganda eleitoral, desinformacao e disparos em massa: !>

1. Impulsionamento de contelido nas redes sociais é permitido a partir da pré-
-campanha e deve ser realizado por empresas cadastradas na Justica Eleito-
ral, de forma a constar o CPF ou CNPJ do responséavel, desde que nao haja
disparo em massa.

2. O artigo 9° deixa claro que o candidato que utilizar noticias falsas em pro-
paganda eleitoral, inclusive veiculada por terceiros, sera responsabilizado
e, portanto, colocara a verificagéo de informacdes como um pressuposto das
propagandas. Além disso, o artigo 9° veda a divulgacao ou o compartilha-
mento de fatos inveridicos ou gravemente descontextualizados sobre o pro-
cesso eleitoral, inclusive sobre a confiabilidade das urnas eletronicas.

3. As normas ja introduzem a LGPD em seu artigo 10°, indicando que o trata-
mento dos dados pessoais devera observar a finalidade para a qual foi coleta-
do, permitindo ao usuario retirar seus dados a qualquer momento.

4. E vedada a realizacéo de propagandas de telemarketing em qualquer horario
e por meio de disparo em massa sem a concordancia do destinatario — tanto
via telefone, email ou SMS -, podendo ser aplicada multa que varia de R$
5 mil a R$ 30 mil.

O TSE ja vem, desde 2019, estabelecendo parcerias com as principais plataformas
de redes sociais por meio do Programa Permanente de Enfrentamento a Desinfor-
macgao no ambito da Justica Eleitoral. Para as elei¢cbes de 2022, a Justica Eleitoral
pretende aprimorar uma ferramenta que foi criada em parceria com o WhatsApp
em 2020, com a intengéao de facilitar a denuncia de disparos em massa. A dificul-
dade em estabelecer tratativas com o aplicativo Telegram, no entanto, preocupava a
Justica Eleitoral e as pesquisadoras e pesquisadores da area de desinformacao, vis-
to que o disparo em massa é permitido no aplicativo, e a empresa néo vinha respon-
dendo as decisdes judiciais da Corte. No entanto, em eventos recentes, o despacho
do ministro Alexandre de Moraes para bloguear o aplicativo no Brasil fez com que
a empresa cumprisse integralmente as ordens judiciais da Corte e assinasse, no dia
25 de margo deste ano, um termo de adesdo ao Programa Permanente de Enfrenta-
mento a Desinformacgao. Apesar disso, até o fechamento deste relatério, nao foram
definidas mudancas no funcionamento do Telegram para as eleices de 2022.
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Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais

A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD), tem como foco trazer mais transparéncia ao armazenamento,
ao tratamento e a disponibilizacdo de dados pessoais das cidadas e cidadéos,
seja pelas empresas de redes sociais e outras entidades privadas, seja pelo pro-
prio poder publico. Para compreender melhor o impacto da LGPD nas préximas
eleicdes, entrevistamos Samara de Castro, advogada eleitoral e vice-presidente
da Comissao de Protecdo de Dados e Privacidade da OAB-RJ. De acordo com a
especialista, hd uma percepgéao equivocada de que a LGPD vem para proteger
exclusivamente individuos, e ndo para “viabilizar o exercicio de direitos, a ponto
de vocé nao ter que esconder as suas informacoes pessoais, mas sim de vocé
saber exatamente o que esta sendo feito com elas”.

Ela ainda afirma que, no seu entendimento: “Infelizmente, tem havido um equi-
voco de concepc¢do de aplicagéo da LGPD, que é o de achar que ela exige que
a gente tenha de esconder todos os dados [...]. Eu tenho muito receio da gente
cair muito para a logica de que ndo pode ter acesso a dado pessoal nenhum de
quem participou das eleicdes, e que isso € muito pouco saudavel para a demo-
cracia. E eu acho mesmo que a gente tem de estar muito mais preocupado, no
contexto eleitoral, em pelo menos saber o que esta sendo feito com os dados
pessoais, do que em dizer que esses dados nao podem estar disponiveis s por-
gue sdo dados vinculados a pessoas que participaram de alguma coisa eleitoral
[...]. E muito importante que o eleitor saiba quem esta direcionando contetido
para ele e que tenha uma transparéncia de por que tais antincios chegam para
ele daquela forma em vez de estar preocupado [com o] sigilo da informagéo
das pessoas que prestaram servicos ou que fizeram doacdo de campanha néo
estarem disponiveis. Eu acho, realmente, que esse equilibrio a gente ainda ndo
encontrou”. Nesse sentido, Castro aponta que a LGPD vem para oferecer mais
transparéncia as propagandas politicas e a forma como determinada campanha
ou anuncio s&o direcionados nas redes sociais para as usuarias e usuarios, ou
mesmo direcionados para o disparo de mensagens em massa.

Ela ainda aponta que, em seu entendimento, a LGPD autoriza os disparos em
massa desde que a base de dados seja adequada, ou seja, se as eleitoras e
eleitores tiverem consentido em receber aquelas informacoes: “Eu acho que
a redacao da resolucédo deixou isso muito claro... de que a proibicdo do disparo
em massa ndo é o problema em si. Mas vocé dispara para uma base que nédo
€ sua, que ndo esta ciente que recebera aquele conteldo. Entédo, se vocé tem
a capacidade de regularizar a sua base de dados, vocé pode utilizar o envio
com automacao. Ou o0 envio massivo, mesmo que sem automacado. A grande
questao é o debate que vem em consequéncia disso, que é se a automagao esta
permitida ou nao esta. O que é a automacgédo para fins da resolucado, para fins
eleitorais e coisas um pouco mais nesse sentido. Mas eu entendo que o disparo,
ele esta, sim, permitido desde que seja para uma base ciente e consentida, né?
Acho que a melhor expressao € para uma base consentida”.
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Além disso, ela destaca que o fendmeno da desinformacao é mais complexo
que o fato de receber diversas mensagens; relaciona-se mais a receber as
mensagens ‘“certas” de pessoas com um grau de confiabilidade relacional, o
que resulta em um envio constante que vai gerando uma informacgao acumula-
da, que, por sua vez, faz com que a mensagem comece a ser radicalizada. Em
suas palavras: “Eu acho que o combate a desinformacgéo esta muito relacionado
a adequacao correta a protecéo de dados. E eu acho que a desinformacéo, ela
circula muito mais de forma nociva quando € mais exata. Quando aciona 0s
pontos certos das pessoas certas, na hora certa, no lugar certo. Se vocé tem
mecanismos de protecdo de dados e de transparéncia mais eficientes, mais
robustos, significa que a narrativa desinformativa, a desordem informacional
colocada, as teorias da conspiragao, elas vao ter que ser mais genéricas, vao ter
dificuldade de achar o sujeito-meta, né? [...] Se vocé tem mais dificuldade de
encontrar esse publico, ele é mais pastoso, né? E mais uma ameba, e vocé ndo
tem ali o pontinho certo para poder atirar [a desinformacaol, vocé vai atirar ali
e aquilo ali também vai ser difuso na sua divulgacéo. N&o vai ter um peso tédo
grande. Entdo, € isso assim. Fica mais dificil de ela ser tao eficiente”.

Questionada sobre o0 uso da LGPD para as elei¢cbes de 2022, em termos de
consolidagao dessa agenda de protecao de dados pessoais, a especialista indica
que, este ano, ela € crucial, uma vez que dara a tbnica das ac@es de judicializa-
cao cabiveis a partir da inadequacdo a lei e de como o0s partidos se adequarao
para 0s proximos anos. Castro afirma que um dos principais gargalos da LGPD
para as eleicbes é o fato de que a legislacdo brasileira ndo foi estruturada para
isso: “A logica das bases legais da LGPD estd muito mais vinculada ao merca-
do. [...] A LGPD vem de um debate de protecdo de dados que é um debate de
direito publico. Mas, no Brasil, quem trouxe o debate para ca esta muito vincu-
lado ao direito privado. Entéo, ela tem uma logica de direito do consumidor que
€ muito equivocada. Porque a protecdo de dados é uma questéo civilizatoria e
democratizante. Vocé nao tem democracia, se vocé ndo tem protecéo de dados.
Ela ndo é uma logica de que ‘os meus dados valem tanto. E se nao for cuidar
deles, eles ndo valem tanto pra mim’. E isso € um desdobramento, mas néo é o
principal. [...] Eu acho que tem de ter uma mudanca de cultura. Uma mudancga
da légica pela qual a gente faz 0 envio e 0 acesso a informacao”.

Nesse sentido, Castro entende que, mesmo com os gargalos eventuais da legis-
lacdo, a sua aplicacdo no contexto eleitoral auxiliara na reducao de danos da de-
sordem informacional, possibilitando uma maior judicializacdo dos disparos em
massa, o que pode levar a cassacao de campanhas, em caso de descumprimento.

PL n° 2630/2020 — Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet

O Projeto de Lei n° 2.630/2020 foi apresentado pelo senador Alessandro Vieira
(Cidadania-SE) no dia 13 de maio de 2020. Seu objetivo € instituir a Lei Brasi-
leira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet, conhecida
na midia como PL das Fake News, para tipificar e combater a distribuicdo de
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noticias falsas. Desde que entrou em pauta, o projeto alcangou significativa re-
percussao midiatica, pois passou a votagéo em meio a pandemia de COVID-19
e, mesmo sem necessidade de urgéncia e sem dialogo com a sociedade civil e
com especialistas da area, foi aprovado pelo Senado por 44 votos contra 32 no
dia 30 de junho de 2020.

Em seguida, o PL foi enviado a Camara dos Deputados, onde foi convocado um
grupo de trabalho para avalia-lo. O grupo realizou 20 reunides e 15 audiéncias
publicas, que contaram com a participacdo de mais de 150 especialistas na
matéria. Sob a presséo publica para as eleicdes de 2022, o projeto sofreu di-
versas modificacbes em seu texto e em seus objetos. Foi pautado para votacdo
algumas vezes desde o final do ano passado, e, ao que tudo indica, sua ultima
versdo, apresentada pelo relator Orlando Silva (PCdoB-SP) no dia 31 de marco
de 2022, que substitui o texto aprovado pelo Senado, podera ser votada ainda
neste primeiro semestre, para que esteja em vigor na eleicéo de 2022.

No que tange ao combate a desinformacéo, a legislacdo avanca em alguns pontos
importantes sobre a transparéncia nas plataformas de redes sociais. Passou a
regulamentar relatérios de transparéncia para plataformas como Facebook e Twit-
ter, que comunicariam, semestralmente, 0 nimero de usuarias e usuarios ativas,
detalhes das medidas de moderacao e a quantidade de contetdos irregulares
identificados. A moderagéo precisara avisar ao usuario o motivo de retirada de
uma postagem, e abrir um canal de apelacéo da medida, informando se ela foi
feita por meio automatizado ou néo. O texto também propoe mais transparéncia
nos impulsionamentos de contetdos feitos na plataforma e, especialmente no
periodo eleitoral, torna obrigatério divulgar o valor gasto no impulsionamento
e o perfil ao qual a propaganda foi dirigida. Por fim, torna-se obrigatério que as
empresas de plataformas digitais tenham uma representagao legal no Brasil, que
possa ser intimada e dar encaminhamento a eventuais determinacdes judiciais.

Em relacdo as empresas de mensageria privada e ao que concerne diretamente
aos disparos em massa, os artigos de 12 a 14 detalham que provedores de
mensageria instantanea deverao desenvolver medidas para que “o disparo au-
tomatizado em larga escala” seja utilizado apenas para fins institucionais ou
comerciais e que contas que nao estejam dentro desse escopo deverao ser blo-
queadas. Também foi retirada a proposta de rastreamento de mensagens virais,
resguardando-se o sigilo da comunicacgédo, o que impossibilita a identificacéo de
autores de mensagens desinformativas virais, como ocorreu nas eleicdes de 2018.

A maior critica a nova redacao do PL n° 2.630 é o fato consagrar a imunidade
parlamentar nas redes sociais, dificultando a moderacao de contetido publica-
do por quem ja se elegeu (art. 22, §7°) e desestimulando que as plataformas
venham a derrubar contetido falso desse grupo. Nesse sentido, mesmo que a
imunidade parlamentar j&a seja garantida pela Constituicdo, essa delimitagdo no
PL n° 2.630/2020 impede que politicas e politicos eleitas sejam atingidas pela
moderagdo, 0 gque pode ser bem danoso em termos de desinformagéao. Ade-
mais, do ponto de vista eleitoral, cria-se uma desigualdade de disputa entre as
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pessoas que ja estdo em cargos e as que ndo estédo, pois estas nao teriam acesso
a imunidade parlamentar.

O PL n° 2.630/2020, em suas determinacgdes finais, diferencia o prazo para que
diferentes artigos da legislacdao entrem em vigor ap6s a sua aprovacao. O prazo
normal para que leis entrem em vigor depois de aprovadas é de 12 meses, prazo
dado para os artigos 9°, 10° e 18°. Ja os artigos de 6°a 8°, de 12°a 17°ede 19°a
21° entrariam em vigor 90 dias ap6s a sua aprovacao, e todos os demais artigos
seriam validos imediatamente a partir da publicacdo da lei em diario oficial. Essa
medida busca justamente estabelecer quais determinagdes juridicas ja estariam
validas para o pleito eleitoral de 2022.

O que esperar das elei¢cbes de 2022

Mesmo com todas as medidas tomadas pelos 6rgaos competentes e sociedade
civil listadas nesta secdo, se o pleito de 2022 refletir a quantidade de desinfor-
macao que tem sido perpetuada pelos grupos bolsonaristas nesses Ultimos trés
anos de governo, serdo eleicdes bastante atribuladas em termos de desordem
informacional.

O préprio presidente da Republica vem promovendo uma campanha de desin-
formacao sobre as urnas eletronicas e o pleito eleitoral desde os resultados do
primeiro turno das eleicoes de 2018, quando afirmou que eles teriam sido ma-
nipulados, embora nunca tenha apresentado provas da alegada manipulagao.'>®
Os ataques aos ministros do Supremo Tribunal Federal e ao Tribunal Superior
Eleitoral, especialmente os ministros Luis Roberto Barroso e Alexandre de Mora-
es, vém se tornando mais frequentes e se radicalizando, a medida que as taxas
de aprovacgao do presidente diminuem e, consequentemente, suas chances de
reeleicao divulgadas em pesquisas de intencao de voto.

Ainda ndo esta claro o quanto as a¢des da Justica Eleitoral conseguirdo se impor
contra a desinformacdo no aplicativo Telegram, que permite a criacdo de bots
(robbs), inclusive para o disparo de mensagens, e de grupos com até 200 mil
usuarias e usuarios. Mesmo com o fechamento de cerco aos disparos em mas-
sa no aplicativo WhatsApp, encontramos empresas que oferecem o servico de
envios massivos.

A desinformacéo e a radicalizacao do discurso também ocorrem de forma nao
automatizada e compartilhada, em defesa de uma causa ou de uma candi-
datura, por usuarias e usuarios comuns — as chamadas cidadas e cidad&dos
marqueteiras (citzen marketer), termo cunhado por Joel Penney no livro The
Citizen Marketer: Promoting Political Opinion in the Social Media Age.**® Para
o professor Viktor Chagas, da Universidade Federal Fluminense, trata-se de
pessoas comuns que participam de grupos de WhatsApp e contribuem para
a circulacao de memes e noticias sobre um candidato. Ao mesmo tempo que
sdao militantes organizadas e coordenadas — mesmo que nao se entendam
como tal —, sdo espontaneas e, por esse motivo, dificilmente sao atingidas por
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157 sancoes eleitorais.’®” Contudo, a baixa instrucao sobre politica e literacia (es-

porluguese/brasi- 59640270, pecialmente digital) no Pais torna muitas dessas pessoas suscetiveis a acredi-

tar em noticias falsas, o que faz com que se engajem em acdes orquestradas
de desinformacao.

Estariamos fadados a viver o caos de uma possivel recusa de Bolsonaro a
aceitar o resultado das eleicdes? As instituices terdo forca para revidar a
altura de uma tentativa golpista e de toda a deslegitimagdo que isso impde
ao sistema democratico?

CONSIDERACOES FINAIS

O que as novas normas eleitorais e as demais legislacoes e decistes vinculantes
pelo TSE possibilitam, em termos de limitagéo dos disparos em massa, € uma
maior judicializacdo das campanhas que nao seguem as regras. No entanto, nao
podemos esperar de um processo judicial celeridade tal que consiga competir
com a rapidez e a capacidade de multiplicacdo de uma mensagem falsa em um
disparo em massa. Portanto, nem todos os danos poderdo ser remediaveis.

Cabe a sociedade estar mais vigilante para coibir a desordem informacional,
buscando checar as informacdes recebidas, mobilizar e pressionar agentes
do Estado para que sigam a legislacdo. A participacao politica e a defesa da
nossa democracia e do processo eleitoral também dependem de as cidadas e
cidadaos estarem mais dispostas a se inteirar do processo politico. A socie-
dade civil, bem como a midia responsavel com o processo democratico, tem
agido em multiplas frentes para combater a desinformacao.

Embora as instituices estejam mais atentas ao processo eleitoral e decidida-
mente mais preparadas do que nas eleigbes de 2018, estes ultimos trés anos e
meio de governo Bolsonaro causaram um grande enfraguecimento da mobiliza-
¢ao politica com o emparelhamento de ministérios, da Policia Federal e da Ad-
vocacia-Geral da Unido, que, por diversas vezes, agiram de forma complacente,
para dizer o minimo, com as campanhas de desinformacao encabecadas pelo
Executivo Federal.
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Parte I

O presente relatério buscou, em cada uma de suas partes, contextualizar o decé-
nio da LAI de acordo com sua importancia politica para a democracia brasileira.
Reconhecendo os avancos promovidos pela lei, 0s obstaculos que se impuseram
e 0s retrocessos identificados, pontos desenvolvidos nas partes | e Il, é premente,
entdo, que pensemos em quais serdo as prioridades de uma nova agenda de
transparéncia daqui para a frente — uma agenda que faca com que a LAl atinja
todo o potencial de promocéo de direitos humanos previsto em sua criacéo.

Esta parte do relatério, também estruturada com as contribuicdes das especialis-
tas entrevistadas, se propde a construir uma versdo possivel para uma nova agen-
da de transparéncia, em conjunto com as recomendacdes ja tecidas nos estudos
de caso. Essa é uma forma de manter o presente documento vivo e Util para os
proximos anos, que exigirdo uma reestruturacéo da democracia brasileira, a co-
megcar antes mesmo das eleicdes de outubro de 2022. Para tanto, é necessario
que a sociedade civil, o Estado e o setor privado trabalhem em conjunto.

- AMBITO POLITICO

o E urgente que retomemos o compromisso com um regime democratico,
transparente e que promova a participagao social. Isso inclui o0 compromisso
estatal de retomar o ritmo de expansao das garantias democraticas. Tomando
as palavras de Marcos Lindenmayer: “Agora, chega um momento em que
temos de [...] compreender que acesso a informacado envolve TUDO; que
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acesso a informacgédo tem um papel importantissimo no servigo. Se vocé néo
déa acesso as pessoas as informagbes adequadas sobre como obter servicos,
vocé vai impedir que elas exercam seus direitos. A gente tem de pensar que,
na ponta, tem pessoas que tém direitos, e o Estado precisa trabalhar para es-
sas pessoas e para garantir esses direitos”. A criacao de uma agenda positiva
depende dessa retomada democratica.

o A transparéncia deve ser vista como impreterivel para a gestdo publica, e
fazer-se presente em todas as etapas da implementacao de uma politica pu-
blica desde sua formulagéo, e isso deve valer para os trés poderes.

o O compromisso com a transparéncia deve se sustentar ndo s6 nacionalmente,
mas também voltado para o cenario internacional.

- INFRAESTRUTURA

o E imperativo que os investimentos em politicas de transparéncia aumentem
significativamente. A criacdo de linhas orcamentarias especificas para isso, em
ambito federal e subnacional, € uma boa saida para o desinvestimento constante.

o Servidoras e servidores que lidem com a producdo, sistematizacdo e disse-
minacdo de informacgoes devem receber treinamento constante, de maneira
a incluir em sua rotina profissional 1) a perspectiva de que a transparéncia €
parte fundamental do trabalho e Il) de que o respeito a LAl e a seus principios
€ um compromisso de direitos humanos.

o Os mecanismos de transparéncia ativa e passiva precisam ser modernizados.
Isso inclui a realizagdo de investimentos em recursos humanos e em aspectos
técnicos, visando ao aperfeicoamento de sistemas, deixando-0s mais intui-
tivos e Uteis para a populacdo. De acordo com Fernanda Campagnucci, €
necessario “construir desde o comeco, quando se vai conceber sistemas, eles
tém de ser ja preparados para dar transparéncia por padrao”.

o Priorizar a expansao do uso do e-SIC nacional (o mais avancado e simples na
atualidade) e integrar o Sistema Eletrdnico de Informacgdes (SEI) as politicas
de transparéncia, uma vez que garantem o0 acesso integral a documentos e
dados publicos de maneira direta e simples.

o Garantir a protegéo dos dados coletados e disseminados pelo poder publi-
co “contra eventuais quedas de sistema, ataques hacker e qualquer outra
ameaga que possa comprometer a credibilidade dessas informagdes”, como
propde Luiz Fernando Toledo. Isso implica melhorar a seguranca dos bancos
de dados publicos e dos dados pessoais de cidadas e cidadaos.

o A qualidade dos dados deve ser urgentemente aprimorada, tendo em vista um
melhor desenvolvimento da transparéncia ativa, ainda pouco desenvolvida no Pais.

o Garantir a presenc¢a do estado em localidades em que a informagao nédo chega
de maneira eficiente pelas vias virtuais. I1sso envolve pensar novas formas de
produzir, sistematizar e disseminar dados de uma maneira que seja realmente
eficaz para beneficiar toda a populacao.
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- GOVERNANCA

o De acordo com Campagnucci, € preciso “pensar em mecanismos de gover-
nancga, na necessidade de estabelecer mecanismos de governanga em todos
0s niveis e uma politica nacional — e nao federal — de dados e transparéncia”.

o Ainda segundo a especialista, devem ser integradas “politicas de seguranca
da informacéo, politicas que tenham impacto em informacédo e vazamento,
privacidade, mas também publicacdo de dados, politicas de tecnologia”.

o Garantir certa uniformidade nas diretrizes sobre transparéncia a ser seguidas
por entes nacionais e subnacionais. Quanto a isso, Lindenmayer sugere: “[é
fundamental] que algumas orientagdes importantes da interpretacdo da lei
consigam chegar e ser padronizadas. N&do sei se uma rede, com governanca
estabelecida pelos proprios membros, pode ser uma solucao. Mas as institui-
¢cOes publicas precisam se coordenar de uma forma nacional”.

o Pulverizar instancias de governancga para o respeito as caracteristicas e as
necessidades das comunidades de cada regido/localidade.

- ORGAOS DE CONTROLE

o E imprescindivel que exista um 6rgdo com autonomia politica para a garantia
de implementacdo da LAl: emissdo de diretrizes, reavaliacao de informacoes
e efetivacdo da boa governanca de dados e informactes no Pais.

o Enquanto nao temos um 6rgdo especifico para o0 monitoramento do direito a in-
formacdo, € essencial garantir mais autonomia aqueles que ja existem, como a
CGU, as controladorias estaduais e municipais €, finalmente, o Ministério Publico.

o Estimular a criagdo de 6rgaos de controle em nivel subnacional.

o Garantir que tais 6rgaos de controle tenham nao s6 capacidade para pro-
mover a responsabilizacéo e a punicdo administrativas das entidades que
descumprirem a LAl de acordo com o capitulo V da lei, mas também estejam
comprometidos com isso.

- TRANSPARENCIA EM NIVEL SUBNACIONAL/ LOCAL
o Propor agendas positivas de melhorias e inovacdo em nivel subnacional/local

que respeitem as necessidades das comunidades locais.

o Criar indicadores mais inteligentes e inteligiveis, que sejam capazes de tradu-
zir 0 impacto das politicas de transparéncia nas comunidades.

o Possibilitar que o financiamento para as politicas de transparéncia cheguem
de fato a ponta.

o Garantir a presenca do Estado para além do espaco virtual, disponibilizando
informacdes Uteis, em diferentes formatos e distintos idiomas e linguagens
para torna-las mais acessiveis para a populagao, de maneira integral.
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- RELAGCOES COM O SETOR PRIVADO

o Regular o lobby de maneira efetiva, preservando a transparéncia para uma
compreensao “maior da influéncia de conglomerados privados, nacionais e
internacionais, no governo”, como menciona Maria Vitéria Ramos, e de outros
entes pertencentes ao setor privado.

o Assegurar o cumprimento das determinacdes sobre transparéncia das agen-
das do alto escaldo da gestdo publica, como a Resolucdo n° 11, de 11 de
dezembro de 2017,'%8 e propor mecanismos de transparéncia para casos em
que estes ainda nao existam.

o Promover a transparéncia de documentos intermediarios, classificando-os
quando nao for de fato possivel compartilhar a informacédo em razéo de haver
dados sensiveis ou outras hipoteses legais de sigilo.

o Expandir a aplicacao da LAl para a atuacao do setor privado, garantindo ca-
deias de producdo mais transparentes e responsivas, prevenindo a corrupgao
e ajudando a minimizar efeitos negativos de grandes obras para comunidades
e para 0 meio ambiente. Sobre esse ponto, Paula Martins comenta: “o Estado,
historicamente, foi por muito tempo o grande produtor, depositario e gestor
de informacdes de relevante interesse publico. Na atual ‘sociedade da infor-
macao’, isso tem mudado muito. Hoje em dia é o setor privado que assume
o papel de principal ‘ator’ no contexto informacional. Se as leis de acesso ao
redor do mundo nao comecgarem a se atualizar, os regimes de acesso passa-
rao a perder cada vez mais efetividade”.

- TRANSPARENCIA PASSIVA
o Ampliar o uso do e-SIC nacional, o0 mais intuitivo e simples sistema utilizado no

Brasil, para entes estaduais e municipais.

o Simplificar os cadastros de usuarias e usuarios dos sistemas eletrénicos de
informacao, exigindo-se essencialmente os dados obrigatérios previstos na
LAl (documento de identificagéo e endereco fisico ou eletrdnico para rece-
bimento da resposta).

o Emitir, imediatamente apds a solicitacao, os numeros de protocolo para o
acompanhamento correto dos pedidos.

o Divulgar pedidos e respostas mais frequentes através da transparéncia ativa.

o Incluir necessaria e urgentemente botbes para recurso até a terceira instancia,
Nnos casos em que nao haja.

o Implementar fluxos especificos para a reclassificacdo e a desclassificacao de
informacdes sigilosas e a divulgacdo ampla nos casos ja existentes.

o Garantir maior responsividade para 0s casos que realmente exijam trabalho adi-
cional no compartilhamento de informacdes, com a descricdo exata da razdo
para a recusa do compartilhamento de um documento ou banco de dados.
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o Revogar a imputacao do sigilo imediatamente a expiracao dos prazos.

o Implementar mecanismos e ferramentas de teste de dano para a avaliagéo de
uma informacao antes de sua classificagéo.

- TRANSPARENCIA ATIVA E DADOS ABERTOS

159 o Adotar principios de dados abertos!®® para bancos de informacdes divulgados
""""""""""""""" por meio de mecanismos de transparéncia ativa.

o Estimular a criacdo de Planos de Dados Abertos que sejam realmente par-
ticipativos e responsivos, acatando o que for decidido via consulta publica
como evidéncia de flagrante interesse publico em um banco de dados ou
documentos oficiais.

o Centralizar informacdes Uteis nas paginas oficiais dos 6rgaos e em pontos-cha-
ve de servigos publicos, impedindo que documentos e dados importantes
fiqguem dispersos e sejam dificeis de encontrar.

o Utilizar linguagem mais amigéavel e formatos inteligiveis de informacao, tornan-
do a transparéncia ativa mais eficiente.

o Produzir e disseminar dados com o mais alto nivel de desagregacao possivel.

o Aprimorar as bases de dados ja existentes e possibilitar o cruzamento da-
quelas que tratam de questdes/assuntos/servicos contiguos, como bases de
informacdes florestais e ambientais.

- DADOS PESSOAIS E LGPD

o Garantir a protecdo integral dos dados sensiveis e pessoais de requerentes
de informacao, a despeito do veto imposto a esse dispositivo pelo presidente
Jair Bolsonaro.

o E imprescindivel que haja a protecdo dos dados ndo sé de requerentes, mas
também de todas as cidadds de modo geral. Isso inclui total transparéncia do
modo como esses dados sao armazenados, tratados, de qual € seu ciclo de
vida e, principalmente, da finalidade para a qual séo coletados.

o Estimular os ¢rgdos de controle e a sociedade civil a fazer uma interpretacao
da LGPD que ndo interfira na LAI, e que isso seja feito de fato de maneira
publica e coletiva.

o Garantir que violag@es frontais a LAl mediante uso da LGPD n&o saiam impu-
nes, criando mecanismos de compliance a partir da Autoridade Nacional de
Protecédo de Dados ou da propria Controladoria-Geral da Uniao.
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- DEMOCRATIZAGAO DA LAI

o Conectar, mais do que nunca, a agenda de transparéncia com a agenda de
defesa dos direitos humanos no Pais.

o Ainda que a forma mais popular de acesso a informacao seja online, muitas
comunidades acabam enfrentando obstaculos para acessa-la, tanto do pon-
to de vista tecnoldgico, de acesso a internet e aos dispositivos eletrbnicos,
como relacionados a lingua e a linguagem. Dessa forma, é imprescindivel
que o Estado encontre uma maneira de se tornar mais presente nessas co-
munidades, promovendo o0 compromisso de equipamentos publicos com a
disseminacdo de informacdes Uteis e confiaveis, por exemplo, e apostando
em diferentes formatos de informacao que levem em conta 0 modo como as
proprias cidadas e cidadaos se comunicam.

o Promover consultas publicas verdadeiramente participativas (que, uma vez
mais, escapem do modelo exclusivamente digital) para a eleicdo dos dados
que devem ser produzidos, para a escolha da forma como devem ser divul-
gados etc.

o Estimular as iniciativas comunitarias de producado e disseminacao de infor-
macoes e dados, que sao a Unica forma de levar informacgdes a populactes
historicamente vulnerabilizadas considerando-se o apagao de dados (retirada
de informac®es do ar) e 0 apagamento estatistico (a interrupcao da produgéo
de dados sobre comunidades especificas).

o Disseminar de maneira ampla informagbes sobre o préprio direito a informa-
¢ao — o0 que incluiria, como sugere Toledo, o treinamento civico da populagéo
para a realizacdo e o acompanhamento de pedidos de informacao, por exem-
plo, ou para orienta-la sobre o que fazer caso o acesso a uma informacao Ihe
seja negado.

o Recriagao urgente dos espacos colegiados de participacdo que foram extintos
ou tiveram sua participacao social reduzida nos Ultimos anos.

- CONTROLE DA DESINFORMAGAQ

o Criar normas juridicas que sejam especificas e que definam o que deve ser
considerado informagao falsa (com base na prépria definicao dos interlocu-
tores, alvos, meios de desinformacéo e intencado). Assim, evita-se que haja
arbitrariedade estatal na aplicacdo das leis (tanto em abrandéa-las quanto em
atingir grupos predeterminados, como jornalistas e defensores) e, consequen-
temente, que haja o favorecimento de grupos politicamente mais poderosos.

o Cobrar maior transparéncia das plataformas em relagdo ao uso dos dados de
usuarias e usuarios, evitando praticas de microssegmentacéo para fins eleito-
rais e, especialmente, para campanhas desinformativas.

o Disponibilizar os gastos detalhados de campanhas publicitarias do governo, com
informacdes claras sobre o objetivo de cada uma e sobre a midia utilizada.
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Analista de politicas publicas no Instituto de Manejo e Certificacao Florestal
e Agricola (Imaflora). Mestre em ciéncia politica pela Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH-USP) e pesquisador no projeto Political
Inequality and Extra-parliamentary Representation, desenvolvido no @mbito do
Centro de Estudos da Metrépole (CEM), como parte do programa Centros de
Pesquisa, Inovagao e Difusao (Cepid). Integra o Nucleo de Pesquisa Democra-
cia e Acao Coletiva Cebrap.

Antonio Oviedo

Pesquisador em pds-doutorado em politicas publicas e gestdao ambiental pelo
Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia (CDS-UnB).
Doutor pelo CDS/UnB e mestre em geografia pela Universidade de Sdo Paulo
(USP). Graduado em ciéncias agrarias pela Universidade de Taubaté (Unitau).
E pesquisador no Instituto Socioambiental (ISA) desde 2017 e pesquisador as-
sociado em mudancas climaticas para a Rede Clima (INCT-UnB).

Jesem Orellana

Epidemiologista da Fundacdo Oswaldo Cruz desde 2006. Tem graduagao em
enfermagem, mestrado em salde publica e doutorado em epidemiologia. Tam-
bém tem atuado, desde fevereiro de 2020, em projetos, consultorias e producao
de diferentes materiais de cunho cientifico sobre a epidemia de COVID-19 no
Brasil, em especial em Manaus (AM).

Katia Brasil

Jornalista formada pela Faculdade de Comunicacao e Turismo Hélio Alonso, no
Rio de Janeiro, em 1990. Iniciou a profissdo em 1986 trabalhando nas radios
Tupi e Tropical, no Rio, onde também participou como editora da Revista Mo-
mentos e foi uma das fundadoras do jornal de bairro Folha de Santa Teresa, em
1987. E cofundadora e editora-executiva da agéncia Amazonia Real.
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Alvaro Justen

Programador e professor de programacdao. Ativista de software livre desde 2004
e programador Python desde 2005, atualmente trabalha captando, converten-
do, limpando e analisando dados em diversos projetos jornalisticos brasileiros. E
fundador do portal de dados abertos acessiveis Brasil.lO.

Daniel Bramatti

Editor do Estaddo Dados (nucleo de jornalismo de dados do jornal O Estado de
S. Paulo) e editor do Estadao Verifica, setor do jornal responsavel pela checagem
e pela verificagdo de dados. Antes do Estadéo, onde trabalha desde 2008, foi
reporter em Brasilia, correspondente em Buenos Aires e subeditor na Folha de
S.Paulo, entre 1994 e 2006. Foi presidente da Associacdo Brasileira de Jorna-
lismo Investigativo (Abraji) em 2018 e 2019.

Lucas do Prado

Formado em filosofia pela Universidade Federal do Amazonas (Ufam), coorde-
nador no Coletivo Caxxyri e na Rede Emancipa, assistente em educacdao am-
biental no Bosque da Ciéncia do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia
(Inpa), como bolsista do CNPq.

Raimundo (Quilombo) José

Do Quilombo Rampa, em Vargem Grande (MA), € formado em geografia pela Uni-
versidade Estadual do Maranhao (Uema). Lider jovem quilombola, comunicador
popular e um dos criadores da Radio e TV Quilombo Rampa, o primeiro canal de
TV criado em uma comunidade quilombola do Brasil, a partir de materiais impro-
visados, camera de papeldo, tripé de bambu, bambu-drone, entre outros.

Fernando Bozza

Médico, especialista em medicina intensiva, pesquisador da Fundacédo Oswaldo
Cruz. Atua na area de doengas infecciosas graves desde o final dos anos 1990,
passando pelas epidemias provocadas por HIN1, HIV, chikungunya, zika, febre
amarela e COVID-19. Faz parte de redes de pesquisa nacionais e internacionais,
sendo fundador da rede brasileira de pesquisa BRICnet e membro do grupo que
coordena o consoércio internacional Isaric.

Samara de Castro

Advogada com atuacao nas areas de direito eleitoral e partidario, direito digital e
protecdo de dados. Mestranda em direito politico e econdmico pela Universida-
de Presbiteriana Mackenzie. Especialista em ciéncia de dados aplicada ao direi-
to pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e em direito
eleitoral pela Pontificia Universidade Catélica (PUC Minas). Vice-presidente da
Comisséo de Protecdo de Dados da Ordem dos Advogados do Brasil no Rio de
Janeiro (OAB/RJ) e coordenadora de comunicacdo da Academia Brasileira de
Direito Eleitoral e Politico (Abradep-RJ).
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