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-I INTRODUCAO



O ecossistema da internet vem sendo um instrumento crucial de
promocao dos direitos humanos e facilitador da participagao cidada,
podendo ser considerado um dos fundamentos da construcao e do
fortalecimento da democracia. Frank La Rue, relator especial da
ONU para a Promocao e Protecdo do Direito a Liberdade de Opinido
e Expressao entre 2008 e 2014, afirmou em 2012:

“Os Estados tém a obrigacdao de promover o acesso
universal a internet para garantir o gozo efetivo do
direito a liberdade de expressao. O acesso a internet
também é necessdrio para assegurar o respeito a
outros direitos, como o direito a educacdo, a saude e
ao trabalho, ao direito de reunido e associacao, e ao
direito a eleicoes livres. (...) Os Estados tém a
obrigacao positiva de facilitar o acesso universal a
internet. Como minimo, os Estados devem:

Estabelecer mecanismos regulatérios - que contem-
plem regimes de pregos, requisitos de servigo universal e
acordos de licenga - para fomentar um acesso mais
amplo a internet, inclusive pelos setores pobres e as
zonas rurais mais remotas.



Prestar apoio direto para facilitar o acesso, incluindo

a criacao de centros comunitdrios de tecnologias da
informacao e comunicagao (TIC) e outros pontos de
acesso pubilico.

Conscientizar sobre o uso adequado da internet e os

beneficios que ela pode gerar, em especial entre os
setores mais pobres, as criangas e os idosos, e nas
populagdes rurais isoladas.

n Adotar medidas especiais que assegurem o acesso
equitativo a internet para pessoas com deficiéncias e
para os setores menos favorecidos. (...)"

1 Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/expressao/showarticle.asp?artlD=849&IID=4.
Acesso em: 25 jul. 2021.



A implementacdo de Redes Comunitarias, além de ser uma
alternativa a auséncia de conexao que atinge determinados
grupos e localidades, € uma forma de fortalecer comunidades e
coletivos por meio de conhecimento técnico, producao de con-
teudos, acesso a informacao e o consequente desenvolvimento
de seus territérios. Sem a garantia de que o Estado ou provedo-
res privados cumpram plenamente essas prerrogativas de
conectividade, a populagao, em seus nucleos de acao, deve tera
opcao assegurada de prover sua propria conexao e aliar as tec-
nologias digitais as suas lutas sociais.

Ainda assim, as politicas publicas sao de enorme importancia
para a universalizacao do acesso a internet e devem viracompa-
nhadas de a¢bes de desenvolvimento social, econdmico, ambi-
ental e cultural. Aliberdade de expressao, o acesso a informacgao
e a manifestacdo cultural sao prerrogativas que possibilitam o
exercicio de outros direitos, e assim, o acesso a internet como
politica publica esta envolto em uma série de conquistas e deve-
res do poder publico para com as popula¢des marginalizadas
social, cultural e territorialmente.



O acesso a internet é reconhecido inclusive como “essencial ao
exercicioda cidadania” pelo Marco Civil da Internet,2 lei brasilei-
ra considerada referéncia internacional sobre o tema. Apesar
desse inovador marco legal ndo regular o uso do espectro®* no
Brasil, ele aborda importantes questoes que envolvem o tema,
como o desenvolvimento e o acesso a internet, a responsabili-
dade dos provedores, a privacidade, a neutralidade de rede, a
remocao de conteuidos da rede, dados abertos, governo eletré-
nico, acessibilidade, acesso a informacao e reforco das garantias
do consumidor. Se a legalidade das Redes Comunitarias ndo é
regulada diretamente pelo Marco Civil, é importante afirmar
que a existéncia de tais redes nao é conflitante com nenhum
elemento disposto nessa lei, mas, pelo contrario, reforca os prin-
cipios nela estabelecidos.

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/112965.htm.
Acesso em: 25 jul. 2021.

3 O espectro eletromagnético é o alcance completo de todas as possiveis frequéncias da radiagao
eletromagnética. Uma parte desse espectro destaca-se por ser o espaco por onde trafegam
informacdes por meio de tecnologias sem fio. Nesse intervalo estdo contidas as faixas de
frequéncia utilizadas para o acesso a internet. Disponivel em: https://www.nic.br/noticia/na-
midia/uma-breve-historia-da-internet-e-do-comite-gestor-da-internet-no-brasil/.

Acesso em: 25 jul. 2021.



Neste volume dos cadernos de Redes Comunitarias”, a ARTIGO
19 apresentara um aspecto crucial para a promocgao e a difusao
do modelo de conectividade das Redes Comunitarias: o cenario
das politicas publicas de telecomunicacées e de provimento de
internet no Brasil.

Para melhor desenvolver esse tema, este caderno primeiramente
aborda a questao da brecha digital no Brasil, além de discorrer
sobre as politicas de conectividade no pais. Em seguida, a publi-
cacao trata das Redes Comunitdrias sob o aspecto da democrati-
zacgao do acesso a internet, além de se referir brevemente as nor-
mativas vigentes no Brasil aplicaveis a essas redes. Finalmente, o
caderno faz um diagnéstico sobre os desafios e as oportunidades
no tocante as Redes Comunitarias no Brasil, além de elencar reco-
mendacgodes hesse contexto.






No Brasil, a implementacao da internet no formato que se
conhece hoje comecoua seconsolidar principalmente nadéca-
da de 19804 em virtudede iniciativas académicas. Apds inicia-
tivas do governo federal que visavam multiplicar esses usos da
internet, em 1995 os ministérios da Ciéncia e Tecnologia e das
Comunicagdes comegaram a implementar no pais uma rede
gquecompreenderiausosparaalém do meioacadémico.

No mesmoano,viria asercriado o Comité Gestor da Internetno
Brasil — CGl.br, por meio de uma portaria interministerial. O
CGl.br é regulamentado por um decreto federal e tem entre
suas responsabilidades o estabelecimento de diretrizes relati-
vas ao uso e ao desenvolvimento da internet no Brasil. Trata-se
deumoérgaomultissetorial, ouseja, é formado por representan-
tes dos diversos setores sociais, como poder publico, iniciativa
privada,terceirosetore meioacadémico.

E relevante destacar que o CGl.br langou, em 2009, o chamado
Decédlogo da Internet,> que se trata de principios para emba-
sar e orientar a governancga e o uso da internet no Brasil. Um
dosdez principios éa Universalidade, propondo que o “acessoa
Internet deve ser universal para que ela seja um meio

4 Disponivel em: https://www.nic.br/noticia/na-midia/uma-breve-historia-da-internet-e-do-
comite-gestor-da-internet-no-brasil/.Acesso em: 25 jul. 2021.

5 Disponivel em: https://www.cgi.br/resolucoes/documento/2009/003/. Acesso em: 25 jul. 2021.


https://www.nic.br/noticia/na-midia/uma-breve-historia-da-internet-e-do-comite-gestor-da-internet-no-brasil/
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para o desenvolvimento social e humano, contribuindo para a
construgao de uma sociedade inclusiva e ndo discriminatéria
em beneficio de todos”. O objetivo de universalizacao desse
acesso também esta refletido no Marco Civil da Internet® (Lei n.
12.965, em vigor desde 2014, que traz principios, garantias, dire-
itos e deveres para o uso da internet no Brasil, estabelecendo
diretrizes inclusive para a promocao da inclusao digital pelo
poder publico.

Apesar do avan¢o na popularizacéo do uso da internet desde a
sua consolidacao no Brasil, dificuldades relacionadas a conecti-
vidade perduram como um desafio ao exercicio pleno da liber-
dade de expressao no Brasil. A titulo de ilustracao, vale mencio-
nar que no Global Connectivity Index (indice de Conectividade
Global, em traducao livre de 2020, elaborado pela Huawei, o
Brasil figura na 44° posicdo’ entre 70 paises analisados pela
pesquisa, que analisa a performance de cada pais segundo indi-
cadores relacionados ao impacto das tecnologias da comuni-
cacao e informagao na economia nacional, competitividade
digital e crescimento futuro8

6 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/ei/I12965.htm.
Acesso em: 25 jul. 2021.

7 Disponivel em: https://www.huawei.com/minisite/gci/en/country-profile-br.html.
Acesso em: 25 jul. 2021.

8 Disponivel em: https://www.huawei.com/minisite/gci/en/methodology.htmi.
Acesso em: 25 jul. 2021.



Com a pandemia, esse cenario se tornou ainda mais dramatico,
considerando o crescente numero de ferramentas publicas
relevantes sendo providas online e a necessidade de
comunicagao entre comunidades isoladas com servigos
essenciais durante a pandemia. De acordo com a ultima
pesquisa TIC Domicilios® disponivel, em 2019, apenas 67% dos
lares brasileiros tinham algum acesso a internet; nas areas
rurais, 48% das casas ndao possuiam acesso a internet; e em 45%
das residéncias com renda familiar de até um saldrio minimo
nao havia conexao. Mesmo nas regides com maior penetragao
de internet, as velocidades de acesso ofertadas ainda eram
limitadas. No Sul, onde se encontrou o melhor desempenho do
indicador de velocidades, as faixas de velocidade de mais de 9
Mbps, por exemplo, sao utilizadas somente por 41% da
populacao. A desigualdade regional também é significativa no
pais: o cenario de oferta dos servicos ainda é bastante
desproporcional entre as regides brasileiras, sendo notavel que
30% da populagao da regiao Centro-Oeste ndao possui acesso a
internet. Além disso, a regiao Norte é o local onde a velocidade
de acesso é a menor, sendo que somente 17% dos usudarios
possuiam velocidade acima de 9 Mbps. Ademais, nota-se que

9 A pesquisa TIC Domicilios € um estudo realizado anualmente, desde 2005, para mapear o
acesso a infraestrutura Te (ecnologias da Informagao e cCmunicagéao (TIC) nas residéncias
urbanas e rurais do pais e as formas de uso dessas tecnologias por individuos de dez anos ou
mais. Os dados citados nesta publicacao, referentes ao ano de 2018, podem ser consultados
em: https://cetic.br/pesquisa/domicilios/indicadores/.



ha também inequidade na qualidade dos servigos oferecidos,
sendo que até dentro de regides urbanas, em funcao da
desigualdade econémica, a qualidade da conexao oferecida
pode também variar.©°

O mercado de acesso a internet no Brasil é dividido
basicamente em trés modelos de conectividade. Ha os grandes
provedores comerciais de acesso (como TIM, CLARO, VIVO e Ol) que
sao grandes empresas privadas - muitas delas multinacionais -
que tém cobertura de grandes areas territoriais e atuam
baseadas na obtencgao de lucro pela prestacao de seus servicos.
Por outro lado, ha os provedores locais de conexao, que sao
empresas menores que prestam servicos localizados em
determinada regidao para um nimero bem mais reduzido de
clientes. Finalmente, ha também as politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado e por entes federativos que buscam
prover solugdes para a conectividade.

Apesar da existéncia de iniciativas estatais, pode-se dizer que
nao existe no pais uma politica publica de inclusao digital
bem estabelecida. Ha politicas governamentais pontuais com
essa finalidade,”" porém insuficientes para superar os desafios
de acesso no pais. Nesse contexto, vale destacar que,em 2018,

10 Disponivel em: https://cetic.br/media/docs/publicacoes/7/11454920191028-
desigualdades_digitais_no_espaco_urbano.pdf. Acesso em: 25 jul. 2021.

11 Como a instalagdo de Telecentros, Programa Nacional de Banda Larga (PNBL), Programa
Banda Larga para Todos, iniciativas de expansdo da conectividade rural no contexto dos
megaeventos Copa Fifa de Futebol (2014) e Olimpiadas do Rio de Janeiro (2016) e Programa
Internet para Todos.


https://cetic.br/media/docs/publicacoes/7/11454920191028-desigualdades_digitais_no_espaco_urbano.pdf

o Tribunal de Contas da Unidao, ao analisar as iniciativas
brasileiras no ambito dos setores de tecnologia e
telecomunicagodes, concluiu que, no tocante a politica de Banda
Larga no Brasil, “um dos obstaculos a inclusdo digital é a
existéncia de politicas publicas desconexas entre diferentes
poderes e niveis federativos, gerando redundancia na prestacdo
dos servicos digitais, falta de isonomia e desperdicio dos
recursos publicos”.? Além disso, cabe destacar ainda que o
Plano Nacional de Banda Larga (PNBL) brasileiro, vigente de
2010 a 2018, foi especialmente criticado por conferir um carater
privado a promocao da bandalarga no pais.’

Diante desse contexto, mais que se justificam e se legitimam
praticas autogestionarias e comunitarias para o enfrentamento
da exclusao digital, principalmente em um cenario de
pandemiade Covid-19, que acabou por exacerbar a necessidade
da conexao. Tais praticas, além de contribuir com a expansao da
conectividade, conferem a grupos e territorios a possibilidade
de um contato préoximo com as tecnologias e infraestruturas
digitais, possibilitando o conhecimento e a pratica das
ferramentas e as utilizando para o fortalecimento das
localidades.

12 Disponivel em: https://www.internetlab.org.br/pt/especial/5-anos-depois-um-balanco-
das-politicas-publicas-de-internet-no-brasil/. Acesso em: 25 jul. 2021.

13 Disponivel em: https://www.internetlab.org.br/pt/especial/5-anos-depois-um-balanco-
das-politicas-publicas-de-internet-no-brasil/. Acesso em: 25 jul. 2021.


https://internetlab.org.br/pt/especial/5-anos-depois-um-balanco-das-politicas-publicas-de-internet-no-brasil/

No que concerne a praticas com essas caracteristicas, é relevan-
te destacar que, durante muito tempo, um dos principais esfor-
¢os nesse sentido foram os telecentros comunitarios — que che-
gam a contar, inclusive, com algum apoio governamental nas
diversas esferas, como, por exemplo, para a capacitacao e for-
macao de agentes para o uso de tecnologias.’s O presente tra-
balho considera que as Redes Comunitarias sdao exemplos
desse tipo de pratica - ainda que uma Rede Comunitaria nao
necessariamente promova acesso a internet -, sendo que as
redes se inserem em um debate mais amplo sobre o uso do
espectro eletromagnético para a inclusao digital, que vem
ganhando mais forca e relevancia.’s

14 Disponivel em: https://cetic.br/pt/noticia/telecentros-atuam-na-formacao-para-uso-das-
tecnologias-e-para-inclusao-digital-no-brasil/. Acesso em: 25 jul. 2021.

15 Nesse contexto, & valido destacar que existem iniciativas e articulagdes como Espectro Livre
ou Espectro Aberto, que discutem alternativas para a gestao do espectro eletromagnético.
Fonte: https://espectro.org.br/pt-br/content/espectro-livre.



INTERNET: DIREITO OU SERVICO?

Como ja foi citado no presente caderno, as Nacoes Unidas ja

I'® ao exercicio

afirmaram que o acesso a internet é fundamenta
de diversos direitos. Além disso, vale destacar que a comunida-
de internacional e organismos de direitos humanos veem com
muita preocupacao episodios em que autoridades politicas
ameacam impor obstaculos ou até mesmo inviabilizar o acesso

ainternetem determinado territorio.

Nesse contexto, é interessante pensar entao se a internet nao
poderia ser considerada, no contexto da essencialidade de seu
acesso para os direitos humanos, também como um direito,
entendendo como direito algo que é de responsabilidade esta-
tal e cujo acesso nao deve, ao menos a principio, depender de
fatores financeiros ou puramente de iniciativas privadas.

O fato de o acesso a internet ser considerado equivalente ao
acesso a um servico, mediante uma relagcao de consumo, é o
qgue motiva o debate a respeito da necessidade de esse acesso
ser tratado dentro de uma perspectiva de direitos. A falta da
oferta de servicos de internet em determinadas localidades em
razao de sua prestacao nao ser lucrativa para operadoras de
telecomunicagoes, por exemplo, alimenta o problema e a
importancia dessadiscussao.

16 Disponivel em: http://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2011/06/onu-afirma-que-acesso-
internet-e-um-direito-humano.html & https://www.migalhas.com.br/depeso/260077/o-
acesso-a-internet-como-um-direito-humano-fundamental. Acessos em: 25 jul. 2021.


https://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2011/06/onu-afirma-que-acesso-internet-e-um-direito-humano.html
https://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2011/06/onu-afirma-que-acesso-internet-e-um-direito-humano.html




3.1. REDES COMUNITARIAS COMO UM CAMINHO DE
DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A INTERNET

Uma proposta alternativa para a insercao de grupos e
comunidades no ambiente digital vem sendo experimentada
em algumas localidades brasileiras por meio da criacao de
Redes Comunitdrias. As possibilidades de montagem de uma
Rede Comunitaria sao mais bem detalhadas nos volumes
“Redes Comunitarias - Planejamento” e “Redes Comunitarias -
Aspectos técnicos”, mas vale ressaltar que se trata de uma
infraestrutura de comunicac¢ao digital popular, aberta e gerida
pelos proprios usuarios e membros dacomunidade.

Esse modelo de conexao nao se baseia no simples fornecimento
de acesso a internet, mas proporciona a comunidade interacoes
em torno da tecnologia, avancando politica, social e culturalmente
em relagdo a modelos de conexao coletiva como telecentros
comunitarios e lan houses. Ele colabora para o desenvolvimento
local mediante a disponibilizacdo de arquitetura de trocas de
conteudos digitais (inclusive sem a necessidade de acesso a
internet) efou sinal de internet para diversas finalidades, como
divulgacao de ideias, manifestagcoes culturais e politicas, acervos
locais, habitos sociais, acesso a educacao, seguranca territorial,
capacitacao e inclusao digital, tanto nos centros urbanos quanto
nas areas rurais. E uma forma de exercicio da cidadania por meio
do convivio comunitario em rede.



3.2. NORMATIVAS VIGENTES APLICAVEIS
AS REDES COMUNITARIAS

A Agéncia Nacional de Telecomunicac¢bes (Anatel), entidade
responsavel por organizar o servico de telecomunicacdes no
Brasil, aprovou a Resolucdo n° 680, de 27 de junho de 2017, que
eliminou a necessidade de autorizagdao do Servico de
Comunicacao Multimidia (SCM) para provedores de acesso a
banda larga que tenham 5 mil usuarios ou menos e que facam
uso exclusivamente de equipamentos de radiocomunicacao de
radiagao restrita (radios em frequéncia de 2,4 GHz e 5,8 GHz)
e/ou meios confinados (fibra éptica ou cabos). A mesma
resolugcao também dispensou a autorizacédo para instituir o
Servigo Limitado Privado (SLP), caso se faga uso das mesmas
condi¢des anteriormente citadas, sendo necessaria apenas a
comunicac¢ao ao poder publico por meio do sistema online da
agéncia. Dessa forma, a maioria das Redes Comunitarias nao
necessita mais de uma autorizagao para funcionar. A
interpretacdao da ARTIGO 19 é que a unica obrigacdo de uma
Rede Comunitdria, neste cenario, é realizar o cadastro nas
plataformas da Anatel, o que é mais bem detalhado no volume
“Redes Comunitarias-Regularizacao.

17 Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia//asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/
19145767/d01-2017-06-29-resolucao-n-680-de-27-de-junho-de-2017-19145667 .
Acesso em: 25 jul. 2021.


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19145767/do1-2017-06-29-resolucao-n-680-de-27-de-junho-de-2017-19145667
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Destaca-se também que, em 2020, a Anatel criou uma pagina
propria®® para explicar o que sao Redes Comunitarias e qual
seria aregulagao que aelas se aplicaria, o que demonstra o reco-
nhecimento desse tipo de iniciativa como ferramenta na univer-
salizacdo do acesso a internet. Segundo a pagina, as Redes
Comunitarias podem atuar sob a regulamentacao de SLP, cujas
diretrizes estdo delimitadas pela Resolucdo da Anatel n°
617/2013.° A depender das caracteristicas da rede, a pagina traz
as hipoteses de regularizagcao do seu funcionamento:

necessidade de autorizacaodesLP,

dispensa de autorizagdo mas cadastro no sistema da ANATEL
quando da utilizacdo de meios confinados e radiagao restrita ou

dispensa de qualquer procedimento quando, além dos
anteriores, a rede for utilizada pela mesma edificagao ou
propriedade.

Em todos os casos, no entanto, os equipamentos utilizados
devem possuir homologacéao prévia da Anatel.

18 A pagina pode ser visitada em: https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/universalizacao/redes-
comunitarias.

19 Disponivel em: https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2013/480-resolucao-617.
Acesso em: 25 jul. 2021.


https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2013/480-resolucao-617
https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/universalizacao/redes-comunitarias

DESAFIOS E OPORTUNIDADES: CAMINHOS A SEREM PERCORRIDOS
PARA FOMENTO AS REDES COMUNITARIAS NO BRASIL



Apesar de as normativas existentes que podem ser aplicadas as
Redes Comunitarias, identifica-se ainda uma lacuna de
politicas publicas sistematizadas enderecadas a esses projetos.
Nesse sentido, a ARTIGO 19 acredita que o surgimento e o
desenvolvimento das Redes Comunitdrias € uma alternativa de
conectividade sobre a qual agéncias e érgaos ainda devem se
debrucar mais detidamente.

Este modelo enfrenta ainda uma série de desafios a serem
superados em nivel nacional. Aqui, eles sao listados divididos
em trés eixos, a saber: Financiamento, Escalabilidade e
Infraestrutura.



/ /
-

4.1. NECESSIDADE DE ALOCAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS
PARA FINANCIAMENTO DAS REDES COMUNITARIAS

Para muitas empresas que trabalham em grandes areas, nao
havera o interesse de atender localidades onde a densidade
demografica nao atinja determinados parametros, de forma
gue as Redes Comunitarias atendem a lacuna deixada por pro-
vedores de acesso comerciais.

A ideia da utilizacdo de algum fundo da area de telecomunica-
¢oes, como o Fundo Nacional para o Desenvolvimento Tecnolégi-
co das Telecomunicagoes (Funttel), que, por exemplo, executou
orcamento na casa dos R$ 420 milhdes somente em 2020%° e que,
em 2017, passou a beneficiar provedores em todo o Brasil, poderia
ser adaptado para o apoio também a projetos de Redes Comuni-
tarias.? Nesse contexto, é interessante destacar que, em janeiro de
2021, o valor maximo de projetos financiados pelo Funttel passou
a ser R$ 30 milhdes valor significativamente acima daquele
necessario para a instalacao de Redes Comunitarias.

20 pisponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/41903-fundo-p-o-desenv-
tecnol-das-telecomunicacoes. Acesso em: 25 jul. 2021.

21 pisponivel em: http://www.pontoisp.com.br/financiamento-de-equipamentos-vai-beneficiar-
provedores/. Acesso em: 25 jul. 2021.

22 pisponivel em: https://teletime.com.br/27/01/2021/projetos-acima-de-r-30-mi-poderao-ser-
financiados-com-recursos-do-funttel/. Acesso em: 25 jul. 2021.


https://www.pontoisp.com.br/financiamento-de-equipamentos-vai-beneficiar-provedores/

O Funttel nao é, no entanto, a Unica possibilidade de financia-
mento publico para as Redes Comunitarias. Isso porque a Reso-
lucdo n° 629, de 16 de dezembro de 2013 (RTAC),?* da Anatel per-
mite a agéncia estabelecer os critérios e procedimentos para a
celebragao e o acompanhamento, no ambito administrativo, do
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a agéncia e con-
cessionarias, permissionarias ou autorizadas de servigos de tele-
comunhnicagoes. Assim, com base no artigo 18 do RTAC, seria pos-
sivel propor desde o uso dos recursos provenientes de multas
em editais de incentivo a instalacdo de Redes Comunitdrias até
o estabelecimento de reducao tarifaria para a aquisicao de link
dedicado ou pacotes de conexao ofertados pelas operadoras.

Ainda é interessante pensar que saldos residuais do Plano Geral
de Metas de Universalizacao (PGMU)?* e também recursos do
Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacoes
(Fust) podem servir como meios de financiamento desse tipo
de projeto.

23 Disponivel em: https:/informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2013/680-
resolucao-629. Acesso em: 25 jul. 2021.

24 Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2021/fevereiro/novo-plano-
geral-de-metas-de-universalizacao-preve-internet-por-fibra-optica-em-99-dos-municipios.
Acesso em: 25 jul. 2021.



A necessidade de discutir financiamento publico para
as redes também provoca outro debate: aquele sobre
as medidas estatais em relacao as Redes Comunitarias.
Quaisquer multas decorrentes de irregularidades da
rede devem levar em consideracao a natureza nao
lucrativa das redes, de modo a hao onerar desproporci-
onalmente esse tipo de projeto, desestimulando,
assim, um tipo de iniciativa que deve ser fomentado.



4.2. NECESSIDADE DE DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS QUE FOMENTEM A ESCALABILIDADE DAS
REDES COMUNITARIAS

Porserem um tipo deiniciativa ainda em processo de desenvol-
vimento, carente de pesquisas aplicadas, engajamento do
poder publico e que necessita de mobilizacao social, as Redes
Comunitdrias ainda nao possuem escala para que sejam consi-
deradas um modelo universalizante de inclusao digital. Ainda
que se identifiquem diversas iniciativas e articula¢goes - nacio-
nais e internacionais - para a difusao desse tipo de conhecimen-
to, essas iniciativas sdo majoritariamente lideradas por particu-
lares, associagdes comunitarias e/ou organizagdes da socieda-
de civil e realizadas sem apoio estatal para a multiplicacao
desse tipo de projeto pelo territério brasileiro. Ainda assim, é
importante que o Estado respeite a autonomia e a auto-
organizacao das comunidades, de modo que nao haja interfe-
réncia no processo de suporte, com o risco de descaracterizar
iniciativas desenvolvidas por esforco comum que seguem parti-
cularidadeslocais e socioculturais.

O projeto de uma politica publica de fomento a essas iniciativas
deve conter em si elementos que possibilitem a grupos dispos-
tos a inicia-los que ponham em pratica e mantenham tais
redes, como, porexemplo:



CRIAGCAO DE
INCUBADORAS
DE REDES
COMUNITARIAS

REALIZACAO DE
CONEXOES E
FOMENTO DA
ASSOCIAGCAO
DE PROJETOS

DE REDES
COMUNITARIAS

E RADIOS
COMUNITARIAS

Uma proposta para incentivar esse
modelo de inclusao digital é a criacao
de incubadoras que permitam aos
participantes de cursos e atividades
em um centro de aprendizagem
retornarem aos seus locais de resi-
déncia e replicar o modelo. Ideias
similares ja sao aplicadas em diferen-
tes areas da economia solidaria, em
especial para a formacao de coopera-
tivas. A criacdo de incubadoras de
Redes Comunitarias pode ser feita
junto com departamentos de univer-
sidades publicas com cursos de
extensao que tenham como tematica
a relagao entre tecnologia e socieda-
de, por exemplo.

Outra alternativa interessante para
enderecar o desafio da escalabilidade
trata-se de aliar o modelo de Redes
Comunitarias ao modelo ja consolidado
- ainda que careca de aperfeicoamento



25
26

27

rddios comunitarias,®® que, segundo
dados oficiais do Ministério das
Comunicagdes representavam o
nimero de 4.607 licenciadas em
2020.% Grupos, comunidades e
associacbes que ja operam e
sustentam uma radio comunitaria
possuem plenas capacidades de
mobilizagdo para operar uma Rede
Comunitaria caso contem com a
devida capacitagao, realizando a
combinacado de dois modelos de
comunicagao popular e comunitaria®
Nesse contexto, had que considerar que
0s mesmos principios de liberdade de
expressdo, gerenciamento coletivo,
abertura para a comunidade e
transparéncia de gestao deverao ser
aplicados a ambos os projetos.

Disponivel em: ttps://www.gov.br/pt-br/servicos/radcom. Acesso em: 25 jul. 2021.

Segundo dados obtidos por meio de pedido de acesso a informagéao. Mais informagdes nesta
reportagem: https://livre.jor.br/brasil-tem-4-607-radios-comunitarias-confira-a-relacao-por-
municipio-e-cnpj/. Acesso em: 25 jul. 2021.

As radios comunitarias sdo veiculos de midia que nao possuem finalidade lucrativa e
tradicionalmente priorizam noticias, referéncias e temas préprios das comunidades e
territérios nos quais estdo inseridas. Esse tipo de iniciativa fomenta a pluralidade, a diversidade
eaindependéncia de imprensa, sendo importantes para a promogao e o exercicio da liberdade
de expressao. A ARTIGO 19 posiciona-se e advoga por parametros legais e regulatérios que nao
representem entraves ao funcionamento das radios comunitarias e também pela ndo
criminalizacdo de comunicadores comunitarios envolvidos nesses projetos. Dentre os
trabalhos que a organizagéo ja realizou a respeito do tema estdo duas publicagdes, disponiveis
em:
https://artigo19.0rg/2016/02/29/sete-teses-juridicas-para-a-defesa-de-radios-comunitarias/ e
https://artigo19.0rg/2017/08/02/guia-traz-orientacoes-a-radios-comunitarias-para-acoes-de-
fiscalizacao-e-processos-judiciais/.


https://www.gov.br/pt-br/servicos/radcom

CURSOS E
FORMACAO
HUMANA

PARA A
MULTIPLICAGAO DE
CONHECIMENTOS

RELACIONADOS
AS REDES

28 Disponivel em:

As Redes Comunitarias exigem certo
conhecimento técnico para sua ins-
talacdo, manutencdo e desenvolvi-
mento. Como consequéncia, é dese-
javel também que aqueles que as
gerenciam coletivamente conhecam
seus direitos, as legislagdes e regras
para opera-las. Além de ser necessa-
rio um esforco de didlogo e troca de
conhecimento entre as necessidades
e caracteristicas dos territérios das
redes e técnicos, profissionais, estu-
dantes, servidores publicos da area
de telecomunicacgdes e especialistas
no tema, se existe a vontade de
aumentar a escala desses projetos, é
importante pensar no fomento a
multiplicacdo desses conhecimentos
por meio de capacitagoes, a exemplo
do que ja acontece com a formagao
de agentes de inclusao digital nos
Telecentros® efou instituicbes de
ensino e pesquisa.

https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/comunicacao/SETEL/inclusao_digital/PNAID/
paginas /PNAID__Programa_Nacional_de_Formacao_de_Agente_de_Inclusao_Digital.html.

Acesso em: 25 jul. 2021.


https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/comunicacao/SETEL/inclusao_digital/PNAID/paginas/PNAID__Programa_Nacional_de_Formacao_de_Agente_de_Inclusao_Digital.html

FACILITACAO

DO ACESSO A
ENGENHEIROS
CREDENCIADOS
PARA APOIO AOS
PROPONENTES
DE PROJETOS

DE REDES
COMUNITARIAS

De acordo com os padroes regulatori-
os vigentes, ao cadastrar uma rede no
sistema da Anatel, a comunidade deve
solicitar dispensa de autorizagdo ou
uma licenga SLP com o projeto assina-
do por um engenheiro credenciado
pelo Conselho Regional de Engenha-
ria e Agronomia (Crea). Ocorre que,
uma vez que os projetos de Redes
Comunitdrias sdo desenvolvidos nas
periferias dos centros urbanos, areas
rurais ou de dificil acesso, pode ser
extremamente dificil encontrar profis-
sionais do ramo dispostos a assinar de
maneira voluntaria ou por um valor
que esteja de acordo com os recursos
disponiveis na comunidade a docu-
mentacdo necessaria. Assim, seria
importante a disponibilizacao de enge-
nheiros credenciados que apoiassem
os projetos de Redes Comunitarias, o
que pode ser facilitado por meio de
incentivos estatais para que conselhos



regionais de profissionais de engenharia
apoiem esse tipo de projeto e também
para que se realizem parcerias nesse
sentido com entidades de ensino e
pesquisa. Esses profissionais, ademais,
podem colaborar com analises técnicas,
topograficas, elétricas e de infraestrutu-
ra, jd que a montagem da Rede Comu-
nitaria depende de diversos arranjos
fisicos e naturais para que ela funcione
da melhor maneira.



DIMINUIGCAO DA
COMPLEXIDADE
REGULATORIA
ATUAL SOBRE
SERVIGOS DE
TELECOMUNICAGOES

A operacao de servicos de teleco-
municacoes é uma atividade que
precisa cumprir uma série de pro-
cedimentos legais para funcionar
legalmente. Assim, é necessario
qgue sejam reduzidos entraves
regulatérios nesse ambito e que
haja a permissao, por exemplo,
para a aquisicdo da licenca e
outorga para funcionamento de
estacao para redes Global System
for Mobile (GSM) por entidades
sem fins lucrativos, educacionais,
culturais ou comunitarias. Mais
consideracdes sobre o atual qua-
dro regulatério das Redes Comu-
nitarias estao presentes no volume
“Regulagao” dos cadernos.



4.3 DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA PARA REDES COMUNITARIAS

Ainfraestrutura é a parte visivel e material das telecomunicacées
que possibilita que a parte “invisivel” da comunicagao aconteca.
Nesse contexto, trata-se dos equipamentos diretamente utiliza-
dos nas Redes Comunitdrias e também daqueles que funcio-
nam como suporte a essas iniciativas, como é o caso de mastros
e postes que estejam espalhados em determinado territorio, por
exemplo. Diferentes ambitos da infraestrutura necessaria para a
implementacao de uma Rede Comunitaria serdao abordados a
seguir. A infraestrutura também compreende materiais utiliza-
dos para que a conexao de internet chegue as localidades® e
abarca cabos, hubs, caixas de distribui¢cao de sinal, splitters, ante-
nasetc.

29 pisponivel em: https:/blog.aloo.com.br/equipamentos-para-provedor-de-
internet/. Acesso em: 25 jul. 2021.


https://blog.aloo.com.br/equipamentos-para-provedor-de-internet/

FACILITACAO
DE ACESSO

DAS REDES
COMUNITARIAS
A LINK DE
INTERNET

Em relacdo as Redes Comunitarias
que optem por fornecer acesso a
internet a seus membros, um dos
desafios mais constantes é a
contratacdo e o gerenciamento
financeiro de um link de internet de
banda larga que atenda a regidao ou
entao a construcao da infraestrutura
necessaria para realizar o enlace de
uma localidade mais longinqua - o

que é necessario, por exemplo, quando determinado territério

deseja conectar dois pontos distantes entre si, sendo que esses

pontos podem, cada um, distribuir o sinal que compartilham

numa area menor. E preciso criar as condicdes legais para que

as Redes Comunitdrias compartilhem um link de internet, sem

maiores impedimentos contratuais impostos pelos provedores

comerciais, que podem dificultar o compartilhamento do link

mesmo entre pessoas que vivam no mesmo territorio.



Nesse contexto, vale destacar que a Resolucao n° 590, de 15 de
maio de 2012, da Anatel aprova o Regime de Exploracao Indus-
trial de Linha Dedicada (EILD),?° regulamentando o link dedica-
do e arelagdo entre prestadoras de servigos de interesse coleti-
vo em regime de exploragao industrial. O EILD é uma modalida-
de de exploragao industrial em que uma prestadora de servigos
de telecomunicacdes fornece a outra prestadora de servicos de
telecomunicagdes, mediante remuneragao preestabelecida,
link dedicado com caracteristicas técnicas definidas para a
constituicdo da rede de servicos dessa ultima. Destina-se a
empresas que possuem autorizagao, permissao ou concessao
da Anatel para a prestacao de servicos de telecomunicagoes a
terceiros (detentoras de licengca STFC ou SCM),eonumerolPea
conexao do link dedicado sao exclusivos. Trata-se de um servico

30 pisponivel em: https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2012/332-
resolucao-590. Acesso em: 25 jul. 2021.



ofertado no mercado de atacado, que nao chega como oferta
ao usuario final. No entanto, ele é uma ferramenta
importantissima para que o usuario final possa ter alguma
opgao, ainda que restrita, de conexao de dados, pois permite
que o provedor tenha acesso a uma rede de ampla
capilaridade. Como a regulagao esta restrita aos servicos de
interesse coletivo, as Redes Comunitarias, caracterizadas como
servigo de interesse restrito,’' sdo obrigadas a negociar com o
provedor de atacado como cliente, e ndo como prestador de
servigo, e, portanto, sem direitos reservados.

Levando-se em consideragao esses parametros, € importante
que seja facilitado, do ponto de vista legal e regulatério, o
acesso das Redes Comunitarias a esses links, o que pode ocorrer
se as redes forem consideradas provedores - e nao usuarios
finais- naobtencaodelink dedicado exclusivo.

31 Definicoes que estao presentes na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, também chamada de Lei
Geral das Telecomunicagées.



ACESSO
DAS REDES
COMUNITARIAS

A REDES DE
TRAFEGO E
REGULAMENTACAO
PARTICULAR
DESSAS
INICIATIVAS

Com o desenvolvimento das
Redes Comunitarias, sera possi-
vel pensar nas relagcées que se
podem estabelecer entre elas e
os pontos de troca de trafego
(PTTs). Os PTTs sao pontos na
rede mundial de computadores
que concentram o acesso a servi-
dores de grandes plataformas e
produtores de conteldo de
forma a facilitar a troca de infor-
macoes nas redes locais e elimi-
nar a necessidade de os usuarios
brasileiros acessarem servidores
de fora do pais para utilizar deter-
minados servigos. A ARTIGO 19
acredita que, conforme as possi-
bilidades e realidades locais, é
possivel estabelecer conexdes
dos PTTs a Redes Comunitarias
com contratos especiais visando
a inclusao digital. Destaca-se,
também, que a Telebras tem a
prerrogativa de modificar as
tarifas de acesso a backhaul ou a
PTTs para que estes sejam com-
pativeis com a realidade material
dessas iniciativas.



Em paralelo a necessidade de apoio as
GARANTIA

DO DIREITO A
INTERCONEXAO
AS REDES
COMUNITARIAS
COMO
INICIATIVAS

DE INTERESSE
PUBLICO E
DIREITOS
COLETIVOS

iniciativas anteriormente
mencionadas, é importante destacar
que o valor para a obtencao de um link
dedicado para os parametros de uma
Rede Comunitaria ainda é elevado e,
além disso, nao existe regulacao que
permita conexao direta com backhaul
ou com os PTTs - sendo que, em
relacdo a esses ultimos, a Rede
Comunitdria seria considerada um
sistema auténomo (AS).

Uma das maneiras de contornar esse quadro é o estabelecimento
de padroes legais para o provimento de internet pelo poder publico
que permitam o compartilhamento de conexao sem finalidades
lucrativas em areas em que existam projetos comunitarios visando
a inclusao digital, seguranca e desenvolvimento local e
fortalecimento de projetos para o territorio.

Nesse sentido, é valido pensar nessas possibilidades de
interconexao no &mbito da Resolucdo n° 693, de 17 de julho de
2018,%2 da Anatel, que aprova o Regulamento Geral de
Interconexao (RGl). Segundo a resolucao, a interconexao deve

32 Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/
content/id/31890447/do1-2018-07-18-resolucao-n-693-de-17-de-julho-de-2018-31890434.
Acesso em: 25 jul. 2021.


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/31890447/do1-2018-07-18-resolucao-n-693-de-17-de-julho-de-2018-31890434

ser aprovada pela Anatel e, nesse sentido, a agéncia deve agir de
modo a autorizar a interconexao tanto entre redes de suporte a
servico de interesse restrito quanto entre redes de suporte de
servigos de interesse restrito e redes de suporte a servicos de
interesse coletivo.3

A alocagdo do espectro eletro-
magnético pela Anatel é o meio
pelo qual o poder publico coorde-
na o espaco radioelétrico para a
troca de dados digitais. As faixas
sao destinadas de modo exclusi-
vo a algumas poucas empresas e
sao extremamente concentradas
econbmica e espacialmente.
Essas faixas poderiam ser mais
bem distribuidas para fomentar o

desenvolvimento local. Ecomum

33 Definigdes que estdo presentes na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, também chamada de Lei

Geral das Telecomunicagoes.




DISPONIBILIZACAO
DE ACESSO

A MEIOS DE
INFRAESTRUTURA
DE SUPORTE E A
EQUIPAMENTOS
PARA A
IMPLEMENTAGAO
DE RADIOS E REDES
COMUNITARIAS

que faixas ja licenciadas fiquem
ociosas, especialmente em areas de
baixo interesse comercial. Um
modo de contornar esse problemaé
autorizar o compartilhamento, o
uso secundario e o uso nao exclusivo
de espectro para projetos de Redes
Comunitarias.

Além das frequéncias, outra forma
de compartilhamento diz respeito
aos equipamentos utilizados pelas
redes e a sua infraestrutura de
suporte, tais como postes, torres,
mastros, armarios, dutos, condutos,
estruturas de superficie e estruturas
suspensas. Isso pode ser adotado
como forma de incentivo para
comunica¢ées sem fins lucrativos,
inclusive para o compartilhamento
de estruturas entre radios e Redes
Comunitarias.

A respeito da infraestrutura de suporte,
é relevante destacar a Resolugao n° 683,



de 5 de outubro de 2017,** que regula o compartilhamento de
infraestrutura instalada com capacidade excedente, que deve
ser disponibilizada pela detentora nos sistemas de informacao
da Anatel. Também a Lei de Antenas (Lei n° 13.116/2015)** obriga
o compartilhamento de infraestrutura de suporte (art. 14) e prevé
em seu artigo 15 que sejam disponibilizados, “de forma transpa-
rente e nao discriminatoria, as possiveis solicitantes, documen-
tos que descrevam as condi¢des de compartilhamento, incluin-
do, entre outras, informacoes técnicas georreferenciadas da
infraestrutura disponivel e os precos e prazos aplicaveis”. Entre-
tanto,em nenhum dos documentos citados esta previsto o com-
partilhamento da infraestrutura para servicos de radiodifusao
ou telecomunicacdo comunitéria sem fins lucrativos. E necessa-
rio que sejam criadas regulamentacoes que especifiquem essa
possibilidade. Além disso, o Decreto n° 9.612/2018%¢ prevé que o
compartilhamento da infraestrutura de suporte passa a ser auto-
rizado para entidades de interesse social que prestem servicos
de telecomunicacoes de interesse restrito (art. 11, inciso lll), o que
pode ser aplicado as Redes Comunitarias e ampliar as opcoes de
locais para a instalagdo de antenas ou roteadores.

34 Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/
19342453/do1-2017-10-09-resolucao-n-683-de-5-de-outubro-de-2017-19342323.
Acesso em: 25 jul. 2021.

35 Disponivel em: http://Awww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113116.htm.
Acesso em: 25 jul. 2021.

36 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9612.htm.
Acesso em: 25 jul. 2021.
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A respeito da facilitacdo de acesso a Redes Comunitdrias, é
interessante pensar na criagao de procedimento para a doagao
ou a reutilizacao de equipamentos confiscados ou obsoletos
para Redes Comunitarias e também a facilitacao de aquisicao
de equipamentos de telecomunicacao para grupos de Redes
Comunitdrias por meio do Sistema de Negociacao de Ofertas
de Atacado (Snhoa), regulamentado pela Resolug¢do n° 600, de 8
de novembrode 2012

Além dessas possibilidades, pode ser citada ainda a de realizacao de
Acordos de Reconhecimento Mutuo (ARM)*® visando ao
recebimento internacional de equipamentos utilizados pelas Redes
Comunitérias, contexto no qual 6rgaos, laboratérios ou institutos
nacionais certificariam e homologariam esses equipamentos,
tornando-se Organismos de Certificagdo Designados (OCD)
alternativos, conforme delegacao correspondente da Anatel®
Notam-se que embaragos aduaneiros, seja para importagao, seja
para movimentagao de equipamentos dentro do pais, sdo também
pontos de dificuldade para o desenvolvimento dessas redes. Em
muitos casos, equipamentos precisam ser despachados, enviados e
transportados ao longo do territdrio e os procedimentos das receitas
estaduais dificultam esse processo. A simplificagdo de mecanismos
de facilitacdo de aquisicdo e uso de equipamentos é fundamental
ppara o sucesso dos projetos.

37 Disponivel em: https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/34-2012/ 425-
resolucao-600. Acesso em: 25 jul. 2021.

38 Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior /
importacao-e-exportacao/oea/beneficios-do-programa-oea/acordos-de-reconhecimento-
mutuo. Acesso em: 25 jul. 2021.

39 Disponivel em: https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/certificacao/ocds.

Acesso em: 25 jul. 2021.
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PLANO ESTRUTURAL
DE REDES DE
TELECOMUNICAGCOES
(PERT) E CONSEQUENTE
INCLUSAO EM
PROCESSOS DE
COMPARTILHAMENTO
DE INFRAESTRUTURA E
ACESSO A
FINANCIAMENTOS
PUBLICOS

O Plano Estrutural de Redes de
Telecomunicagdes (Pert)* contém
um diagnodstico descritivo do
conjunto da infraestrutura no pais,
apresenta quais sao as lacunas nas
redes de transporte e de distribui-
Gao, lista a relacdo de projetos de
investimentos capazes de suprir as
deficiéncias identificadas no
diagnostico, com suas respectivas
valoracdes, e apresenta as possiveis
fontes de financiamentos a serem
utilizados pelo poder publico para

a execucao de tais projetos. O relatério aponta, ainda, para o valor
financeiro residual e as possiveis fontes adicionais de recursos para o

financiamento da ampliacdo do acesso a banda larga no pais
provenientes da celebracdo dos TACs. Considerando que o Pert vem
sendo proposto pela Anatel como o documento orientador de projetos
e politicas e que nele se reafirma a importancia de preencher as lacu-
nas no atendimento da banda larga e na infraestrutura de rede de
transporte, seria essencial a inclusao de elementos que contemplem as

Redes Comunitarias.

40 Disponivel em: https://www.gov.br/anatel/pt-br/dados/infraestrutura/

pert-1. Acesso em: 25 jul. 2021.
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RECOMENDAGOES



Para que as Redes Comunitarias ampliem a fungao social que
vém desempenhando mesmo sem o devido apoio estatal, é
necessario que essa atividade nao permaneca sob a inseguran-
¢ajuridica em que se encontra e, ainda, que 6rgaos e entidades
relacionadas realizem procedimentos que melhorem as res-
pectivas condicoes de atuacgdo. Trata-se de garantias basicas
fundamentais para que todos os beneficios desse modelo de
conexao se espalhem pelas regidoes marginalizadas do acesso a
internet no pais.

5.1. RECOMENDAGOES GERAIS

Para avancarmos na agenda do uso do espectro para a inclusao
digital no Brasil, ainda é necessario que:

. ocorra a elaboragao de um Plano Nacional de Inclusao
Digital, abrangendo todos os setores da sociedade,
desde o governo, passando pelo setor privado e,
principalmente, incluindo a sociedade civil;

. seja assegurado o acesso a internet como direito basico
dos cidadaos brasileiros, tal como previsto no Marco
CivildaInternet;

. haja a promogao da universalizacao da banda larga,
comqualidade,” no pais,comincentivodo Estado;

41 Qualidade significa: velocidade de download e upload garantidas, estabilidade de conexao,
neutralidade entre os contetidos consumidos e o preco contratado.



sejam estabelecidas politicas publicas, financiadas pelo
Estado, de fomento e financiamento a pluralidade e a
diversidade de modelos de conectividade, com a opgao
de Redes Comunitarias asseguradas juridicamente;

diferentes atores se engajem na promocao da escalabi-
lidade das Redes Comunitarias. Isso envolve nao
somente as entidades a seguir listadas, mas também
universidades publicas e institutos de pesquisa, que
possam ajudar na incubacao desse tipo de projeto e
também capacitar agentes que neles atuem, além de
conselhos regionais de engenharia e agronomia, que
podem auxiliar na obtencao das autorizagdes e licengas
necessdrias a atuacao dasredes;

haja simplificacdo dos mecanismos de homologacao,
aquisicdo, transporte e uso de equipamentos necessari-
os paraamontagemderedes.



/ 
-

5.2. RECOMENDAGOES A ANATEL

» Promover atividades de capacitacao sobre questoes
técnicas e legais das Redes Comunitarias, com a
utilizacdo de recursos publicos, principalmente em
relacao ao uso de equipamentos de radiagcaorestritae a
regularizacao perante a Anatel de formas de uso e
manutenc¢do derede.

» Inclusao das Redes Comunitarias em politicas e
decisdoes regulatérias da Anatel de modo mais
abrangente, o que envolve a necessidade de
confirmacao da viabilidade das redes pela Anatel por
meio de uma resolucgao prépria ao tema.

» Alocagdo de recursos publicos em projetos de interesse
publico e Redes Comunitarias, como, por exemplo,
aqueles do Fundo Nacional para o Desenvolvimento
Tecnolégico das Telecomunicacoes (Funttel), de Termos
de Ajustamento de Conduta (TACs) - conforme as
determinagdes da Resolucao n° 629, de 16 de dezembro
de 2013 (RTAC),#2 do Plano Geral de Metas de
Universalizagdo (PGMU) e do Fundo de Universalizacao
dos Servicos de Telecomunicacgoes (Fust).

42 Disponivel em: https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2013/680-
resolucao-629. Acesso em: 25 jul. 2021.



» Cumprimento das recomendagdes do Plano Estrutural
de Redes de Telecomunicac¢oes (Pert), notadamente as
relativas ao desenvolvimento de conectividade remota
e comunitaria e, além disso, o reconhecimento da
relevancia e da especificidade das Redes Comunitarias
no Pert e sua consequente inclusdo em processos de
compartilhamento de infraestrutura e acesso a
financiamentos publicos.

» Simplificagdo dos parametros regulatérios aplicados as
Redes Comunitarias, como, por exemplo, a edicdo de
resolucao que favorega a aquisicao da licenca e da outorga
para funcionamento de estacao para redes Global System
for Mobile (GSM) a partir de entidades sem fins lucrativos,
educacionais, culturais ou comunitarias.

» Realiza¢do de campanhas de promogao e esclarecimento
sobre o cadastro da Resolucao n° 680, de 27 de junho de
2017# da prépria Anatel e de autorizacdo de Servico
Limitado Privado (SLP).

» Aprovacao de resolucao que possibilite o compartilhamento
de faixa de frequéncia além das frequéncias de 24 GHz e 5
GCHz para prestadores de carater nao comercial, além de
atribuicdo de frequéncias inativas ou ociosas a Redes
Comunitarias.

43 Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb
/content/id/19145767/do1-2017-06-29-resolucao-n-680-de-27-de-junho-de-2017-19145667.
Acessoem:25jul.2021.
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» Criacao de procedimento para a doacéo ou a reutiliza-
cao de equipamentos confiscados ou obsoletos para
Redes Comunitarias.

» Facilitagdo de aquisicdo de equipamentos de telecomu-
nicacao para grupos de Redes Comunitarias através do
Sistema de Negociacao de Ofertas de Atacado (Snoa).

» Realizacdo de Acordos de Reconhecimento Mutuo
(ARM) de modo a levantar equipamentos para as Redes
Comunitarias e permitir que outros érgaos, laboratoérios
ou institutos certifiquem e homologuem equipamen-
tos utilizados por elas, tornando-se Organismos de Cer-
tificacdo Designados (OcD)alternativos.

» Interpretacgao de leis e regulamentagdes aplicaveis de
modo a facilitar o compartilhamento de infraestrutura
de suporte para as Redes Comunitarias, como a Resolu-
cdo n° 683, de 5 de outubro de 2017, a Lei de Antenas (Lei
N°13.116/2015)* e o Decreto n° 9.612/2018.46

44 Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/
id/19342453/d01-2017-10-09-resolucao-n-683-de-5-de-outubro-de-2017-19342323.
Acesso em: 25 jul. 2021.

45 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13116.htm.
Acesso em: 25 jul. 2021.

46 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/decreto/D9612.htm.
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Apoio ao acesso a link dedicado por parte das Redes
Comunitarias no d&mbito do Regime de Exploracao
Industrial de Linha Dedicada (EILD).

Facilitacdo e promocao de acesso de iniciativas de Redes
Comunitarias a backhaul ou a pontos de troca de trafego
(PTTs), de modo que as politicas de tarifa de acesso sejam
compativeis com a realidade material das iniciativas.

Autorizacdo da interconexdo que facilite a atuacdo das
redes, em especial no &mbito da Resolucdo n° 693, de 17 de
julho de 2018. Nesse sentido, a agéncia deve agir de modo a
autorizar a interconexao tanto entre redes de suporte a ser-
vico de interesse restrito quanto entre redes de suporte de
servicos de interesse restrito e redes de suporte a servigos de
interesse coletivo.

Realizagdo de conexdes e fomento da associa¢io de proje-
tos de Redes Comunitarias a radios comunitdrias ja existen-
tes, de modo a potencializar a atuacdao e o impacto de
ambos os projetos.

Adequacgao dos valores de eventuais multas aplicadas a
Redes Comunitarias que nao estejam atuando segundo os
pardmetros regulatérios da Anatel & natureza nao onerosa
da atividade realizada pelos provedores comunitarios.



5.3. RECOMENDAGOES AO MCOM

Inclusdo das Redes Comunitdrias em politicas publicas
realizadas pelo Ministério das Comunicagoes (MCOM).

Oferecimento de capacitacdo sobre questdes
técnicas, legais e sociais das Redes Comunitariascom a
utilizacao de recursos publicos.

Criacdao do agente comunitario de inclusao digital
dentro de programa de governo que da suporte aos
planos de expansao do acesso a internet conectado a
priorizacao de redes locais geridas pela comunidade e
sem finsdelucro.

Realizacdo de acdes para o fomento das Redes
Comunitarias dentro do Estratégia Brasileira para a
Transformacao Digital (E-Digital).

Desdobramento do Programa Cidades Inteligentes de
modo que ele contemple interagdes com projetos
independentes de Redes Comunitarias que poderao
utilizar os pontos publicos de acesso a internet como
fonte dosinal para areplicacdo em localidadesisoladas
dos pontos de cobertura do projeto (zona rural,
periferias).



Realizacdao de conexdes e fomento da associagdo de
projetos de Redes Comunitarias a radios comunitarias
ja existentes, de modo a potencializar a atuacao e o
impacto de ambos os projetos.

Incentivo a integracao entre radios comunitarias e Redes
Comunitarias, de modo a fortalecer as comunidades e
promover a comunicacao independente local.

5.4. RECOMENDAGOES A TELEBRAS

Excegao para provedores comunitarios sem fins de lucro
para negociarem como provedores - € nao usuarios finais
-para aobtencao de link dedicado exclusivo.

Criacdo de politicas publicas de disponibilizacdo de
link (cabo, satelital ou radio) de internet para Redes
Comunitdrias e fim de limites para a distribuicdo de
internet para essas iniciativas no caso de uso cidadao.

Garantia de acesso de iniciativas de Redes Comunitarias
a backhaul ou a pontos de troca de trafego (PTTs), de
modo que as politicas de tarifa de acesso sejam
compativeis com a realidade material das iniciativas.



5.5. RECOMENDAGOES AO CGl.br E AO NIC.br

Promover atividades de capacitagao sobre questdes técnicas e

legais das Redes Comunitdrias com a utilizacdo de recursos

publicos, principalmente em relagao ao uso de equipamentos

de radiacgdo restrita, regularizacdo perante a Anatel, além de

formas de uso e manutengaoderede.

»

Publicagcdo de manuais e guias sobre o tema e
oferecimento de capacitacao sobre questdes técnicas,
legais e sociais sobre Redes Comunitdrias em conjunto
com o6rgaos e entidades que tenham experiéncia na
area, principalmente em relagcdo ao uso de
equipamentos de radiacdo restrita e formas de uso e
manutencao de uma Rede Comunitaria.

Inserc¢do de dados desagregados sobre o impacto das
Redes Comunitarias nas pesquisas TIC Organizagcoes
sem Fins Lucrativos e TIC Domicilios.

Organizag¢ao de um evento anual destinado a debater os
desafios ainda presentes para a inclusao digital no Brasil,
com foco em iniciativas locais, geridas por pequenos e
médios atores econdmicos, e espaco para a discussao do
desenvolvimento das Redes Comunitarias.



Realizacdo de pontes entre diferentes atores, como
universidades, institutos de pesquisa e engenheiros
credenciados, de modo afacilitar o desenvolvimento de
iniciativas que visem a implementar Redes
Comunitdrias.

Estabelecimento de conexdes dos PTTs a Redes
Comunitarias com contratos especiais visando a
inclusaodigital.
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