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DIREITOS DE PARTI'CIPAQAO
€ eSPacos CIVICOS




DEFININDO |
“ESPACO CIVICO”

Nos ultimos anos, com os retrocessos democraticos ao redor do
mundo e ataques a defensores de direitos humanos, os
organismos internacionais e organizagoes de direitos humanos
tém usado o termo “espaco civico” de maneira crescente para se
referir a abertura ou fechados dos mais variados espacos publicos
Nnos quais as pessoas se expressam, se manifestam e reivindicam
direitos. As definicoes sao inumeras. O Secretario Geral da ONU,

por exemplo, define como espaco civico:!

“Espago civico € o ambiente que permite as pessoas e
grupos - ou "atores do espaco civico" - participar de
forma significativa na vida politica, econémica, social
e cultural de suas sociedades. Os Estados moldam o
ambiente juridico e politico dentro do qual as
pessoas expressam opinioes, se relnem, se associam
e dialogam entre si e com as autoridades sobre

questoes que afetam suas vidas, desde a qualidade




dos servigcos basicos até como melhorar as
instituicoes e o respeito pelas liberdades
fundamentais. Os atores da sociedade civil - incluindo
defensores dos direitos humanos, mulheres
defensoras, criangas, jovens, membros de minorias,
povos indigenas, sindicalistas e jornalistas - devem ser
capazes de expressar-se livremente com total
seguranca e para efetuar mudancas de forma pacifica
eeficaz.”

Assim, “espaco civico" se refere, por um lado, aos mecanismos
formais e informais de participagao social na vida publica - desde
os conselhos formais que sao integrados pela sociedade civil, as
audiéncias publicas organizadas pelo Congresso e pelo Judiciario,
até os protestos sociais nas ruas ou nas redes sociais para
reivindicar direitos. Sdo as diversas estratégias e ferramentas por
meio das quais ocorrem o debate publico e por meio das quais a
sociedade interage com o Estado e disputa as visoes hegemonicas

daquele contexto histérico.

Por outro lado, espaco civico se refere de maneira mais ampla ao
ambiente politico, social, econémico e cultural de um Estado e sua
abertura ou fechamento as diversas opinides e reivindicagcoes
sociais sobre temas que afetam as vidas e o bem-estar da
populagcao. Em ultima instancia, se refere ao grau de respeito a
dissidéncia e de dialogo com projetos politicos alternativos aos
que estao sendo implementados pelo grupo que ocupa o poder

naquele momento.

Mas, por que esse conceito pode ser util para nossa atuagdo no campo
dos direitos humanos e ambientais? Porque ele sintetiza um conjunto
de temas que expressam o termdémetro da nossa democracia, o que
ganha ainda mais relevancia nesse contexto de avango do autoritarismo
no Brasil, no qual a agenda de protecdo ambiental e dos povos
tradicionais estd sendo fortemente atacada pelo governo e setores
conservadores da sociedade e sofrendo retrocessos concretos. O
Secretdrio Geral da ONU caracteriza os trés pilares do espaco civico na
sociedade: participagao, protecao e promocao. Participacao se refere aos
canais e processos de participacao e acesso a informacao que estdo a
disposicao da sociedade. Protecdao se refere a existéncia de um
ambiente seguro e livre de violéncia contra defensores, ativistas e
comunicadores. E promogao se refere a criacdo de um ambiente diverso
e plural, que garanta as liberdades de expressao, associacdo e reuniao,
assim como o direito de participagcao de todas e todos e, por tanto, o
rechago a qualquer forma de restricdo a esses direitos. O direito ao

protesto livre de repressao é parte intrinseca desse pilar, por exemplo.



Nessa parte do curso, vamos olhar para dois desses pilares - ainda
que todos estejam relacionados e sejam interdependentes. Em
primeiro lugar vamos nos dedicar a entender o direito a participacao
social e popular na vida publica e politica e meios de garantir esse
direito. Ou seja, os mecanismos formais e informais do Estado e da
sociedade para promover a expansao de direitos para grupos
historicamente marginalizados - por exemplo, a efetivacdo dos
direitos a terras ancestrais e o direito a um meio ambiente saudavel.

Em segundo lugar, vamos nos dedicar a aprofundar nossos
conhecimentos sobre a liberdade de associagdo e reunido em
contextos de protesto, entendido como um dos diversos
mecanismos informais de participagao disponiveis, mas que esta
garantido por um direito especifico - o direito ao protesto. Em
resumo, propomos a vocés refletirem que a qualidade do espago
civico de uma sociedade nao se deve apenas a dimensao
individual das liberdades e direitos fundamentais, mas
especialmente a suadimensao coletiva.

No final, vamos compreender como a aprovag¢dao do Acordo de
Escazu, tema do nosso curso, contribui para o acesso ao direito a
participacdo em temas ambientais. Em um pais tao desigual e
racista como o Brasil, ndo é possivel falar de promogao de um
espaco civico saudavel sem falar nas lutas coletivas pela reducao
das desigualdades. E menos ainda hoje, que temos no poder um
presidente que coloca os movimentos sociais e as organizagoes de
direitos humanos como o mal a ser combatido. Em um pais que
viveu décadas de uma ditadura militar e nao lidou com esse
passado autoritario, ndo faz sentido falar de espago civico sem

pensar nas licoes aprendidas daquele periodo.

Como podemos construir o conceito de espaco civico para que ele
reflita essas experiéncias? Trata-se de um conceito que vem
majoritariamente de pensadores dos paises desenvolvidos. E
importante que o espaco civico tenha contetdo do Sul Global eda
periferia e ndo seja s6 um termdémetro do norte avaliando a
qualidade das instituicbes democraticas. Como podemos
ressignifica-lo e agregar aspectos que fagca sentido para nossas
lutas? Convidamos a todos a nos ajudar nessa reflexao.

Boa aula!



DIREITO A PARTICIPACAO

No Direito Internacional dos Direitos Humanos o direito a
participagcdo esta localizado nos chamados direitos politicos. O
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e politicos estabelece em
seu artigo 25:

Todo cidadao tera o direito e a possibilidade, sem
qualquer das formas de discriminacao mencionadas

no artigo 2 e semrestri¢des infundadas:

a. de participar da conducgao dos assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes
livremente escolhidos;

b. de votar e de ser eleito em elei¢oes periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e
igualitario e por voto secreto, que garantam a
manifestagao davontade dos eleitores;

c. deteracesso,em condigoes gerais de igualdade, as
fungdes publicas de seu pais.

A Convencao Americana de Direitos Humanos, no seu artigo 23,

também estabelece essa mesma linha de definicao:

1. Todos os cidaddaos devem gozar dos seguinte
direitos e oportunidades:

a. de participar na direcao dos assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes
livremente eleitos;

b. de votar e ser eleitos em elei¢coes periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual e
por voto secreto que garanta a livre expressao da
vontade doseleitores; e

c. deteracesso, em condi¢cbes gerais de igualdade,
as funcodes publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e
oportunidades a que se refere o inciso anterior,
exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade,
residéncia, idioma, instrugao, capacidade civil ou
mental, ou condenagao, por juiz competente, em
processo penal.
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Numa primeira leitura, esses artigos parecem estar
vinculados somente aos contextos eleitorais ou a participagao por
meio da eleicao de representantes. Esse com certeza é um pilar
central para a garantia do direito a participagao e da vida
democratica. Mas tanto o Comité de Direitos Humanos - érgao
internacional que supervisiona a implementacao do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos - como os érgaos do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos - Comissao e Corte
que supervisionam, entre outros instrumentos, o cumprimento da
Convengao Americana - vao além e constroem outro pilar desse
direito: a participacaodireta.

Segundo o Comité de Direitos Humanos,”El articulo 25 es la
esencia del gobierno democratico basado en el consentimiento
del pueblo y de conformidad con los principios del Pacto”. Afirma
que esta relacionado ao direito a livre determinacao dos povos,
definido no. Artl.1 del Pacto: “los pueblos gozan del derecho a
determinar libremente su condicién politica, y del derecho a elegir
laforma de su constitucién o gobierno.” Assim, afirma o Comité:

“Los ciudadanos también participan en la direcciéon de
los asuntos publicos ejerciendo influencia mediante el
debate y el didlogo publicos con sus representantes y
gracias a su capacidad para organizarse. Esta
participacion se respalda garantizando la libertad de
expresion, reuniény asociacion.”

A Corte Interamericana também interpretou esse direito de
maneira ampla: “la participacion politica puede incluir amplias y
diversas actividades que las personas realizan individualmente u
organizadas, con el propésito de intervenir en la designacion de
quienes gobernaran un Estado o se encargaran de la direccion de
los asuntos publicos, asi como influir en la formacién de la politica
estatal a través de mecanismos de participacion directa”. A
Comissao Interamericana, seguindo a mesma interpretacao
afirmou “mas alld de la participacion electoral, la participacion
activa de las personas en la toma de decisiones publicas - entre
ellas, en el ciclo de politicas publicas- no sélo es deseable, sino un
derecho exigibley unaobligacién del Estado.”

A Carta Democratica Interamericana expressa no seu artigo 2° que:

“La democracia representativa se refuerza y profundiza
con la participacidon permanente, ética y responsable
de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al
respectivo orden constitucional.” Y en su articulo 6 que
“La participacion de la ciudadania en las decisiones
relativas a su propio desarrollo es un derecho y una
responsabilidad. Es también una condicién necesaria
para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia.
Promover y fomentar diversas formas de participacion

fortalece lademocracia.”
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Segundo a CIDH, a garantia do direito a participacao deve estar
diretamente relacionada a garantia dos direitos das populagoes
ou grupos em situacdo de discriminacdo histérica, porque a
participagao social ndo pode ser confundida com a participagao
das maiorias. E necessaria uma énfase especial na inclusio desses
grupos nos mecanismos de participagao social, mas também de
suas ferramentas de reivindicag¢do de direitos na vida publica. Em
particular, a CIDH faz énfase de que a participagao social é
essencial em todo o processo de uma politica publica, porque
permite que a definicdo dos problemas, o desenho da politica e a
sua implementacdo e avaliagcao, sejam baseados nas experiéncias
evivéncias das pessoas que serdo afetadas por essas politicas com

maiores chances de éxito.

Ademais, o Comité de direitos humanos da ONU destaca no
Comentario Geral n.25, sobre o artigo 25 (Participagao nos
Negdcios Publicos e o Direito ao Voto) do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos também a importancia da existéncia da imprensa e de
outros meios de comunicacgdo livres, capazes de comentar
questdes publicas sem censura nem limitagoes e de informar a

opiniao publica.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada
pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 2015, prescreve
como seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 16
sobre Paz, Justica e Institui¢cbes Eficazes: “Promover sociedades

pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicées
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”. Para
monitorar o avanco do ODS n° 16 foram aprovados pelos Estados-
membros da ONU doze metas, dentre as quais as 16.7 e a16.10 tem

especial relagdo com o direito a participacao.

META 16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva,

inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis.

META 16.10 Assegurar o acesso publico a informacao e
proteger as liberdades fundamentais, em conformidade

com a legislagao nacional e os acordos internacionais.

A aprovacao do Acordo Regional sobre Acesso a Informacao,
Participagcao Publica e Acesso a Justica em Matéria Ambiental na
América Latina e no Caribe, mais conhecido como ACORDO DE
ESCAZU, em 2018, é certamente oportuna para a consolidacdo das
metas do ODS n° 16, considerando que dentre seus objetivos,
descritos no artigo 1°, esta a garantia da implementacao plena e
efetiva dos direitos de acesso a informacao ambiental e de
participacao publica nos processos de tomada de decisdes
ambientais, contribuindo para a protecao do direito de cada
pessoa, das geragoes presentes e futuras, a viver em um meio
ambiente saudavel e aum desenvolvimento sustentavel.
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Assim, a participagao nao é sé um direito a ser garantido, mas é
uma ferramenta essencial para promover e garantir outros os
direitos humanos. Melhora a tomada de decisdes, que serao mais
bem informadas e legitimadas pela sociedade e possui um papel
fundamental na redugao das desigualdades e exclusoes sociais.
Além disso, a participacao requer o respeito de outros direitos
como direito de acesso a informacgao e a protecao da vida e da
integridade fisica de defensores e comunicadores - que serdo
temas de outros moédulos desse curso -, além da promocéo da

igualdade e ndodiscriminacao.

2.1. DIREITO A PARTICIPAGAO NO BRASIL

“RECAPITULANDO A AULA...

O processo de redemocratizacdo no Brasil nos anos 80 foi marcado
pelo surgimento e fortalecimento de movimentos e organizacoes
sociais. A reivindicagdo de autonomia da sociedade civil e de
participagao social nas esferas publicas refletiu ndo sé no processo
constituinte - com a participacao direta da sociedade por meio das
emendas populares - mas também no préprio texto da
Constituicao de 1988.2 A conhecida “Constituicao Cidada”

2Esse tépico utiliza parte do material apresentado a OCDE como Contribuicao da Artigo 19 na
Consulta publica sobre a protegdo e promogao do espaco civico no Brasil, 2021. Disponivel em:
https://artigo19.0rg/2021/02/26/artigo-19-denuncia-governo-brasileiro-na-ocde-por-serie-de-
violacoes-de-direitos-no-pais/

estabelece como fundamentos do Estado Democratico de Direito

acidadania (art.1,11)e asoberania popular (art.1, paragrafo unico).?

Além disso, o texto constitucional possui diversos artigos que
indicam e incentivam formas de participagao social. Entre eles, a
participacao na formulagao de politicas publicas, especialmente
nas politicas de saude (art. 198, 1ll), assisténcia social (art.204, II),
educacdo (art. 206, VI), seguridade social (art. 194, VII) e
comunicacgao (art. 224). Também prevé mecanismos de controle e
fiscalizagdo da sociedade nas esferas municipais, estaduais e
federal (art. 31, 83, art. 29, Xll, entre outros). Entre os direitos
fundamentais estdo a liberdade de associagao (art. 5, XVIl a XXI1)9, a
liberdade de expressao (art.5, 1X), odireto ainformacao (art. 5, XIV) e
o acesso a justica (art. 5, XXXIV e XXXV). Assim, a Constituigdo
Federal de 1988 inaugurou a nova democracia brasileira com
mecanismos de participacao social e garantias de liberdades civis

e politicas, alinhada com os padrdes internacionais.

3Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituigao.
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Nesse ambiente, a sociedade civil se fortaleceu e se diversificou.
Aos chamados novos movimentos sociais dos anos 80, como as
Comunidades Eclesiais de Base, 0 movimento operario, a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), se somaram a Associagcao Brasileira de
ONGs (Abong, criada em 1991), a Coordenacao Nacional de
Articulagcdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ, criada em 1994), a Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB, criadaem 2005), entre muitos outros atores sociais.

Em seu conjunto, buscaram, entdao, concretizar esses
fundamentos constitucionais e aprofundar a democracia
brasileira com maior participacdo de amplos setores e maior
justica social. Em diversas esferas e temas, seguiram-se anos de
debates legislativos e institucionais para estabelecer mecanismos
formais de participagcdo. Com maior ou menor centralidade, as
diferentes leis que instituem politicas nacionais de meio am-
biente, além de outras normas infralegais, criam mecanismos de
participacdao e de controle social relacionadas as questoes
ambientais. Os principais instrumentos existentes sao os
conselhos e os comités de politicas publicas, as audiéncias, as

consultas publicas e as conferéncias.

APROFUNDANDO...
EXEMPLOS DOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPAGAO:*

Conselhos e Comités de Meio Ambiente - os
Conselhos ou os Comités sao, geralmente, espacos permanentes,
com representacao de organiza¢des da sociedade civil e do poder
publico, que se renem periodicamente para debater determinado
aspecto ou tema da politica ambiental. No campo ambiental,
existem conselhos e comités nas diferentes esferas: federal,
estadual, municipal e nas bacias hidrograficas, podendo ser
consultivos, quando nao possuem poder de decisdao, ou
deliberativos, quando possuem poder de decisao sobre um ou mais
aspectos de determinada politica publica.

“para saber mais, ver: Democracia Ambiental e Principio 10 no Brasil: Panorama, estudos de caso
e o potencial do acordo regional. Article 19 e Imaflora (varios autores). 2016. Disponivel em:
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2016/04/Democracia-Ambiental-e-
Princi%cc%81pio-10-no-Brasil-Panorama-estudos-de-caso-e-o-potencial-do-acordo-regional-8-
ABR.pdf>




Na esfera federal tem destaque o Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA, que além de elaborar propostas sobre as
politicas publicas ambientais, tem a prerrogativa legal de
aprovacao de resolugdes que normatizam diferentes aspectos da
gestao ambiental, incluindo, por exemplo, o licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras. Além do CONAMA, existem
diversos conselhos federais, que atuam em temas ambientais
setoriais ou regionais, tais como: o Conselho Nacional da Amazénia
Legal - CONAMAZ, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o
Conselho de Gestao do Patriménio Genético, o Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, E a Comissao

de Gestao de Florestas Publicas, entre outros.

Além dos conselhos relacionados mais diretamente com questoes
ambientais, existe uma quantidade consideravel de outros
conselhos em temas como cidades e desenvolvimento rural, que
possuem forte inter-relagdo com a conservagao ambiental.

Audiéncias Publicas - As Audiéncias Publicas sdo espacos
presenciais de didlogo entre o poder publico e a sociedade civil e
tém, como objetivo, a troca de informagdes, de opinides e de
propostas sobre determinado tema. Possuem carater consultivo, ou
seja, as manifestacoes da sociedade durante a audiéncia publica
devem ser levadas em consideragao para a decisao final, porém os
oérgaos nao tém a obrigacao legal acatar essas manifestagoes.

Nessas reunides, em geral, um érgao publico apresenta determinado
assunto (projeto de lei, de obra, proposta de orcamento, prestacdo de
contas, estudo de impacto ambiental de empreendimento) e a
sociedade pode esclarecer duvidas e apresentar sua opinidao. Com as
Audiéncias Publicas, as decisoes publicas possuem um potencial de

ter mais transparéncia e participacao.

Em alguns casos, a existéncia desses espacos de participagao é
uma obrigacao legal para o processo, como por exemplo para a
aprovacao de editais de licitacdo de concessao de florestas
publicas (obrigatéria a realizagdo de audiéncia publica antes da
publicacdo dos editais de licitagdo), e para aprovacéo de EIA/RIMA
de empreendimentos com potencial de causar significativo

impacto ambiental.



Mesmo diante das conquistas mencionadas, alguns desafios
permaneceram pendentes nas ultimas trés décadas. Em primeiro
lugar, para além da abertura de mecanismos institucionais, a
sociedade civil se deparou com desafios significativos em relacéo a
importancia real desses mecanismos na formulacao e
implementacao de politicas publicas. Sua existéncia e previsao
constitucional nao foi sinbnimo direto de participacao real.

Em segundo lugar, a sociedade civil passou a enfrentar obstaculos
de cunho administrativo na relacao formal com o Estado, tantoem
matéria de financiamento, como em matéria de existéncia e
atuacao legalmente reconhecida. E por fim, os altos niveis de
desigualdade e exclusao socioeconémica no Brasil se refletiram
em capacidades distintas dos diversos atores sociais para
canalizar suas demandas e reivindicagdes por meio dos canais

formais de participagao social.

Como exemplo desses retrocessos, destacamos o Decreto n°
9.806/2019, que alterou a composicdo do CONAMA, diminuindo a
quantidade de conselheiros de 96 para 23 participantes, e a
quantidade de vagas destinadas a sociedade civil de 23 para 4
membros. A participacdo das organizacdes da sociedade civil
também passou a ser definida por sorteio, e ndo mais via elei¢oes,
com mandatos restritos a um ano. Essas alteracoes reduzem a

forca de organizacées ambientalistas no processo decisério do
conselho, ndo apenas pela reducao da proporcdao de assentos
destinados a elas, como também pelo método de selecao e
duracao reduzida do mandato. A reducao dos espacos de
participacao popular indica como os direitos de acesso nao sao
uma conquista perene nasociedade.

Nesse cenario, os grupos sociais historicamente marginalizados e
discriminados, especialmente os movimentos indigena e quilombola,
o movimento pela reforma agraria e o movimento negro,
empreenderam has ultimas trés décadas outras estratégias de luta e
atuagdo politica para além da participacdao na institucionalidade
estatal - como protestos, ocupacao de terras, manifestacoes artisticas,
entre outras. Esta questao é um dos maiores desafios da democracia
brasileira: a garantia do espaco civico para a atuacao dos grupos que
lutam pela expansao de direitos.

Apesar dos enormes desafios para o aprofundamento da
democracia e daigualdade no Brasil, em aspectos gerais, a atuagao
dasociedade civil se centrou na luta pela superacao desse cenario e
pelo aprofundamento da democracia no pais. Hoje, o principal
desafio € a manutengdo do que ja haviamos conquistado e lutar
pelo nao retrocesso da garantia de direitos.



PARA DEBATE

MILITARIZAGAO E A CRIMINALIZAGAO DA POLITICA:
O CASO DA BRIGADA DE INCENDIO DE ALTER DO CHAO:

O recente aumento da repressao, da perseguicao e da violéncia
contra defensores de direitos humanos e comunicadores desde a
chegada de Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica possui dois
elementos essenciais: a militarizagao da politica e a criminalizacao
de ativistas. Ambos contribuem ao ambiente de intimidacao que
inibe a atuagdo da sociedade civil. A chegada no poder de um
grupo politico que possui vinculos fortes com a ala militar, tem elos
com a corrupc¢ao das policias estaduais e que exalta os tempos da
ditadura no Brasil € uma ameacga concreta as liberdades civis e a

propria democracia.

O caso envolvendo a Brigada de Incéndio de Alter do Chao ilustra
bem a maneira como Bolsonaro vem usando os aparatos juridicos
para criminalizar grupos que se opoem direta ou indiretamente ao
seu governo. Em 2019, diante da ocorréncia de graves incéndios na
Amazénia’® foi instaurado um inquérito pela Policia Civil no
municipio paraense de Santarém para investigar quais foram as
causas da combustdao. Como resultado, no entanto, ndo foram
investigados os latifundiarios e pecuaristas e garimpeiros que se
beneficiam economicamente da devastacao da floresta, mas sim foi

SDisponivel em:
https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/areas_prioritarias/amazonial/amazonia__desmatam
ento_e_gqueimadas__uma_nova_tragedia_em_2020/

decretada a prisdo preventiva de ativistas voluntarios que atuavam
junto as autoridades publicas locais para tentar derrotar o incéndio.
As acusagdes afirmavam que os integrantes da brigada estariam
provocando os incéndios para que, de alguma forma, pudessem
angariar algum beneficio financeiro proveniente das doacdes de
cidadaos comprometidos a ajudar a populacao ribeirinha.

Além das prisdes, foram realizadas buscas e apreensdes que
atingiram nao so os ativistas das brigadas de incéndio, mas também
o Projeto Saude e Alegria, uma ONG com 34 anos de atuagao no Para.
O que chama atengao nesse caso é o fato de que todas essas agoes
foram baseadas em um inquérito sustentado por suspeitas que nao
correspondiam a prova material e frases provenientes das conversas
eletronicas monitoradas foram distorcidas e descontextualizadas
para construir uma fantasiosa narrativa incriminadora que conecte
ambientalistas e ONGs aos incéndios. O fundamento meramente
retdrico e desassociado de qualquer evidéncia concreta nos permite
visualizar com facilidade que estamos diante de um caso de
perseguicao politica por parte de um governo que vem sofrendo
com o rechago da comunidade internacional por sua falta de
comprometimento com preservacao da floresta Amazénica, e
encontrou na sociedade civil organizada seu bode expiatério. Quase
um ano apos a prisao dos brigadistas, a Policia Federal concluiu que
nao existia nenhum elemento que comprovasse a acao de algum

dos investigados para a ocorréncia do incéndio

Spara saber mais, ver: https://www.oeco.org.br/reportagens/policia-federal-descarta-participacao-
de-brigadistas-de-alter-do-chao-nos-incendios-da-amazonia/
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E fundamental ressaltar que no Brasil hd uma intensa producéao
legislativa que busca aprofundar o atual cendrio de criminalizagao
da politica que vai desde o aumento de pena contra crimes como
desacato e dano ao patriménio até a burocratizacdao na
necessidade de aviso prévio para protestos sociais’ e proibicédo do
uso de mascaras em manifestacées. Um exemplo dessa tendéncia
é que em marco de 2016, foi promulgada a Lei Antiterrorismo (lei
n° 13.260/2016), que se destaca como uma legislacdo autoritaria
que busca dissuadir e desorganizar a luta social ao definir o que é
considerado atividade terrorista através de tipos penais amplos e
pouco objetivos. Além dos inumeros projetos de Lei e as
promulga¢cdes de novas legislacoes que atentam contra a
liberdade de expressao e o direito de manifestagdao, o governo
brasileiro tem frequentemente utilizado a Lei de Seguranca
Nacional (lei n° 7.170/1983), uma normativa formulada durante o
periodo ditatorial, para fins de perseguicdo politica, sobretudo
contracomunicadores e ativistas.

7Recentemente o Supremo Tribunal Federal julgou que ndo ha necessidade de aviso prévio a
autoridade competente como pressuposto para o legitimo exercicio da liberdade de reuniao,
garantindo assim a efetivagdo do direito fundamental assegurado pelo inciso XVI do artigo 5° da
Constituicdo Federal e interpretando seu sentido quanto a obrigatoriedade do aviso. A ARTIGO 19
ingressou na agdo como amicus curiae.

MOBILIZACOES
E PROTESTOS SOCIAIS

Protestos sao ocasides em que individuos ou grupos expressam
suas ideias, opinides e reivindicagbes em contraposicdao a uma
situagdo determinada. Realidades e episédios aparentemente
muito diferentes entre si, como o aumento do valor da passagem
dotransporte publico em grandes cidades ou a mobilizacdo de
moradores em defesa de recursos naturais em uma pequena
localidade no interior do sertdao tém um objetivo em comum:
manifestar sua indignacdo com o poder publico, questionar
praticas e exigir mudancas e justica social. Seja para reivindicar ou
para contestar algo, este tipo de mobilizacdo é um direito essencial
paraumademocracia ativa e participante.

Nesse sentido, o direito de protesto contempla também as
liberdades de expressdao e de reuniao, direitos fundamentais
consagrados pela Constituicao Federal e pelos padrdes

internacionais de direitos humanos.

Nos ultimos anos, tanto no campo do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos como no sistema universal e em outros sistemas

regionais, tem-se afirmado que os Estados tém a obrigacao de
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respeitar, proteger e garantir os direitos humanos em contextos de
protesto. A CIDH observa que o sistema internacional e os sistemas
regionais tém apontado, em diferentes ocasides, a relagdo de
interdependéncia e indivisibilidade dos direitos exercidos por

meio de manifestagdoes publicas e agdes de protesto social.

O protesto é um instrumento fundamental da participagcao
politica e do direito de “participar na gestdo da coisa publica”,
tanto nos termos da Carta Democratica Interamericana como do
artigo 23 da Conven¢dao Americana. O Conselho de Direitos
Humanos também considerou que “Outros direitos que podem
ser aplicaveis em caso de protestos pacificos incluem, (...)
participar de assuntos publicos (Artigo 25).” Nesse sentido, o
protesto como forma de participagdo em assuntos publicos é
especialmente relevante para grupos de pessoas historicamente
discriminadas ou em condi¢des de marginalizagdo. A Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, por sua vez, também reconhece a
liberdade de expressao e de reunido e associagao, emseu artigo19.

Ao analisar os direitos envolvidos nas manifestagoes e protestos,
também deve-se notar que as respostas incorretas do Estado
podem afetar também outros direitos fundamentais como o

direito a vida, integridade fisica e seguranca pessoal ou o direito a

liberdade. A Corte Interamericana também decidiu que a
segurancga cidada nao pode se basear em um paradigma do usoda
forca que visa tratar a populacao civil como inimiga, mas deve
consistir na protegdo e controle dos civis que participam das
manifestacdes® Nesse sentido, o direito de protestar deve ser
considerado a regra geral, e as limitacoes a este direito devem ser a
excecao. Para a CIDH, a protecao dos direitos e liberdades de outros
nao devem ser usados como mera desculpa para restringir
protestos pacificos. As restricoes devem ser previstas na lei com
antecedéncia e de forma expressa, exaustiva, precisa e clara, tanto

no sentido formal quanto material®

8Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006, Serie C N° 150, parr. 78, y Caso Mujeres
Victimas de Tortura Sexualen Atenco Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 28 de noviembre de 2018.
Serie C N° 371, parr.167.

9CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresion, 2010, parr. 69.




No Brasil, o direito ao protesto é garantido constitucionalmente
pela combinagcdo de trés direitos listados no artigo 5° da

Constituicdo Federal:

LIBERDADE DE EXPRESSAO

IV - E livre a manifestacdo do pensamento, sendo

vedado o anonimato.

LIBERDADE DE REUNIAO

XVI - Todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizacao, desde que nao frustrem outra reuniao
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competente.

LIBERDADE DE ASSOCIACAO

XVII - E plena a liberdade de associacdo para fins licitos,
vedada ade carater paramilitar.

Com relacao as questbes ambientais, existem varios temas que
motivam mobilizacdes e protestos. Por exemplo, nem todos
podem ocupar os espacos formais e informais nas instituicoes, nem
todos ocupam as cadeiras dos conselhos, nem todos conseguem
reunidées com os ministros e secretarios, projetos sdo levados a cabo
sem consulta das comunidades afetadas, nem sempre é garantido
O acesso a justica e a reparagao apds impactos ambientais e
violagoes de direitos humanos. Assim, protestar € uma ferramenta
chave. Sdao ferramentas de reinvindicag¢des fora da
institucionalidade que deveriam impactar nas decisoes.

No entanto, o histdrico de violagdes nos protestos nao é novidade
no pais, é frequente o uso excessivo e desproporcional de armas
"menos letais" (balas de borracha e gas lacrimogéneo, por
exemplo), a falta de identificagdo policial e as detencdes arbitrarias.
Ademais, as respostas institucionais as manifestacées tém se
tornado mais complexas e restritivas. Em outras palavras: o direito
de protesto vem sendo fortemente limitado.



ESTRATEGIAS DE SEGURANGA EM PROTESTOS

Dado o contexto de inseguranca, risco e perigo que vem ameagando
os direitos de protesto no pais, a sociedade civil tem recomendado
algumas estratégias de seguranca em protestos. E importante notar,
porém, que ha particularidades dependendo de cada situagao, isto
é, é preciso reconhecer que ha condi¢des de género, raga, regiao,
classe social, entre outras, que devem ser levadas em consideracao

caso a caso. A seguir, indicamos algumas das estratégias:

DIRETRIZES PARA AVALIAGAO DE RISCO

Nas comunicacoes via redes sociais, ndo troque mensagens com
dados sensiveis, como nomes, enderecos, rotas alternativas e detalhes
da organizagao do protesto. Centralizar e personalizar a articulacao
pode tornar os organizadores mais vulneraveis a criminalizagdo. Uma
vez online, tente se limitar a informagdes genéricas que nao

comprometam a seguranca de todos os envolvidos.

Em redes sociais, configure suas contas para que todo conteudo
seja visivel apenas para contatos amigos. Contas abertas e com
informacodes acessiveis por qualquer pessoa podem ter suas
fotos, videos, publicacdes, informacoes pessoais vazadas e

expostas poragressores.

oVer mais estratégias no guia “Exercendo direitos em protesto”, publicado pela Artigo 19 em
2020. Disponivel em: https://artigo19.org/2020/11/18/lancamento-caderno-exercendo-o-direito-de-
protesto-alerta-para-a-perpetuacao-de-violacoes-no-brasil />

ANTES DE SAIR DE CASA

-Avise amigos préoximos e familiares que vai participar do
protesto e qual o trajeto inicialmente previsto ou que foi definido

naconcentragao.

Estude o mapa da regido: conheca pontos estratégicos, como
delegacias e hospitais, além de locais que possam servir de refugio

ediferentesrotas.

O QUE LEVAR

- Se possivel, duas carteiras (pode ser também um porta
documento ou vale transporte) com documentos basicos, um
pouco de dinheiro e uma lista de contatos. Lembre-se de guardar

asduas em locais separados.

-Carregador de celular, caso vocé precise e tenha a oportunidade de usa-lo.



DURANTE

- Mantenha distancia dos agentes de seguranca - muitas das
prisdes arbitrarias acontecem nesses contextos.

- E recomendavel caminhar em grupo

- No contexto de protestos sociais no meio rural, a violéncia contra
manifestantes pode partir, também, de segurancgas privados
contratados por particulares. Nestes casos, pode ser avaliada a
possibilidade de dar publicidade e denunciar ao poder publico e
Ministério Publico. Em muitos casos, protestos com poucas
pessoas estao muito mais vulneraveis a sofrer violéncia de agentes
do Estado ou de particulares.

TESTEMUNHOU ATO VIOLENTO

- Se vocé presenciar agressdes promovidas por policiais, proteja-se
e tente tirar a vitima do local. Mas evite se impor essa tarefa
sozinho, busque sempre ter mais pessoas com vocé que possam
servir como suas testemunhas. O melhor é, sempre que possivel,
contar com um/a advogado/a no ato que possa assumir a
prerrogativa profissional da intervencao junto as forcas policiais

em caso de arbitrariedade. Quando possivel, convide outras
pessoas a testemunharem a cena. Quanto mais gente, menor a
chance dos abusos continuarem. Considere filmar a ocorréncia,
mas antes de compartilhar o video nas redes, é importante avaliara
seguranga e impactos dessa acao.

DEPOIS

- Nao use plataformas de internet como YouTube e Facebook como
arquivos para sua documentacao. Em vez disso, faca backup dos
arquivos originais em um lugar seguro (como um HD externo ou
outros locais de armazenamento remoto com criptografia). Analise
todo o material captado. Se a identidade de outros manifestantes
for revelada, delete essas imagens, a ndao ser que sejam
imprescindiveis por outro motivo (mostram algum caso de

agressao policial, porexemplo).



Nos ultimos anos, varios projetos de lei vém sendo apresentados para
cercear o direito de protesto no Brasil. Essas propostas visam conferir
novas tipificagdes de crime (como vandalismo, desordem e uso de
mascaras, tornar crime de terrorismo a ocupacao de terras, dentre
outras) e alterar crimes ja existentes (como dano ao patrimonio,
associacao criminosa e terrorismo), com a intencdo de intimidar os

movimentos sociais, colocando emrisco a liberdade de expressao.

De 2013 a 2019, foram identificadas mais de 70 propostas
legislativas prejudiciais ao direito de protesto." Essa produgao
massiva de restricoes insere-se no cenario mais amplo de iniciativas
do Estado para reprimir e criminalizar essa liberdade fundamental.
Embora o principal local de origem das propostas que dao base a
esta analise seja o Congresso Nacional, os reflexos dos temas
legislados sao sentidos nas esferas estadual e municipal. Além
disso, casos como a tramitagao da Lei Antiterrorismo, as normativas
sobre bloqueios de vias e sobre uso de mascaras em manifestagoes,
tratados adiante, demonstram o envolvimento de outros niveis e
esferas do poder estatal, o que corrobora a ideia de um avanco

articulado narestricao ao direito de protesto.

"Para saber mais, ver: Artigo 19 - 5 anos de 2013- Como os trés poderes intensificaram sua
articulacao e sofisticaram os mecanismos de restri¢cdo ao direito de protesto nos ultimos 5 anos.
2019. Disponivel em:https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2019/04/5-Anos-de-2013.pdf

PARA DEBATE:

A PANDEMIA DO COVID-19 E AS RUAS:
EXISTEM OUTRAS ESTRATEGIAS DE LUTA?

Em situacodes de risco sanitario como a que vivemos em razao da
pandemia do virus da COVID-19, deve-se atentar para as
recomendacgoes feitas pelos 6rgaos competentes, como por
exemplo evitar aglomerag¢des, usar mascaras, praticar
distanciamento social e utilizar alcool em gel para higiene das
maos. Contudo, sabemos que as lutas politicas que se dao nas ruas
nem sempre obedecem um cronograma com datas de
manifestagoes previamente definidas. Exemplo disso sao protestos
que eclodem quase que instantaneamente apoés algum incidente
marcante, como foram os protestos antirracistas que tomaram as
ruas dos Estados Unidos afirmando que #BlackLivesMatter (vidas
negras importam) apdés a morte de George Floyd, assassinado por
um policial durante uma imobilizagdo. Apds esse incidente,
mesmo durante a pandemia, protestos se espalharam por diversos
paises no mundo, levando milhdes de pessoas as ruas para

protestar contra o racismo e avioléncia policial.



No Brasil, por exemplo, foram registradas manifestagcées em ao
menos 20 capitais do pais no més de junho de 2020. Portanto,
quando a possibilidade de realizar protestos virtuais, boicotes, ou
qualquer outra pratica com baixa ou nenhuma exposicao ao
corohavirus ou outro patégeno, se mostram pouco eficazes, a
necessidade de protestar indo as ruas deve vir acompanhada da
mais rigorosa ateng¢ao aos cuidados sanitarios recomendados

pelas autoridades competentes.

Atualmente, a estratégia mais utilizada para mobilizagdes e
protestos durante a pandemia tem ssido a internet, essa ferramenta
de comunicagao fundamental que permite as pessoas se conectar
e se conectar de forma agil, rapida e eficaz, com potencial impar
para o exercicio da liberdade de expressdao. Dentre os novos
possibilidades que a internet oferece, destaca-se a capacidade de
associagao e encontro que, por sua vez, potencializa a realizagao e
gozo de outros direitos civis, politicos, econémicos, sociais e

culturais.

Reunides e associagoes na era digital podem ser organizadas e
realizadas sem prévio aviso, com pouco tempo e baixo custo. Além
disso, é atualmente uma ferramenta fundamental para o controle
e denuncia de violagdes de direitos humanos durante
manifestagdes e reunides. Os padrdes internacionais

desenvolvidos no Sistema Interamericano e no Sistema Universal

de Direitos a Liberdade de Expressao, Associacdo e Reunidao
pacifica sao plenamente efetivos na Internet.’2

De acordo com a CIDH, em nenhum caso podera a mera participagao
em protestos, ha sua divulgagao ou organizagao, motivar a violagdo do
direito a privacidade no que se refere as comunicacgoes privadas feitas
por uma pessoa, sejam elas por escrito, por voz ou imagens, e
independentemente da plataforma utilizada. O direito a privacidade
abrange nao apenas as comunicagoes individuais, mas também as
comunicagoes realizadas em grupos fechados aos quais apenas os
membros tém acesso.

Recentemente, tem sido relatada a presengca em redes sociais de
policiais e militares infiltrados ou com identidade falsa com o
objetivo de obter informacdes sobre movimentos sociais e a
organizacao de manifestacoes e protestos. Essa pratica pode ser
considerada uma grave violagao dos direitos de reuniao e liberdade
de associacao e até mesmo do direito a privacidade. Em hipotese
alguma sao permitidas agdes de inteligéncia na internet para
monitorar os organizadores ou participantes de protestos sociais.

2Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 24/5, Derechos a la libertad de
reunién pacifica y de asociacién, UN Doc. A/HRC/RES/24/5 (8 de octubre de 2013), disponible en
http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/chr/special/themes.htm. También Naciones Unidas,
Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociacién, Maina Kiai, UN Doc. A/HRC/20/27 (21 de mayo de 2012), Parr. 84,
recomendacion k, disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-20-
27 _sp.pd

Sobre os estandares internacionais principais em matéria de protestos, ver CIDH - Protestas y
Derechos Humanos, disponivel em:

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf




Recapitulando

DEFENDENDO O ESPACO CiVICO
O ACORDO ESCAZU

Diante desse cenario de desafios e ameacgas aos direitos de
participagdo, protesto, e aos espacos civicos em sentido amplo,
levanta-se a questao de como resistir a estes retrocessos, reflexao
que nao tem resposta facil. Uma nova oportunidade surge com a
Aprovacao do Acordo de Escazu, em 2018, pelos paises da América
Latina e Caribe. Trata-se de um novo esforco regional em prol da
consolidacdo desses direitos, e seu texto reflete o trabalho de
varios atores da sociedade civil que estiveram presentes em seu
processo de negociacao. A ratificacdo do Acordo regional pelo
Brasil poderia representar um novo momento para a promocao e
protecdo dos Direitos de Acesso em ambito nacional. Nesse

sentido, destaco abaixo os pontos principais acordadosem Escazu.

O Acordo regional dispde sobre a Participagao publica nos
processos de tomada de decisbes ambientais em seu artigo 7. De
acordo com o instrumento, cada Estado-Parte devera se
comprometer a implementar uma participacao aberta e inclusiva
nos processos de tomada de decisbes, decisdes, revisoes,
reexames ou atualizacoes relativos a projetos e atividades, bem

como em outros processos de autorizagdes ambientais que

tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio
ambiente, incluindo os que possam afetarasaude.

O direito a participacao deve ser assegurado sempre que estejam
em jogo questoes ambientais de interesse publico, tais como o
ordenamento do territério e a elaboracao de politicas, estratégias,
planos, programas, normas e regulamentos que tenham ou possam
terum impacto significativo sobre o meio ambiente. Para isso:

4, Cada Parte adotara medidas para assegurar a
participacao do publico desde as etapas iniciais do
processo de tomada de decisbes, de maneira que as
observagdoes do publico sejam devidamente
consideradas e contribuam para esses processos. Para
tanto, cada Parte proporcionara ao publico, de
maneira clara, oportuna e compreensivel, a
informacdo necessaria para tornar efetivo seu direito a
participar do processo de tomada de decisoes.

Nesse sentido, compreende-se a carater interdependente dos
direitos de acesso. Para exercer o direito de participar, necessario
primeiramente ter garantido o acesso as informagdes necessarias
para o exercicio efetivo dos direitos. O Acordo de Escazui dispde, em
seu paragrafo 6 do artigo 7, que a informagéao deve ser fornecida
através de meios apropriados, no minimo sobre: o tipo ou a
natureza da decisdo ambiental e, se for o caso, em linguagem nao



técnica; a autoridade responsavel pelo processo de tomada de
decisdes e outras autoridades e instituicdes envolvidas; o
procedimento previsto para a participag¢do do publico, incluida a
data de inicio e termino, os mecanismos previstos para essa
participacao e, conforme o caso, os lugares e datas de consulta ou
audiéncia publica; d) as autoridades publicas envolvidas as quais
se possa solicitar mais informagodes sobre a decisdo ambiental e os
procedimentos parasolicitarainformacao.

Além disso, com relagao ao projeto sobre o qual a decisdo deve ser
tomada, o Acordo prevé que devem ser divulgadas, no minimo, as
seguintes informacoes:

a.adescricao da area de influéncia e das caracteristicas
fisicas e técnicas do projeto ou atividade proposta;

b. a descricao dos impactos ambientais do projeto ou
da atividade e, conforme o caso, o impacto ambiental
cumulativo;

c. a descricao das medidas previstas com relacao a
esses impactos;

d. um resumo dos pontos a), b) e c) do presente

paragrafo em linguagem nao técnica e compreensivel;

e. os relatérios e pareceres publicos dos organismos
envolvidos dirigidos a autoridade publica vinculados ao
projeto ou a atividade em questao;

f. a descrigao das tecnologias disponiveis para serem
utilizadas e dos lugares alternativos para realizar o
projeto ou a atividade sujeita as avaliagdes, se a

informacao estiver disponivel;

g. as agdes de monitoramento da implementacao e dos
resultados das medidas do estudo de impacto

ambiental.

Essas informacoes serdo colocadas a disposicdo do
publico de forma gratuita, em conformidade com o

paragrafo 17 do artigo 5 do presente Acordo.

O Acordo prevé que que os procedimentos para participacao
devem contemplar prazos razodveis, e a oportunidade de
apresentar observagdoes por meios apropriados e disponiveis,
conforme as circunstancias do processo. Antes da adocao da
decisdo, a autoridade publica correspondente devera levar em
conta devidamente o resultado do processo de participagao. Para
tanto, a decisao deve ser publicada com os motivos e fundamentos
gue asustentem, com os antecedentes publicos e acessiveis.



Com relagdo aos grupos vulneraveis, que conforme vimos nas
Aulas 01 e 02, tém especial destaque no Acordo, é disposto que
cada Estado-Parte deve estabelecer condicdes de participagao
publica adequadas as caracteristicas sociais, econdomicas,
culturais, geograficas e de género do publico. Para isso, serao
considerados os meios e formatos adequados, a fim de eliminar as
barreiras a participagao. Inclusive, de acordo com o paragrafo 11,
caso o grupo diretamente afetado falar majoritariamente idiomas
distintos dos oficiais, a autoridade publica devera assegurar meios

para que se facilite sua compreensao e participacao.

De modo amplo, por todo o Acordo é prevista a obrigacao de
identificar os grupos diretamente afetados por projetos e
atividades que tenham ou possam ter um impacto significativo
sobre o meio ambiente, como forma de garantir a proposicao de

acoes especificas que facilitem sua participacao.

Com relagdo aos povos indigenas, o Acordo de Escazu dispde
sobre a obrigacao dos Estados de respeitarem suas obrigagoes
internacionais, possivelmente uma mencao indireta a Convencao
169 da Organizagao Internacional do Trabalho e da Declaracéo dos

Direitos dos Povos Indigenas da ONU, que dispdem sobre o direito

a consulta prévia, livre e informada sempre que uma tomada de

decisdo possa afetar suasvidas e territorios.

O Acordo regional também prevé a obrigacao dos Estados-parte de
garantir a participacdao do publico em féruns e negociagoes
internacionais em matéria ambiental ou com incidéncia ambiental,
de acordo com as regras de procedimento que cada féorum
estabelecer para essa participacao. Além disso, sera promovida, se
for o caso, a participacao publica em instancias nacionais para tratar
temas de féruns internacionais ambientais. Da mesma forma,
internamente, conta-se com a previsao de que os Estados devem
incentivar o estabelecimento de espacgos apropriados de consulta
em questoes ambientais ou o uso dos ja existentes, em que possam

participar diversos grupos e setores.

Nesse sentido, o Acordo aborda elementos chave para a construgao
deumademocraciaambiental efetiva e paraagarantiadodireitode
participacao em temas ambientais. Uma vez que o documento traz
avangos importantes que podem complementar e reforgar a
legislacdo e as politicas publicas do pais, a mobilizagdao por sua
ratificacdo se torna um novo caminho de resisténcia pelo direito de

participacao e pelos espagos civicos.
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PARA SABER MAIS

Sobre os Comentarios do Comité de Direitos Humanos sobre o
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