OS DIREITOS DE ACESSO

o direito de acesso a informacao

ARTIGO1®




INTRODUCAO

A aprovacao do Acordo Regional sobre Acesso a Informacao,
Participagcao Publica e Acesso a Justica em Matéria Ambiental na
Ameérica Latina e no Caribe, mais conhecido como Acordo de
Escazu, foi certamente oportuna para a consolidagao do direito ao
acesso a informacgao no Brasil. Mesmo que o pais ja possua um
marco normativo progressista nesta matéria, ainda estamos
distantes do provimento efetivo de informacao aos seus cidadaos,
especialmente no que concerne aos temas ambientais.

Nesse sentido, nesse material de apoio disponibilizamos maiores
informagdes sobre o Direito de acesso a informacgao no Brasil, com
maior detalhamento sobre os instrumentos do nosso marco
regulatoério, para em seguida apresentar como o direito a
informacao é assegurado no Acordo de Escazu, apresentando
conceitos-chave como o da autoridade competente e sobre o que é
informagcdo ambiental, para conhecermos os procedimentos em
relagdo a solicitagdo das informagdes e o que é garantido
especificamente para que populagdes em vulnerabilidade social
possam exercer o direito de acesso ainformagdes ambientais.

Para finalizar, tratamos da geracdo e divulgacdo de informagdes
ambientais, conforme previsto no Acordo de Escazu, e ressaltamos
as previsdes sobre sistema de alerta precoce e emergéncias
socioambientais, e sobre os mecanismos de revisao independente.

Boa leitura!




OS DIREITOS DE ACESSO

A INFORMAGAO NO BRASIL

“RECAPITULANDO...

Na aula 01, ja haviamos visto que a Constituicao Federal de 1988
foi um importante marco no estabelecimento do direito a
informacgao e da publicidade como principio da administragao
publica (noincisoXXXllldoart.5%; noincisolldo§3°doart.37;e no
§2°doart.216). Suaregulamentacao, todavia, levou mais de vinte

anos para concretizar-se, naleiFederal de Acesso alnformacao

- LAI (Lei n®12.527/2011), que estabelece
obrigacoes de transparéncia ativa e
passiva relacionadas a todas as areas
da gestao publica, o mais importante
instrumento de acesso a informacgao
no pais.

Para compreender melhor esses instrumentos normativos, dois
conceitos sdo importantes: o de Transparéncia Passiva, que se da
quando um cidadao ou instituicao solicita a um érgao publico
determinada informacéao, e ode Transparéncia ativa, a obrigacao de
divulgar informacgdes de forma proativa, independentemente de
solicitagoes.

Outras leis também merecem destaque, como a Lei n? 10.650/2003
que trata especificamente do acesso a informacdo em temas
ambientais e diversas leis ambientais que definem a obrigacao do
poder publico em gerar, organizar e disponibilizar publicamente
um conjunto de informacdes ambientais, como a lei de
Responsabilidade Fiscal e as Leis das Politicas Nacionais.
Detalharemos mais aseguir.




1.1. LEIDE ACESSOAINFORMAGAO AMBIENTAL

A Lei 10.650/2003 foi a primeira em nivel federal a tratar
especificamente de informacdes desta natureza, regulamentando
o acesso as informag¢des ambientais que estejam sob
responsabilidade dos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, que integra 6rgaos federais, estaduais e
municipais de meio ambiente. Em relagao a transparéncia passiva,
a Lei estabelece que os 6rgaos do sistema devam responder, em
até 30 dias, pedidos de informagao que estejam sob sua guarda,
independentemente de justificativa. Em relagdo a transparéncia
ativa, define um conjunto de informagdes que devem ser
disponibilizadas proativamente pelos 6érgaos ambientais, o que
inclui: pedidos e concessao de licenciamento, autos de infragao

ambiental e pedidos e licengas de supressao de vegetacao.

1.2. LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL
TRANSPARENCIA ORCAMENTARIA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no 101/2000 e
suas alteracoes) determina que todos os 6rgaos publicos devem
divulgar informacodes sobre as receitas e as despesas, em detalhes e
em tempo real, incluindo em meios eletrénicos de acesso publico.
Tal determinacao obrigou 6rgaos municipais e estaduais, além do
governo federal, a criarem Portais da Transparéncia como canais
paradivulgacao destasinformacoes.

Dessa forma, todos os gastos publicos relacionados a gestao
ambiental ou relacionados as atividades com potencial impacto na
qualidade ambiental, devem ser divulgados proativamente pelos
6rgaos publicos, o que inclui, por exemplo: gastos com a gestdo de
residuos de um municipio, investimento em saneamento por
governos estaduais, investimentos na construgao de infraestrutura
por parte do governo federal, como hidrelétricas e transposicao de
rios, e repasses a entidades da sociedade civil.

Em ambito federal, em 2014 foi lancado o Portal da Transparéncia,!
gue permite o acesso aos gastos do Ministério do Meio Ambiente e
de suas autarquias, o repasse de recursos para estados, municipios e
organizac¢oes dasociedade civil, dentre outras informacoes.

Ver em: www.portaltransparencia.gov.br




1.3. OUTRAS LEIS QUE CRIAM POLITICAS NACIONAIS
SOBRE MEIO AMBIENTE

As leis que instituem as Politicas Nacionais de Meio Ambiente (Lei
6.938/81), de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010), de Recursos
Hidricos (Lei n° 9.433/1997) e de Saneamento Basico (Lei n°
11.445/2007) e a Lei de Gestdao de Florestas Publicas (Lei n°
11.284/2006) sdo exemplos de leis que determinam a criagcdo de
sistemas nacionais de informacao, que devem produzir, consolidar
e disponibilizar para a sociedade um conjunto amplo de
informacgodes sobre os respectivos temas. Nesta mesma diregao, a
Lei que institui o SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (Lei n° 9.985/2000) determina a criacdo de um
cadastro nacional de UCs com informacodes sobre as unidades, que
devem ser disponibilizadas para a populagao.

Outras leis estabelecem agdes mais especificas, como a que institui a
Politica Nacional de Mudangas Climaticas (Lei 12.187/2009), que cria a
obrigacao do governo federal em divulgar, as estimativas de emissoes
de gases do efeito estufa, e a Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei
11.284/2006) que prevé a disponibilizacdo online de um conjunto de
documentos, incluindo relatérios de impacto ambiental, contratos e
relatorios de fiscalizagdo e de auditorias. A solicitacdao das
informacoes é feita normalmente através das Ouvidorias desses

orgaos e esta disponivel no sitio eletronico de cada 6rgao.

Uma experiéncia interessante dentro da
gestao publica é encontrada Casoteca de Ouvidoras Publicas,
iniciativa da Ouvidoria-Geral da Uniao (OGU) que expode estudos de
caso ho ambito das ouvidorias da Administracao Publica Federal,
com o objetivo de fortalecer a gestao organizacional, apoiando a
capacitacao e o compartilhamento de conhecimento
organizacional.

Encontramos na Casoteca um estudo de caso a partirde um pedido
de informacgao feito no ambito do Servico Florestal Brasileiro e da
Lei de Gestao de Florestas.2 No caso, a Ouvidoria em questao
reconheceu o quao arraigado estava na Administragao Publica a
cultura do sigilo, em contraposi¢ao a cultura do acesso trazida com
a entdo recém-promulgada Lei de Acesso a Informacdo. O
entendimento do é6rgao era que, para a transformacdo dessa
cultura institucional, o processo deveria ser paulatino, criando
novos valores e praticas no cotidiano administrativo.

No entanto, nos perguntamos: quao paulatino deve ser esse
processo? Se a lei esta publicada e o direito do acesso ja foi
conquistado, é razoavel que o usuario ainda tenha que esperar por
essa adaptacao? Essas questdes, baseadas na experiéncia e da
pratica de um érgao publico, indicam que ainda ha muitos desafios

para a efetividade dos direitos de acesso.

2Pode ser acessado em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/ouvidoria/produtos-e-
servicos/casoteca/arquivos/caso-tipico-de-aplicacao-dos-preceitos-da-novel-lei-de-acesso-a-
informacao_fernanda-campos.pdf
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O ACORDO ESCAZU

E O DIREITO A INFORMACAO

AUTORIDADE COMPETENTE

No Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participagcao
Publica e Acesso a Justica em Matéria Ambiental na América Latina
e no Caribe, os direitos de acesso a informacao estdo estabelecidos
principalmente em dois artigos, o artigo 5 e o artigo 6. Porém, logo
de inicio, o Acordo traz importantes contribuicoes conceituais,
como a definicao de autoridade competente, isto &, a autoridade
responsavel por fornecer informacdo ambiental, que é mais
abrangente do que a encontrada na legislagao brasileira:

ARTIGO 2

b. por autoridade competente entende-se, para a
aplicacao das disposi¢cdes contidas nos artigos 5 e 6 do
presente Acordo, toda instituicao publica que exerce os
poderes, a autoridade e as fung¢des para o acesso a
informacgéo, incluindo os 6rgaos, organismos ou
entidades independentes ou auténomos de
propriedade do Estado ou controlados pelo Estado, que
atuem segundo os poderes outorgados pela
Constituicdo ou por outras leis e, conforme o caso, as
organizacdes privadas, na medida em que recebam
fundos ou beneficios publicos direta ou indiretamente
ou que desempenhem fungdes e servicos publicos, mas
exclusivamente no que se refere aos fundos ou
beneficios publicos recebidos ou as fun¢oes e servigos
publicos desempenhados; [grifos nossos]

A definicao é mais progressista em comparacao a da Lei de Acesso a
Informacao brasileira ao se referir a organiza¢des de natureza privada.
A LAI exclui da obrigagao empresas com fins lucrativos que tenham
recebido recursos ou atuado em fungdes publicas, determinacdo que
ja vinha sendo amplamente questionada. Inclusive, no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, ha decisdes que apontam o
mesmo sentido da interpretagéo encontrada no Acordo de Escazu.?

3Ver Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile, na Corte Interamericana de Direitos humanos, sentenga
de 19 de setembro de 2006. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf
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INFORMAGAO AMBIENTAL

Outra contribuicao conceitual importante é a sobre o que é

informacao ambiental, no artigo1,c:

por “‘informacdao ambiental” entende-se qualquer
informacgao escrita, visual, sonora, eletrénica ou registrada em
qualquer outro formato, relativa ao meio ambiente e seus
elementos e aos recursos naturais, incluindo as informacoes
relacionadas com os riscos ambientais e os possiveis
impactos adversos associados que afetem ou possam afetar
o0 meio ambiente e a saude, bem como as relacionadas com

a protegao e a gestdo ambientais. [grifos nossos]

De modo semelhante a questdao da autoridade competente, o
Acordo traz uma visao mais ampla que a lei brasileira, que
restringe as informacodes aquelas produzidas pelo poder publico.
No mesmo sentido, o Acordo de Escazu ainda prevé que “Cada
Parte adotara as medidas necessarias, através de marcos legais e
administrativos, entre outros, para promover o acesso a
informacgdo ambiental que esteja em maos de entidades privadas

[...]"noartigo6.

Nesse sentido, uma vez que o Acordo Regional estabelece
definicbes mais abrangentes de autoridade responsavel pelo
provimento de informacdo e da natureza da informacao que pode
ser requerida, é razodvel estimar que podera produzir uma
remodelacao progressista do acesso a informacao no Brasil. Em
sintese, no Acordo de Escazu é dada nitida prioridade de interesse
publico na questao ambiental, quando confrontado com interesses
ou informacodes privadas. Afinal, tendo em conta as razoes de ser
deste Acordo, nada mais adequado: para a devida protecdao do meio
ambiente, é essencial a garantia de acesso publico a quaisquer
informacgdes que sejam relativas a ele e a sua gestdo, com atencgao
especial acontencao deriscos e danos ambientais.

Esta perspectiva trazida pelo Acordo é especialmente relevante no
Brasil, considerando que é muito frequente a identificacao de
infragoes a legislagdo ambiental por empreendimentos privados no
pais. Ademais, € muito comum a falta de informacdo sobre a
dimensao dos impactos ou danos ambientais, o que afeta
especialmente aquelas populagdes que serdo diretamente
atingidas pelos empreendimentos econémicos, e em especial,
pessoas em vulnerabilidade social. Assim, espera-se que o Acordo
contribua para que informacoes sobre esses empreendimentos
estejam sujeitas a escrutinio publico e que, deste modo, seja
possivel prever, compreender e, possivelmente, evitar impactos

ambientais danosos.
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PROCEDIMENTOS EM RELAGAO
A SOLICITACAO DAS INFORMAGCOES

O artigo 5 prevé os procedimentos para solicitacdao de
informagdes. Em seu Inciso 2, estabelece que ao solicitar uma
informacdo, a pessoa ndo necessita mencionar nenhum interesse
especial ou justificar as razoes pelas quais faz o pedido, que deve
ser gratuito, a ndo ser que se requeira a reproducao ou o envio, da
qual o requerente de informagao ainda podera ser isento no caso
de declaracdo de incapacidade financeira. E definido por
transparéncia passiva, aquela que deve ser provida a partirde uma

solicitacdo deinformagao porum cidadao.

O prazo derespostado pedido de informagao ndo deve ser superior
a 30 dias, podendo ser prorrogados por mais 10, caso seja
necessario e justificado. Ao solicitante, é garantido o direito de ser
informado de maneira célere se a informacgao solicitada esta ou
nao em poderda autoridade competente que receber o pedido, ou
ser informado do direito de impugnar e recorrer se a informagéao

nao for fornecida e dos requisitos para exercer esse direito.

Refletindo sobre o estado da transparéncia
passiva sem a incorporagdo de Escazu no Brasil, é interesse
relembrar a questao a Crise Hidrica de Sao Paulo. Desde 2014 a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) passa por uma grave
crise de abastecimento de agua, fruto da escassez de chuvas e da
falta de investimentos estratégicos no saneamento basico, na
conservagao dos recursos hidricos e de seus mananciais.

A Sabesp, empresa de economia mista, controlada pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, é a entidade responsavel pela captacao,
tratamento e distribuicdo de agua na regido e utiliza o Sistema
Cantareira como uma de suas principais fontes de dgua. Em funcao
da baixa quantidade de agua, diversas regides atendidas pelo
Sistema Cantareira passaram a ter restricdes no abastecimento,
problema que atinge milhées de pessoas na RMSP. Apesar de
recorrentes relatos de falta d'agua, existe um grande desencontro e
mesmo auséncia de informagdes por parte dos 6rgaos publicos
sobre diversos aspectos do problema, incluindo a real situagéao dos
reservatorios, as condi¢cées de abastecimento, a existéncia de
planos de contingéncia os cenarios futuros e as alternativas para
mitigar o desabastecimento.

A baixa transparéncia na conduc¢ao da gestao das aguas e da crise
hidrica tem sido objeto de criticas por grande parte da sociedade

civil. Para avaliar a transparéncia dos 6rgaos publicos responsaveis
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pela gestdo de recursos hidricos relacionados a crise hidrica, a
Artigo 19 realizou pesquisas sobre a transparéncia ativa e passiva
de d6rgaos publicos estaduais, regionais e federais com alguma
responsabilidade na gestdo da dgua e da crise hidrica do Sistema
Cantareira, tais como Governo do Estado de Sao Paulo, Sabesp e
Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos Hidricos,
Ministério Publico, Agéncia Nacional de Agua e Comités de Bacia

Hidrografica.

Em 2014, para avaliar a transparéncia passiva e obter mais
informacgdes sobre o tema, a Artigo 19 enviou 23 pedidos de
informacdo para 7 érgaos publicos, incluindo érgaos do Governo
do Estado, empresas publicas, comités e agéncias reguladoras.
Dos pedidos realizados 8 (35%) nao foram respondidos e das
perguntas respondidas 6 (26%) foram consideradas insatisfatorias,
ou seja, ndo contemplaram as perguntas realizadas. Em 2016, a
ONG repetiu a mesma avaliagao, e de modo geral, ainda havia um
nivel elevado de nao resposta e de acesso hegado sem justificativa
valida, além da ausénciacomum dessites de e-SIC.

As anadlises realizadas permitem a conclusao que existe uma falta de
transparéncia nas informagoes veiculadas pelos érgaos de gestdo e de
controle sobre a crise da agua na regido, agravando ainda mais a
situacdo e comprometendo a legitimidade e a confianca da
populacdo nos 6rgaos publicos responsaveis pelo tema.

Existem possibilidades de denegac¢do destas informagdes, em
conformidade com a legislagao nacional, sendo que o Acordo prevé
diversas exceg¢oes a garantia dos direitos de acesso a informacao,
que devem levar em conta o interesse publico e estar previstas em
lei. Em geral, sdo relacionadas a riscos associados a uma pessoa
fisica, a seguranga nacional ou ao préprio meio ambiente, conforme
o artigo 5, Inciso 7. Para alguns observadores, a questao do regime
de excegcbes € um ponto problematico no Acordo Regional,
considerando que, conforme diversos estudos da sociedade civil
organizada; as hipéteses ja sdo objeto de muito debate e litigio no
Brasil, e a indeterminagcdo no tratado segue representando um
desafio para as sociedades latino-americanas e caribenhas.

4ARTIGO 19, “O Sistema Cantareira e a Crise da Agua em Sdo Paulo - falta de
transparéncia, um problema que persiste” (2016); disponivel em:
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2016/06/Sistema-Cantareira-e-a-
Crise-da-%C3%81gua-em-S%C3%A30-Paulo-2.pdf , ou “Os 5 anos da Lei de Acesso a
Informagao - uma analise de casos de transparéncia” (2017), disponivel em:
https://artigo19.0rg/2017/05/15/0s-5-anos-da-lei-de-acesso-a-informacao-uma-analise-
de-casos-de-transparencia/>
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POPULAGOES EM VULNERABILIDADE SOCIAL
E O DIREITO DE ACESSAR INFORMAGOES

Com relacao as populagdoes em vulnerabilidade social, podemos recapitular,
conforme vimos na Aula 1, que o Acordo de Escazu traz previsdes
especificas com a finalidade de garantir o amplo acesso aos direitos.

O Acordo determina que todo Estado-parte, isto &, os Estados que
ratificam o documento, deverao assistir esses grupos no que se refere
ao acesso a informacao. Dentre essas atribuicoes, destaca-se a
necessidade de ampla publicagao de informagodes sobre os direitos
de acesso, e informagoes ambientais de interesse direto dessas
populacdes nas diversas linguas locais, se cabivel, e em linguagem
de facil compreensao, considerando o contexto social destes grupos.
Devem ser criados procedimentos de assisténcia com a finalidade
de incentivar o acesso e a participacao de todos em iguais condic¢des,

inclusive de povos indigenas e populagodes tradicionais.
GERAGAO E DIVULGAGAO DE INFORMAGCOES AMBIENTAIS

Outra questao de especial relevancia presente no Acordo de
Escazu, é a obrigacao de que os Estados possuam um ou mais
sistemas de informagdo ambiental e que gerem, coletem, ponham
a disposicao do publico e difundam a informacao ambiental
relevante para suas fungbes de maneira sistematica, proativa,
oportuna, regular, acessivel e compreensivel, bem como atualizem
periodicamente esta informacao e incentivem a desagregacao e
descentralizacao dainformacdao ambiental no ambito subnacional

elocal. Isso se chama transparéncia ativa.

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte, maior
empreendimento construido no Brasil nas ultimas décadas, suscita
muitos exemplos relacionados aos direitos de acesso. Um destes
que trouxe um precedente histérico de suma importancia, se refere
a um pedido de informacgoes feito pelo Instituto Socioambiental-
ISA ao BNDES, relativo ao financiamento obra, feito em 2013. O ISA
havia constatado que o banco havia incluido uma clausula
contratual que obrigava a contratagao de auditorias independentes
para monitoramento de condicionantes socioambientais do
empreendimento. Os resultados dessas auditorias ndo estavam
acessiveis no sitio eletronico da empresa nem em quaisquer sitios
eletronicos oficiais, o que representaria, para o Instituto,
inobservancia das determinac¢des de transparéncia da Lei de Acesso
alnformacao.

O Instituto fez uma solicitacdo de informagao (nos termos da Lei
12.527/2011) ao BNDES, solicitando acesso aos relatérios das
auditorias. O banco negou abertura dos dados, aduzindo que a
publicizagdo das informacdes ia de encontro a necessidade de
garantir sigilo bancario, protegido por clausulas de
confidencialidade.
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Apds muitos recursos e decisdes da CGU, o processo culminou
num acordo extrajudicial firmado em setembro de 2016, que
garantiu, afinal, a publicacao periddica dos relatorios de auditorias
independentes para as condicionantes socioambientais no site
oficial da Norte Energia, considerando que eram informacgoes de
interesse publico e essenciais para o controle social.

O caso em questdao representou um precedente histérico no
direito brasileiro, ao estabelecer o entendimento de que ha
limitacées a manutencao do sigilo bancario quando se trata de
matéria ambiental e de direitos humanos, justamente no sentido
do texto do Acordo de Escazu.

O Acordo determinaa obrigacao dos Estados em promover o acesso
as informagdes ambientais contidas nas concessoes, contratos,
convénios ou autorizacoes concedidas, que impliquem no uso de
recursos, servicos ou bens publicos, ainda que em concordancia
com a legislacao nacional. Também prevé um conjunto minimo de
informacgodes a serem disponibilizadas pelos 6rgaos, e um relatério
nacional sobre o meio ambiente, pelo menos a cada cinco anos.
Esses relatdrios deverao ser escritos de maneira que permita a facil
compreensao, estando acessiveis ao publico em diferentes
formatos, e devem ser difundidos através de meios apropriados
considerando as diferentes realidades culturais. Os Estados poderao
convidaro publico a contribuir para essesrelatorios.

Dentre o conjunto minimo de informacdoes que devem ser
prestados pelos Estado- Parte, sao previstos, entre outros: legislacao
nacional e tratados internacionais; relatérios de passivos
ambientais; informagdes sobre materiais, substancias e atividades
perigosas; registro de emissoes e lancamento de contaminantes no
ar, na agua, no solo e no subsolo; lista de autoridades que possuam
informagodes de contelido ambiental.

Nesse sentido, caso o Acordo Regional seja ratificado e incorporado
aodireito interno brasileiro, o Brasil estara obrigado a assegurar que
consumidores e usuarios tenham sua disposicdao informagoes
oficiais sobre a qualidade ambiental dos bens e servicos e seus
efeitos na saude humana (art. 6° Inciso 10). Com essa previsao,

padrdes de consumo e producao sustentaveis sao favorecidos.
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Dadas as recentes discussoes de nivel nacional sobre o uso de
agrotoxicos, ou sobre a disponibilizagcao de informacdes sobre
transgénicos nos rétulos de itens alimenticios, compreende-se a
relevancia de normas como essa no contexto brasileiro.

SISTEMA DE ALERTA PRECOCE

O acordo estabelece que, na circunstancia de uma ameacga
iminente a saude publica ou ao meio ambiente, em casos de
emergéncias e desastres, as autoridades competentes deverao
divulgar de maneira imediata e mais efetiva possivel, ou seja, de
forma que alcance no menor tempo possivel todo o publico que
necessita saber da informagédo em urgéncia, todas as informacoes
das quais disponham e que poderao servir para a contencao ou
prevencao de danos decorrentes desta ameaca.

Assim, os paises estardao obrigados a elaborar um sistema de alerta
precoce para essas ocasides. Esse tema tem especial relevancia
considerando o histérico recente de grandes desastres no pais,
como os casos de Brumadinho e o da Bacia do Rio Doce, onde a
falta de um sistema de emergéncia e alerta revelou um padrao de
atuacdo e risco na atividade empresarial, que poderia ter evitado
uma parte dos danos e mortes decorrentes da ruptura daquelas
barragens de contencao derejeitos da mineragao.

Ademais, sdo muitos os casos em que grandes empreendimentos,
como usinas hidrelétricas, ou empresas siderurgicas, se localizam
muito préximo de regides povoadas, geralmente por pessoas em
situacao de vulnerabilidade, como favelas ou regides habitadas por
povos ribeirinhos, retrato do racismo ambiental brasileiro. Essas
comunidades convivem diariamente com o risco de rupturas,
inundagodes, contaminacoes, e necessitam, para a garantia de sua
integridade fisica e psicoldgica, que, no minimo, hajaum sistemade
alerta precoce que possa contribuir com a tomada de medidas
preventivas e mitigadoras desse tipo de risco de dano
socioambiental.

MECANISMOS DE REVISAO INDEPENDENTE

Cada Estado-parte no Acordo de Escazu devera estabelecer ou
designar ao menos um 6rgao ou instituicdo imparcial e com
autonomia eindependéncia, com o objetivo de promover o acesso a
informacao e a transparéncia, além de fiscalizar e avaliar o
cumprimento dodireito de acesso ainformacao.

No Brasil, as competéncias de fiscalizacdo e promog¢ao do acesso a
informacao em nivel federal sdo atribuidas ao Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao (CGU), 6rgao que nao
goza de autonomia, ambos hierarquicamente submetidos a
Presidéncia da Republica. No entendimento de grande parte da
sociedade civil brasileira, um 6rgao independente seria fundamental
para a consolidagao do direito de acesso a informacgao no pais.
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Para além disso, o Acordo prevé, dentro da questdo da Cooperagao
Internacional, a criagdo de um Centro de Intercambio de
Informacgodes sobre Direitos de Acesso, que tera funcao essencial na
gestao de informagodes e serd um importante “observatério” por
meio do qual deverd ser possivel acompanhar os avancos e os
desafios da implementacao do acordo e da plena garantia dos
direitos de acesso pelos paises signatarios. Os paises signatarios
devem também prestar contas das a¢des voltadas ao

cumprimento do Acordo.

A importancia dos direitos de acesso as informagoes sobre temas
ambientais, como sobre a qualidade do ar, o aumento da
temperatura da terra ou sobre o nivel de polui¢cdo de um rio e suas
consequéncias, possibilitam que a populagao possa fazer escolhas
mais embasadas, participar dos processos de tomada de decisao
sobre questdes ambientais, exercer o controle social e denunciar
irregularidades nesse campo. E um passo essencial na construcao
dademocraciaambiental.

Por fim, diante de todos esses avangos no Acordo de Escazu, o
Estado brasileiro tem a oportunidade de consolidar o direito ao
acesso a informacgao no pais. Com a ratificagdo do Acordo e sua
incorporacao ao direito interno, deve influir positivamente na
participagao social, no controle social e no exercicio de outros
direitos pela populagao brasileira, fortalecendo as instituicoes

democraticas e acidadania.
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