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A liberdade de expressao esta sob ataque. Ainda que
pareca apenas uma simples frase de efeito, essa afir-
macao estd, infelizmente, presente na realidade do
ambiente de comunicacdo brasileiro. Olhando por
essa perspectiva, a censura no Brasil ndo é uma poli-
tica de Estado executada por seus 6rgios oficiais. E,
na verdade, uma constante tentativa de silenciar as
vozes que, em alguma medida, fiscalizam, criticam e
expoem a sociedade os meandros do poder.

Essas sdo as vozes dos comunicadores, pessoas
que tém no exercicio da comunicacio - e da liber-
dade de expressao - sua atividade regular. E é justa-
mente em decorréncia dessa atividade que, ao re-
alizar dentncias ou emitir criticas aos detentores
do poder - seja politico, econdmico ou militar - sof-
rem as mais variadas formas de violagoes ao direi-
to de falar e serem ouvidos. Sdo casos de agressoes
fisicas e verbais, detencOes arbitrarias, quebra ou
retencdo ilegal de equipamentos, processos judi-
ciais abusivos, intimidacOes, ameacas de morte,
tentativas de assassinato e até homicidios. A tenta-
tiva de impor o siléncio é tao forte que avanca aos
mais altos niveis de violéncia. Assim, para garantir
a consolidacdo de uma sociedade democratica, é
preciso exigir que o Estado cumpra sua obrigacao
e impeca que essa rotina de agressdes seja a marca
definidora do exercicio da comunicacéo no Pais.

E nesse contexto que produzimos este estudo. Nos
altimos cinco anos, a ARTIGO 19 vem monitorando
as graves violacOes a liberdade de expressao sofri-
das por comunicadores no Brasil. Nesse periodo,
ja foram registrados 152 casos de comunicadores
vitimas de homicidios, tentativas de assassinato,
ameacas de morte e sequestro. Esse cenario coloca
o Brasil entre os dez paises mais perigosos para o
exercicio da comunicacio.

No segundo capitulo deste relatério, analis-
amos os casos de graves violacdes que ocorreram em
2016. A respeito disso, a pior noticia é, infelizmente,
a falta de surpresas: os mesmos padroes de region-
alidade, motivacdo e autoria dessas violacoes dos
anos anteriores se repetiram em 2016. Tais dados
comprovam um fato fundamental para enfrentar
o problema: a violéncia contra comunicadores nao
é trivial nem aleatéria. E uma forma sistematica
de silenciar, de calar. Assim, é preciso entender os
mecanismos de reproducao dessas violacoes e, com
base nisso, desenvolver medidas adequadas para
combater tantas agressoes.

Ao reconhecer a dimensio e a gravidade do
problema, hi varios anos organismos internacion-
ais vém debatendo e discutindo saidas para enfren-
tar essa violéncia. Em diferentes esferas e 6rgaos, ja
ha um acimulo de recomendacdes que orientam a
forma de olhar para a questao. Esse conhecimento,
expresso por uma série de padroes, é apresentado
no terceiro capitulo deste relatério, que trata da
protecdo internacional da liberdade de expressao.

Um principio basico consolidado por tais pa-
droes é que o Estado tem deveres a cumprir para ga-
rantir o combate efetivo das tentativas de reprimir
a liberdade de expressao. Isso inclui a obrigacio de
prevenir a ocorréncia dessas violacOes, a obrigacio
de proteger os comunicadores que estio atuando sob
situacao de risco e a obrigacao processar de maneira
adequada aqueles que cometam essas violagoes. Se o
Estado deixar de assumir suas obrigacgoes, ndo sera
possivel enfrentar o problema.

A forma como essas obrigacoes sdo — ou deixam
de ser - cumpridas pelo Estado varia de acordo
com cada pais e regido, sendo também resultado
das demandas, necessidades e contextos internos.
A América Latina tem alguns dos paises mais per-
igosos para o trabalho de comunicadores em todo
o mundo. Até por causa dessa caracteristica, na
regido foram desenvolvidas experiéncias de me-
canismos que buscam dar cumprimento a parte

dessas obrigacoes do Estado. Essas propostas, ain-
da que sejam fruto dos contextos especificos dess-
es paises, dialogam diretamente com o actimulo
internacional de conhecimento sobre o tema e da
analise de problemas centrais da violéncia contra
comunicadores encontrados no mundo todo. Para
compreender melhor como esses paises tém lida-
do com a questio e aproveitar os resultados dessas
experiéncias para refletir sobre situacio brasileira,
analisamos os principais aspectos dos mecanismos
de protecio criados no México e na Colémbia no
quarto capitulo deste relatério.

Depois de apresentadas as principais carac-
teristicas que compdem o cenario brasileiro de
violéncia contra comunicadores e alguns padroes
e experiéncias internacionais que procuram en-
frentar tal violéncia, procuramos analisar, no
quinto capitulo, o mecanismo de protecdo que hi
no Brasil. Diferentemente das outras experiéncias
latino-americanas apresentadas, nosso mecanismo
foi pensado especificamente para a protecio de de-
fensores de direitos humanos em situacio de risco.
No entanto, assim como nos outros paises, o con-
texto de enfrentamento da violéncia contra comu-
nicadores e contra defensores de direitos humanos
pode ser feito com medidas correlatas. Ainda assim,
para que o sistema funcione, é fundamental entend-
er e reconhecer o perfil de cada tipo de vitima e o
quadro que as colocam em situacdo de risco, para
que, a partir de entdo, cada perfil seja atendido pelo
mecanismo da maneira mais efetiva.

Por fim, apds algumas conclusdes a que
pudemos chegar no caminho trilhado neste
relatério, apresentamos recomendacoes que de-
vem ser adotadas pelo Estado para maior e melhor
enfrentamento da violéncia sofrida pelos comuni-
cadores no Brasil.

A experiéncia no tema nos mostra que tratar
dos atos violentos contra comunicadores nio é um
problema que diz respeito apenas a certas cate-
gorias profissionais. E uma questdo que impacta
a qualidade da informacao que todos os cidadios
vao acessar. Em muitos casos, impacta a propria
possibilidade de os cidadaos acessarem alguma in-
formacio sobre determinados temas. Tratar um
problema como algo invisivel é a principal forma
de nao resolvé-lo. Com este relatério, fica também
o convite para que todos e todas se somem na luta
pela garantia do direito a liberdade de expressao e
informacao no Brasil.
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Ao longo de 2016, a ARTIGO 19 manteve um monito-
ramento constante das violagoes a liberdade de ex-
pressdo no Pais. No caso das violagoes consideradas
mais graves (homicidios, tentativas de assassinato
e ameacas de morte), houve sempre uma apuracao
mais aprofundada de cada caso. Foram realizadas
entrevistas com as vitimas, colegas de trabalho, fa-
miliares, autoridades responsaveis pelo caso e ou-
tros contatos relevantes, em trabalho que buscou
entender as diferentes dimensdes de cada situacao.
Procurou-se especialmente estabelecer a relacdo de
causalidade entre a violacdo e o exercicio da liber-
dade de expressio pela vitima. Dessa maneira, dos
69 casos de graves violacoes investigados, foi possi-
vel estabelecer essa relacdo de maneira mais clara
em 31 casos, cujas informacoes serdo analisadas
neste capitulo.

Cabe ressaltar que este é o quinto relatério
anual que a ARTIGO 19 produz sobre a violéncia con-
tra comunicadores no Brasil. Nessa trajetoria, fica
evidente que além dos nimeros absolutos muito al-

tos e que se repetem ano a ano, as mesmas tendéncias
gerais seguem inalteradas. Os dados analisados nes-
te capitulo nio sdo uma surpresa. Ao contrario, os
dados representam uma infeliz recorréncia das mes-
mas caracteristicas gerais que ja marcavam os casos
registrados nos anos anteriores. Fica evidente, por-
tanto, que nio sio situacdes isoladas ou mera coin-
cidéncia de caracteristicas. Trata-se, sim, de uma sis-
tematica violacdo da liberdade de expressio que se
manifesta da maneira mais cruel e agressiva contra
aqueles que tém por oficio garantir alivre circulacio
de informacdes a sociedade: os comunicadores.

Nesse historico dos ultimos cinco anos, so-
mamos 152 casos de comunicadores vitimas de gra-
ves violacoes pelo exercicio de sua atividade. Desse
total, foram 24 assassinatos. Outros 30 sobrevive-
ram a atentados diretos contra a vida. Em 2016, o
namero de casos manteve-se ligeiramente acima da
média desses cinco anos, com quatro casos de homi-
cidio, cinco situagdes de tentativa de assassinato e
22 registros de ameaga de morte.

GRAVES VIOLACOES CONTRA COMUNICADORES POR ANO
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QUEM SOFREU AS VIOLACTES?

As violacOes aqui analisadas usualmente atingem  nicador. Geralmente, blogueiros ndo contam com o
variados perfis de comunicadores.Sdo afetadas  suporte institucional de veiculos de comunicacio
diferentes categorias profissionais e pessoas que  estabelecidos e tém maior dificuldade de estabelecer
exercem a comunicacdo como atividade regular,  uma articulacio coletiva, enquanto categoria. Tal pe-
ainda que de maneira nao formalizada. Essaressal-  culiaridade resulta em maior vulnerabilidade desse
va é importante, pois olhamos para a questdosoba  tipo de comunicador nio s6 a violages mais graves,
perspectiva do exercicio regular de um direito hu-  mas a outras formas de pressiao e de intimidacao,
mano, ultrapassando os limites de categorias pro-  como processos judiciais, o que por vezes inviabiliza
fissionais especificas na analise do problema. apropria continuidade da atividade do comunicador.

O perfil das vitimas dessas violacoes em A vulnerabilidade de determinados tipos de
2016 demonstra a complexidade - e importincia  comunicadores também é reforcada quando ana-
- desse debate, ja que 35% das vitimas foram jor-  lisamos o segmento do veiculo de comunicacio no
nalistas ou reporteres e 35%, blogueiros; seguidos  qual a vitima trabalhava quando sofreu a violacao.
de radialistas (19%)e proprietarios de veiculos de Em 52% dos casos, as vitimas trabalhavam em vei-
comunicacio (10%).

O alto namero de blogueiros mantém-se no  gistros, as vitimas trabalhavam em veiculos comer-
mesmo patamar do ano anterior, reforcando a ne- ciais; em 3%, em veiculos comunitarios; e em outros
cessidade de especial atencéo a esse perfil de comu- 3%, em veiculos ptblicos.

culos considerados alternativos'. Em 42% dos re-

PERFIL DOS COMUNICADORES VITIMAS DE VIOLACOES

/  TOPRLTARIO Dt
JORNALLSTA / REPONTE BLOCUELRO MDIALISTA VEICULO DE COMUNICACAD
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ONDE ACONTECERAM AS VIOLACTES?

Em 2016, as graves violacOes aconteceram em todas
as regioes do Pais. No entanto, assim como no ano
anterior, a regido Nordeste reuniu o maior niimero
de situacOes de violéncia. A presenca despropor-
cional do Nordeste, alcado ao topo das regides mais
perigosas, com 45% dos casos, reforca a necessidade
de uma atencao especial para o contexto da liber-
dade de expressao - ou de ataque a ela - na Regido.
Seguem, em nimero de casos, as Regides Sudeste
(22%), Norte (16%), Sul (10%) e Centro-Oeste (7%).
Entre os Estados, Sao Paulo lidera: sozinho
teve 16% dos casos. Assim como no ano anterior,
também se destacaram trés Estados nordestinos:
Ceard e Maranhao (13%, cada um) e Bahia (10%).
Além disso, o padrio do ano anterior tam-
bém se repete no que diz respeito 4 dimensio das
cidades onde ocorreram as violacdes. As cidades
pequenas, com menos de 100 mil habitantes, con-
centraram 64% dos casos, enquanto as cidades de
médio porte, que tém entre 100 e 500 mil habitan-

tes, reuniram 26% dos registros. Cidades grandes,
com mais de 500 mil habitantes, tiveram 10% das
situacOes apuradas.

Novamente, reforca-se a necessidade de se
levar em consideracio a dimensao do porte da ci-
dade, tanto para entender as violacdes quanto para
pensar em politicas de enfrentamento. Nas cidades
pequenas, os comunicadores estio muito mais vi-
siveis, ja que ha um niimero menor de veiculos e de
profissionais cobrindo cada tema. Em cenarios em
que ha dominio de um grupo politico, a proximida-
de entre o comunicador que faz uma dentncia e o
politico ou agente publico que esta sendo denun-
ciado também contribui para colocar o comuni-
cador em evidéncia e na mira de alguma violacio
que vise silencia-lo% Esse cenario nio sé facilita
a ocorréncia de violacoes, mas inibe muitas vezes
que comunicadores publiquem determinadas ma-
térias, com medo de represalias, reforcando um
ambiente de autocensura.

MAPAS: REGIDES £ ESTADOS
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AMATONAS - 7 CAS0S
RORAIMA - 1 CASO
PARA - 1 CASO
TOCANTINS - 1 CASQ

NORTE - 5 CASQS

MARANHAQ - & CASOS
PIAUL - 2 CASOS
CEARA - £ CASOS
PARATBA - 1 CAS0
BANIA - 3 CASOS

GOIAS - 2 CASOS CENTRO-0ESTE - 2 CASOS

MINAS GERALS - 2 (ASOS

70 PAULO - 5 CASDS SUDESTE - 7 CAS03

PARANA - 2 CASOS

(0 6haNDE D0 UL~ 1cagp UL~ 3 CASOS

QUEM COMETEU AS VIOLACOES E POR QUE?

E sempre importante lembrar qual o principal ob-
jetivo de uma violacdo a liberdade de expressio: a
meta é silenciar alguém para que determinada in-
formacao nao circule livremente. Nesse sentido, ndo
é surpreendente que ano apds ano os principais sus-
peitos de terem cometido as violacOes sejam os mes-
mos, ou seja, pessoas poderosas que querem escon-
der determinadas informacodes da opinido publica.

Em 2016, assim como nos anos anteriores,
agentes do Estado figuram na principal parcela de
suspeitos de ser os autores dos crimes, represen-
tando 77% dos casos aqui analisados. Incluem-se
nessa categoria politicos, policiais e outros agentes
publicos. E importante ressaltar que em 65% dos
registros, a principal motivacio para a violacao foi
a realizacao de denincias pelas vitimas, enquanto
que nos outros 35% foi a emissdo de criticas ou opi-
nides. De modo geral, sdo ocorréncias de comuni-
cadores que realizam denuncias em seus veiculos
contra autoridades por irregularidades na funcao
publica. Assim, a relacio entre motivacao e autoria
das violacOes deixa claro a tentativa de silenciar os
comunicadores, quando autoridades sentem seus
interesses ameacados.

O cenario fica ainda mais preocupante quan-
do analisamos o indice de resoluciio® das ocorrén-
cias. Considerando que a maioria dos casos ocorreu
menos de um ano antes da pesquisa para este rela-

torio, é de se esperar que haja um grande namero
de casos ainda ndo resolvidos. No entanto, em pelo
menos um terco dos casos em que foi aberta ocor-
réncia nao ha noticia de que qualquer investigacao
tenha sido realizada, apds o registro. Em outras
situacoes, ainda que as vitimas tenham indicado
saber que uma investigacao teve inicio, as autorida-
des policiais ndo indicam com transparéncia qual o
andamento dessas investigacoes.

Diante de tais dados, ndo surpreende que dos
casos em que as vitimas continuaram vivas apos a
violacdo, cerca de 11% nio tenham sequer procurado
as autoridades policiais para registrar a ocorréncia.
Nesses casos, ou nio ha a confianca na iniciativa da
policia em fazer a investigacdo (especialmente tendo
de investigar pessoas poderosas na localidade), ou
pode até mesmo haver receio de que essas autorida-
des policiais estejam envolvidas na prépria violacao.

Em resumo, o Estado viola duplamente o
direito a liberdade de expressao nesses casos: pri-
meiro, quando seus agentes sdo os principais per-
petradores dos crimes; depois, quando falha em in-
vestigar e sancionar penalmente os responsaveis.
Além disso, sabe-se que a falta de uma resposta ade-
quada do Estado a essas violacoes é um fator que in-
centiva que as agressoes continuem ocorrendo ou
até se agravem®. Em 84% dos casos aqui analisados,
as vitimas ja haviam sofrido violagcoes anteriores.

SUSPELTOS DE SEREM AUTORES DAS VIOLACOES

I
1
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PADRE0 DAS VIOLACDES

ESTADOS MALS PERIGOSOS PARA COMUNICADORES:
SO PAULO, MARANNAD, CEARA £ BAN

O 6‘9010?,5
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AGENTES DO ESTADO SAQ SUSPELTOS DE SEREM
AUTORES EM 77% DOS CASOS.

Il
(t BA '

NORDESTE NOVAMENTE £ A REGLAQ COM MALS REGISTROS

MA
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ESSES CASOS FORAM MOTLVADOS POR CRITICAS OU
: DENUNCIAS FELTAS PELAS VITIMAS SOBRE CRIMES OV
POLITICO AGENTEPUBLICO. TRREGULARIDADES COMETIDAS POR ESSES AGENTES.

64% DAS OCORRENCIAS ACONTECERAM EM CIDADES PEQUENAS, ONDE HA MATOR

VISIBILIDADE DESSES COMUNICADQRES E MATOR PROXIMIDADE DOS AUTORES

DAS VIOLACOES COM AS VITIMAS, CONTEXTO QUE GERA UM PROCESSO DE

64% AUTOCENSURA ENTRE 05 COMUNICADORES SOBRE DETERMINADQS TEMAS NAO WA TRANSPARENCLA SOBRE ANDAMENTO DAS INVESTIGACOS,
L =l NEM SOBRE LINHAS INVESTIGATIVAS CONSIDERADAS.

EM 33% DOS RECISTROS, AS INVESTIGACOES NAD AVANCARAM OU SEQUER FORAM INICTADAS

JORNALISTAS £ BLOGUELRQS FORAM QS MAIS ATINGIDQS EM 2016!

| |
| 4
- Waw
-““"- IMPUNIDADE ! EM 4% DOS CASDS, AS VETIMAS J4 RAVIAM
—

SOFRIDO VIOLACOES ANTERIORES, SEM A DEVIDA RESPOSTA DO ESTADO.
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HOMICIDIOS

VITIMA DATA CIDADE /UF MOTIVACAO
. Dentnci trai laridad
Joao Mirandado Santo Anto6nio do enuncw}s con. ra 1rreg1% ardades
24/07/2016 que teriam sido cometidas por
Carmo Descoberto /GO .. -
politicos da regido
Dentuincias contra esquema de
Mauricio CamposRosa  17/08/2016 Santa Luzia/ MG corrupcao em servigo publico por
politicos da regido
Publicacio de opinid iti
Luciano Fernandes 25/10/2016 Piripiri/PI ubrcacao ce opm?oes e 1.cas
sobre figuras conhecidas na cidade
Criticas a politicos da
Walter Etna Duval 27/12/2016 Abel Figueiredo/PA  administragio local e dentincias de

supostos crimes ambientais

Em 2016, quatro comunicadores foram assassina-
dos no Pais. E importante ressaltar que esses foram
os casos em que a ARTIGO 19 conseguiu, depois de
sua apuracio, estabelecer um possivel vinculo en-
tre o crime e o exercicio da liberdade de expressao
pela vitima. No entanto, foram investigados outras
cinco situacdes de comunicadores assassinados®,
mas tais dados nédo foram incluidos na analise des-
te relatorio por nao ter ficado evidente, durante
a pesquisa, se o crime poderia estar ligado com a
profissdo de comunicador da vitima. No entanto, as
investigacOes ainda podem esclarecer fatos desco-
nhecidos sobre essas ocorréncias e, eventualmen-
te, arelacdo entre o exercicio profissional e o crime
podera ser estabelecida.

Um dos problemas para estabelecer esse tipo
de relacio é a dificuldade de contato com as autori-
dades responsaveis pelas investigacoes. Em geral, a
falta de transparéncia nas delegacias dificulta que a
sociedade civil e até familiares das vitimas possam
acompanhar os desdobramentos das investigacdes,
ao menos naquilo que envolve o interesse publico.

20

Além disso, é fundamental que em casos como es-
ses as investigacoes levem em conta o exercicio da
comunicacdo como uma linha investigativa priori-
taria, o que nem sempre é feito.

Além das investigacoes em si, também é im-
portante destacar que nesse tipo de crime ha um pa-
drdo na maneira como os comunicadores sao assas-
sinados, o que dificulta o esclarecimento do crime.
Geralmente sido crimes premeditados e bem plane-
jados, nos quais um mandante contrata um interme-
diario (pistoleiro) para executar o crime. Isso deman-
da que nao apenas os executores sejam identificados,
mas também os autores intelectuais da execucéo.

Um caso emblematico foi o de Mauricio Cam-
pos Rosa. De acordo com o boletim de ocorréncia
da policia, o proprietario do jornal O Grito recebeu
cinco tiros apés sair da casa de um amigo no bairro
Frimisa e faleceu depois de ser levado ao hospital.
O jornal O Grito, de Santa Luzia, cidade da Grande
Belo Horizonte, é conhecido por realizar cobertura
politica na regido, inclusive realizando dentncias
sobre autoridades locais.

TENTATIVAS DE ASSASSINATO

VITIMA DATA CIDADE/UF MOTIVACAO

Dentinci bre i laridad

Renato Pitanga 19/02/2016 Carauari/AM enunc1.:as sobreirreguiaridades
cometidas por uma empresa
. . . e ) Dentncias atuacio do crime

Jair Pereira Teixeira 27/03/2016 Forquilha/CE . .
organizado na regido

Alisson dfz Mello 19/08/2016 Colombo /PR Denﬁnc?as sobre irr‘egularidafies
Schneider cometidas por politicos locais
Dentinci bre i laridad

Evaldo de Oliveira 26/09/2016 Franco da Rocha/SP enun?las sobre Irregu a’r ! .a es

cometidas por agentes publicos

Dentnci bre i laridad

Luiz Valério 12/12/2016 Boa Vista/RR eniinclas sobre Irregu aridades

cometidas por politicos

As tentativas de assassinato sdo ataques a vida de
comunicadores que, por algum motivo, nio foram
bem-sucedidos e, felizmente, nido chegaram a pro-
vocar mortes. Por seu alto nivel de violéncia, indi-
cando que os autores do crime estavam decididos
a executar o comunicador, esse tipo de ocorréncia
exige das autoridades uma resposta rapida e efeti-
vanao s6 no esclarecimento do crime, mas também
na protecio das vitimas, para que nio se vejam no-
vamente diante de outro ataque.

Em um dos casos investigados nesta pes-
quisa, um jornalista e proprietario de um peque-
no jornal, depois de ser alvejado por tiros na rua
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enquanto distribuia exemplares da dltima edi-
¢do, viu-se obrigado a encerrar as atividades do
veiculo e sair da cidade. A vitima ja havia sofri-
do ameacas de morte anteriormente e registrado
as ocorréncias na policia, mas a falta de resposta
acarretou ndo s6 na repeticio das violacoes, mas
em seu agravamento. Além do significado que
um atentado a vida de uma pessoa tem do ponto
de vista dos direitos individuais, essa violacido
também teve um importante impacto no direito
coletivo da comunidade de receber e difundir in-
formacoes, com o encerramento das atividades
do jornal da vitima.



Antonio Leite Xavier

Jucelino Dantas

Samuel Pereirade
Souza

Alexandre Bezerra

Euclides Goncalves de
Oliveira

Jonas Santos

Lindenberg Tavares

Alex da Silva Carlos

Henrique Beirangé

Carlos Barroso

Delcide Alves Ribeiro

Noerivan do
Nascimento Pereira

Caique Marquez

José Alexandrino da
Cunha

Francisco
Gooldemberg de Sousa

25/01/2016

26/01/2016

07/03/2016

22/03/2016

31/03/2016

14/04/2016

19/04/2016

20/04/2016

25/04/2016

12/05/2016

31/05/2016

05/08/2016

19/08/2016

20/08/2016

05/09/2016

Assaré/CE

Acopiara/CE

Ribeirio Pires /SP

Betim / MG

Niquelandia/ GO

Parintins/ AM

Sumé/PB

Igarapé do Meio/ MA

Sao Paulo/SP

Esperantindpolis / MA

Londrina/PR

Pocdes /BA

Gramado/RS

Chapadinha/MA

Quixada/CE
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Criticas a administracdo
municipal

Dentuincias sobre irregularidades
cometidas por agente publico.

Dentncias sobre irregularidades
cometidas por politicos locais

Dentincias sobre irregularidades
eleitorais cometidas por politicos
locais

Criticas e opinides sobre a¢des de
politicos locais

Dentincias sobre irregularidades
na administracio municipal

Dentincias sobre irregularidades
cometidas por politicos locais

Dentncias sobre irregularidades
cometidas por politicos locais

Dentincias sobre irregularidades
cometidas por um politico local

Criticas sobre acoes de politicos
locais

Dentuincias sobre envolvimentos
de agentes publicos em grupo de
exterminio na regiio

Opinides sobre acoes de politicos
daregiao

Opinides sobre a¢des de grupos
politicos locais

Dentuincia de irregularidades
eleitorais cometidas por politicos
locais

Criticas e opinides sobre politicos
locais no contexto eleitoral

Paulo Cezar de Dentuincias sobre irregularidades
09/09/2016 Sao Paulo/SP . & L.
Andrade Prado cometidas por empresario
Lui F irad Opinid itid t
uis Jose .errelra e 19/09/2016 Jeremoabo,/ BA pinides emitidas enqua.n o
Brito apresentava programa eleitoral
Dentinci bre i laridad
Adelson Meira 26/09/2016 Pocdes/BA CHUnCIas so 1.*e 1r1"‘egu aricades
eleitorais
Dentincias de irregularidades
Carlos Eduardo . L
. Set/2016 Franco da Rocha/ SP cometidas por agentes publicos e
Henriqueta s .
politicos locais
) Dentincias sobre irregularidades
José Saraiva 02/10/2016 José de Freitas / PI . . &
eleitorais
Opinides sobre acoes de politicos
Samuel Bastos 22/11/2016 Coelho Neto/ MA p ¢ .n P
naregiao
. Publicacio de texto de t i
Wesley Silas da Cruz 30/11/2016 Gurupi/TO ublicagao defexto de tereeiro que

A ameaca de morte é uma tentativa de calar ou ini-
bir a liberdade de expressdo de um comunicador
por meio de palavras, por escrito ou gestos simbé-
licos que causem medo e preocupacio na vitima. O
que difere em alguns casos a ameaca de morte de
uma agressao verbal ou de outra forma de intimi-
dacdo, além da intensidade das palavras, é a poten-
cialidade do agressor em efetivar as suas ameacas,
além da prépriaperspectivada vitima sobre o quan-
to se sentiu em risco com as palavras do agressor.
A ameaca de morte, como uma forma mais
violenta de intimidacdo, é um degrau que, muitas
vezes, antecede violacOes mais graves, como ten-
tativas de assassinato. Uma das razdes para isso é
que geralmente as autoridades policiais ndo dao a
devida importincia para esse tipo de crime, apa-
rentemente menos danoso que um ataque direto a
vida. A falta de resposta das autoridades permite,
assim, que essas violacOes nao sé se repitam, mas se
agravem. Muitas vezes, comunicadores ficam anos
recebendo ameacas de maneira sistematica, o que
causa uma permanente pressido psicolégica que
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criticava politicos locais

além de afetar profundamente a satide dessas pes-
soas, influencia na sua iniciativa de cobrir certos
temas, podendo gerar autocensura.

Um caso tipico de como essas ameacas es-
tdo ligadas a um conjunto sistematico de formas
de intimidacdo constante é de Adelson Meira, um
experiente radialista e blogueiro bahiano. Ha pelo
menos oito anos, Adelson sofre ameacas e intimida-
coes de todos os tipos em razao das matérias e inves-
tigacOes jornalisticas que realiza. Ja foi perseguido
por homens armados por ter realizado dentincias
contra politicos locais, intimidado por policiais e
agredido por agentes publicos. Em 2016, depois de
ser agredido por um alto funcionario da adminis-
tracdo local por filmar uma suposta situacéo de cri-
me eleitoral, foi ameacado diretamente e recebeu
de terceiros informacoes de que sua vida estaria, de
fato, em risco. Em contato com outros comunicado-
res da cidade, a ARTIGO 19 ouviu que esse tipo de
clima hostil e intimidador é o padrio para todos os
comunicadores da regido, sendo que outros ji ha-
viam recebido ameacas e agressdes anteriormente.



:

DADRES INTERNACTONATS
SOBNE PROTECAD E SEGURANCA

PREVENTR, PROTEGER £ PROCESSAR




A liberdade de expressao é um direito humano, pro-
tegido pelas mais importantes declaracoes, conven-
¢oes e resolucdes no ambito internacional, além da
propria Constituicio Federal do Brasil de 1988. Nessa
perspectiva, o documento que orienta o debate sobre
direitos humanos no mundo ha décadas, a Declara-
cdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) em 1948, asse-
gura a liberdade de expressao nos seguintes termos:

Toda pessoa tem direito a liberdade de
opinido e expressao; este direito inclui
aliberdade de, sem interferéncia, ter

opinioes e de procurar, receber e transmitir
informacoes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.®

Além de ser um direito individual de todas as pes-
soas, a liberdade de expressao possui também uma
dimensao coletiva e instrumental. Coletiva, pois o li-
vre fluxo de ideias e de informacoes nio é sd direito e
interesse de cidadaos individualmente, mas também
da sociedade como um todo, sendo uma das bases
de sociedades livres e democréticas. E tem um cara-
ter instrumental, pois o exercicio da liberdade de
expressao é fundamental para a garantia de outros
direitos humanos, como direito a educacio, a satde,
amoradia digna, a um meio ambiente saudavel, etc.

Dessa maneira, deve-se entender o papel
dos comunicadores para a garantia desse direito, ja
que sdo eles os principais responsaveis pela produ-
¢do, apuracio e circulacdo de informagoes e ideias
na sociedade, fazendo disso sua atividade regular.
Além desse papel fundamental dos comunicadores
para a liberdade de expressio, é importante reco-
nhecer que sua atividade frequentemente os coloca
em risco de sofrer varios tipos de violacoes, desde
intimidacoes e agressoes até as violacOes analisadas
no capitulo 2 deste relatério, como homicidios, ten-
tativas de assassinato a ameacas de morte.

Em razao disso, os Estados possuem um con-
junto de obrigacdes perante o direito internacio-
nal para garantir a seguranca de comunicadores.
Dentre diversos documentos internacionais que
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estabelecem essas obrigac¢des, hi dois que merecem
destaque e sdo a referéncia principal para este capi-
tulo. Um deles é o relatério publicado em 2014 pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) da Organizaciao dos Estados Americanos
(OEA), intitulado “Violéncia contra jornalistas e
trabalhadores de meios de comunicacdo - padroes
interamericanos e praticas nacionais sobre preven-
cio, protecdo e busca por justica”. Outro documen-
to fundamental é a resolucio 33/2% do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, aprovada em setembro
de 2016. Em ambos documentos sio ressaltadas as
trés obrigacoes basicas que os Estados devem assu-
mir para garantir a seguranca de comunicadores:

m A obrigacdo de prevenir a ocorréncia de
violacoes contra comunicadores;

m A obrigacio de proteger comunicadores em
risco contra violacgoes;

m A obrigacio de processar e sancionar
penalmente os perpetradores dessas violacoes.

Também é fundamental pontuar que, além dessas
obrigacdes positivas, sobre as acdes que o Estado
deve tomar para garantir a seguranca de comunica-
dores, existe uma obrigagio basica de que o préprio
Estado nio seja o perpetrador direto dessas viola-
coes. No caso do Brasil, essa questdo é muito per-
tinente, pois além de nio agir para cumprir essas
obrigacoes de maneira adequada, como veremos a
seguir, muitas vezes os autores de violacoes contra
comunicadores no Pais sdo agentes do Estado, con-
forme apresentado no capitulo 2 deste relatorio.

Portanto, além de serem obrigacdes dos Esta-
dos perante o direito internacional, esses trés eixos
podem auxiliar a sociedade civil a fiscalizar e moni-
torar o comprometimento do Estado com a garantia
da liberdade de expressio e a seguranca de comu-
nicadores ou orientar agentes publicos sobre quais
passos tomar para implementar politicas publicas
nesse sentido. Dessa maneira, apresentamos a se-
guir os principais elementos que compoem cada
uma dessas trés obrigacoes do Estado.

f—

DMVING
A OCORRENCIA DE VIOLACTES

l

ADOTAR UM DISCURSQ PUBLLCO QUE CONTRIBUA
APREVENCAQ DA VIOLENCIA CONTRA JORNALISTAS

E fundamental que funcionarios publicos e autoridades do Estado,
de modo geral, se abstenham de dar declaracoes publicas que expo-
nham comunicadores a um maior risco de atos de violéncia.

il

TREINAR AS FORCAS DE SEGURANCA
EAGENTES PUBLLCOS SOBRE 0 TEMA

O Estado deve estabelecer protocolos e treinamentos para agentes
publicos sobre como se relacionar com comunicadores de maneira
a garantir a integridade e seguranca de seu trabalho e monitorar a
acao desses funcionarios publicos relativa a esse tipo de relaciona-
mento.

1

RESPELTAR 0 DIRELTO DOS JORNALISTAS A MANTER EM SIGILO
A IDENTIDADE DE SUAS FONTES DE INFORMACAD,
SUAS ANOTACOES £ OUTROS ARQUIVOS PESSOAIS

Il

FLABORAR ESTATISTICAS PRECTSAS SOBRE A VIOLENCIA
CONTRA COMUNICADORES

O Estado deve monitorar e sistematizar informacoes sobre essas
violacoes, de modo a fomentar o tema no debate ptblico e produzir
politicas publicas de prevencao e protecio. Desde 2014, ha uma de-
manda da sociedade civil no Brasil para a criacido de um “Observaté-
rio de Crimes contra Comunicadores” que cumpra o papel de orga-
nizar essas informacoes, articular e encaminhar medidas em casos
concretos. O Estado, no entanto, ainda nao atendeu a essa demanda.
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PROTEGER
COMUNICADORES

[
CONDENAR A VIOLENCIA E ATAQUES CONTRA COMUNICADORES

E essencial que autoridades do Estado facam declaracdes de conde-
nacdo da violéncia contra comunicadores, de modo geral, e de ata-
ques e casos de violacdo especificos. Isso deve ser feito de maneira
publica, inequivoca e sistematica. O siléncio de autoridades pode
sinalizar uma concordancia ticita com as violagdes, o que incentiva
sua ocorréncia e desestimula funcionarios publicos responsaveis
pelas investigacoes e pelo processamento dos casos a tomar inicia-
tivas mais incisivas nessas situacoes

il
ESTABELECER MECANTSMOS DE ALERTA £ DE RESPOSTA RAPIDA A VIOLACDES

Comunicadores sob risco ou ameaca deveriam ter acesso imediato a
autoridades (sejam autoridades de seguranca publica ou a mecanis-
mos especificos de protecio) e fornecer medidas concretas de prote-
¢do. Assim, o Estado ndo s6 tem a obrigacdo de proteger comunicado-
res em risco, mas deve adotar medidas de protecdo que sejam efetivas
e adequadas. Nos préximos capitulos, apresentamos algumas expe-
riéncias latino-americanas de protecdo a comunicadores e fazemos
uma analise da situacdo do mecanismo ja existente no Brasil.

Il

PROTEGER COMUNICADORES ou COBREN snugg £5 DE MATOR RISCO, COMO
PROTESTOS £ ELETCOES

IV

APOIAR INI[IAT VAS DAS ORGANTIACO S DA SOCIEDADE CIVIL £ DE MIDIA
RELACIONADAS A GARANTLA DA SEGURANCA

As iniciativas de organizacoes da sociedade civil e de midia para
garantir a seguranca de jornalistas deveriam ser reconhecidas
e encorajadas. Essas iniciativas incluem treinamentos em segu-
ranca, avaliacdo de risco, seguranca digital e autoprotecao, assim
como a provisdo de equipamentos de protecio e planos de seguro.
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PROCESSAR:
INVESTIGAR £ SANCIONAR CRIMINALMENTE
05 PERPETRADORES DAS VIOLACOES

A impunidade é um dos fatores que marcam
o contexto de violacOes contra a liberdade de
expressiao no Pais. Segundo levantamento da
ARTIGO 19, em seu relatdrio O Ciclo do Siléncio:
impunidade em homicidios de comunicadores
no Brasil (2016), em metade dos casos de homi-
cidios de comunicadores as investigacoes sio
insatisfatérias ou insuficientes, ndo havendo
consequéncias judiciais em prazos razoaveis.
Fica evidente que a falta de resposta adequada

do Estado a uma violacdo contribui de maneira
determinante para a continuidade ou agrava-
mento desse cenario de violéncia.

Esse entendimento sobre a centralida-
de do combate a impunidade no contexto de
violéncia contra comunicadores ja havia sido
expresso pela CIDH em um estudo, de 2008°,
sobre assassinatos de comunicadores no conti-
nente. O estudo, com base nos padroes estabe-
lecidos pela Corte Interamericana, reforca que:

A impunidade ndo so constitui em si mesma uma infracdo
da obrigacdo de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos

humanos, mas também propicia a repeticdo cronica das
violacades desses direitos e o total desamparo das vitimas e

de seus familiares.

Pelos padroes internacionais de direitos humanos, um dos pilares
das obrigacoes do Estado diz respeito a sua obrigacdo de investigar,
julgar e aplicar sancoes penais de maneira adequada aos perpetra-
dores desses crimes. Para isso, devem ser desenvolvidas acoes que

contemplem cinco eixos:

ADOTAR UM MARCO INSTL IU[ ONAL ADEQUA
JULGAR £ SANCIONAR EFETIVAMENTE A VIOLE

E fundamental que os marcos legais e institu-
cionais nao estejam desenhados de maneira
adificultar que os perpetradores sejam iden-
tificados e levados a Justica. Algumas inicia-
tivas recomendadas nesse sentido sio a cria-
¢do de unidades especiais de investigacdo ou
comissoes independentes; anomeacdo de um
promotor especial; a adocdo de protocolos e
métodos de investigacdo e de acusacio espe-
cificos; o treinamento de membros do Minis-

l
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UADO QUE PERMITA INVESTIGAR,
LENCIA CONTRA COMUNICADORES

tério Piblico e do Judiciario em questoes de
seguranca de comunicadores. O padrio des-
ses crimes no Brasil é de que a maior parte
dos perpetradores sejam autoridades locais,
muitas vezes com capacidade de interferir
no andamento das investigacdes. Em situa-
¢Oes assim é importante considerar a possi-
bilidade de deslocar equipes especializadas
de outras regides ou mesmo a federalizacao
das investigacoes.




il

ATUAR COM PRECISAQ £ CUIDADO, A FIM DE ESGOTAR AS LINHAS DE
INVESTIGACAO RELACIONADAS A EXERCICIO JORNALLSTICO DA VITIMA

E comum que as autoridades policiais nio levem em conta o exer-
cicio da comunicacdo como uma provavel causa de uma violacio a
ser investigada, especialmente em casos de homicidio. Além de nao
trazer o devido esclarecimento do crime, essa omissdo nas inves-
tigacOes pode sugerir uma falha nos procedimentos e protocolos
de investigacdo ou, algumas vezes, uma falta de vontade de efeti-
vamente elucidar o crime. Portanto, especialmente em um cenéario
como o brasileiro, com um dos maiores indices de graves violagoes
contra comunicadores no mundo (e um dos mais baixos indices
de resolucdo desses crimes), é fundamental o desenvolvimento de
protocolos que sempre levem em consideracio a possibilidade da
violacdo estar relacionada com o exercicio da atividade de comuni-
cacdo pela vitima.

I
EFETUAR INVESTIGACOES EM UM PRAZ0 DE TEMPO RAZOAVEL

Ha um entendimento internacional de que a demora na investiga-
cao de violacoes é, por si s6, uma violacdo. Além disso, ja se cons-
tatou que quanto mais demoradas as investigacoes, mais dificil é
a coleta de provas e, por consequéncia, sio menores as chances de
que a devida reparacio seja feita.

IV

REMOVER OBSTACULOS LEGATS A INVESTIGACAQ £ SANCAO SOBRE DELLTOS
MALS GRAVES CONTRA JORNALLSTAS

I
FACILITAR A PARTLCIPACAQ DAS VITIMAS OU SEUS FAMILIARES

E fundamental que as vitimas ou seus familiares tenham oportu-
nidades para participar das investigacoes, sendo ouvidos para o
esclarecimento dos fatos e sancao dos responsaveis e na busca por
reparacio. E comum que autoridades policiais nio mantenham
vitimas e familiares informados do andamento das apuracoes e li-
nhas investigativas consideradas. Essa facilitacido também implica
em garantir a seguranca de vitimas ou familiares para que tenham
condicOes de ter essa participacio efetivada.
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0 QUE O ESTADO DEVE FALER PARA GARANTIR
A SEGURANCA DE COMUNICADORES!?

ADOTAR UM DISCURSO PUBLLCO QUE CONTRIBUA A PREVENGAQ DA VIOLENCIA CONTRA JORNALISTAS
TREINAR AS FORCAS DE SEGURANCA E AGENTES PUBLLCO SOBRE 0 TEMA

RESPELTAR O DIRELTO DOS JORNALISTAS A MANTER EM STGILO A IDENTIDADE DE SUAS FONTES DE INFORMACAD,
SUAS ANOTACOES E QUTROS ARQUIVOS PESSOAIS

ELABORAR ESTATISTICAS PRECISAS SOBRE A VIOLENCIA CONTRA COMUNICADORES

CONDENAR A VIOLENCIA £ ATAQUES CONTRA COMUNTCADORES
ESTABELECER MECANTSMOS DE ALERTA £ DE RESPOSTA RAPIDA A VIOLACOES
PROTEGER COMUNICADORES COBRINDO STTUACDES DE MATOR RISCO

RECONHECER O PAPEL DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E DE MIDIA EM GARANTIR A SEGURANCA

PROCESSAR

ADOTAR UM MARCO INSTITUCIONAL ADEQUADO QUE PERMITA INVESTIGAR,
JULGAR £ SANCIONAR EFETIVAMENTE A VIOLENCIA CONTRA COMUNICADORES

ATUAR COM PRECTSAO £ CUIDADO A FIM DE ESGOTAR AS LINHAS DE INVESTIGACAO RELACLONADAS AO EXERCECLO JORNALISTICO DA VITIMA
EFETUAR INVESTIGACOES EM UM PRAZO DE TEMPO RAZOAVEL
REMOVER OBSTACULOS LEGALS A INVESTIGACAD £ SANCAO SOBRE DELLTOS MALS GRAVES CONTRA JORNALLSTAS

FACILITAR A PARTICIPACAQ DAS VITIMAS OU SEUS FAMILIARES
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Conforme abordado no capitulo sobre protecao
internacional da liberdade de expressdo, os Esta-
dos tém a obrigacdo de adotar medidas protetivas
em beneficio de comunicadores em risco ou sob
situacdo de vulnerabilidade. Uma das formas de
responder a essa obrigacdo é com a criacio de me-
canismos formais de protecio oferecidos, organi-
zados e mantidos pelo Estado.

Esses mecanismos tém sido considerados
especialmente necessarios nos paises que sofrem
com maiores indices de violagcdes e onde se verifi-
ca uma situacdo estrutural, sistematica e grave de
violéncia contra comunicadores. As medidas pro-
tetivas adotadas, isoladamente ou no contexto de
mecanismos, devem se adequar as circunstancias
individuais da pessoa em risco, incluindo seu gé-
nero, a necessidade ou o desejo de continuar rea-

Colombia e México
sao paises com

altos indices de
violéncia contra
comunicadores, nos
quais os Estados
reconheceram a
situacdo critica

de violagoes e
adotaram uma

Tal politica piblica
atua ndo apenas no
combate a violéncia
de forma reativa,
mas também
preventiva,
adotando o
trindmio prevenir,
proteger, processar/
sancionar

resposta formal apresentado no

e concreta, na capitulo anterior
forma de uma

politica publica

especialmente

planejada para esse

fim

Apesar desses importantes resultados, ambos os
mecanismos de protecdo sofrem hoje importantes
desafios para sua efetiva implementacio. Nesse
sentido, tocaremos também nessas questoes, no
objetivo de vislumbrar aprendizados relativos aos
seus anos de operacao até o momento.

No préximo capitulo, faremos uso dessa ana-
lise como subsidio para refletir sobre a experiéncia
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lizando as mesmas atividades profissionais e suas
circunstancias sociais e econdmicas®.

E importante observar que em muitos dos
Estados onde um mecanismo de protecao foi cria-
do, tais espacos de apoio a comunicadores estio
inseridos em sistemas mais amplos que também
apoiam ativistas e defensores de direitos huma-
nos.

Apresentaremos dois dos mecanismos mais
antigos e robustos na América Latina - o da Co-
16mbia e do México - para verificar suas estrutu-
ras e funcionamento. Os mecanismos colombiano
e mexicano sio resgatados aqui como importantes
referenciais na luta contra a violéncia enfrentada
pelos comunicadores em uma das regides mais pe-
rigosas para o exercicio da liberdade da expressao
em todo mundo, considerando que:

Ao reconhecer

a gravidade das
violacoes contra
comunicadores

e esse publico-
alvo como central
em sua politica
de protecao,
esses Estados

Ambos os
programas
reconhecem a
importancia da
participacao da
sociedade civil,
em especial a
especializada,
no temada

elaboraram agoes violéncia contra

de disseminacao e comunicadores e de
informacao sobre defesa da liberdade
0 mecanismo de expressao, na

de protecao elaboracao dessas
direcionadas politicas e no seu
especificamente acompanhamento
aos comunicadores,

para que 0s mesmos

conhecam e possam

fazer uso do

programa quando

emrisco

brasileira nessa mesma area. Desde 2005, o Brasil
possui um mecanismo de protecao a defensores de
direitos humanos que, embora formal e explicita-
mente ndo englobe comunicadores, tem sido apre-
sentado como uma resposta do Estado no que tange
a questio da protecdo de comunicadores.

Todos os mecanismos considerados para esse estudo utilizam o ter-
mo “jornalista” para se referir a profissionais ou ativistas da comu-
nicacio atendidos, porque fazem referéncia a expressio utilizada
pelos organismos internacionais, em especial da ONU e OEA. Em-
bora a ARTIGO 19 utilize o termo “comunicador” para referir-se a
categoria, sera preservado o termo original utilizado pelos mecanis-
mos. As atividades consideradas como exercicio de jornalismo estdo
explicadas no capitulo sobre padroes internacionais referentes a
liberdade de expressao elaborados pelos organismos internacionais.

Para a elaboracdo dessa pesquisa, foram utilizadas analises dos
mecanismos de prote¢do da Colombia e do México produzidas por
organizacdes da sociedade civil que acompanham os mecanismos
desde a sua criacdo. A opcdo pelo foco na visao da sociedade civil
busca mostrar ndo s como o mecanismo se estrutura, mas também
como ele funciona na pratica, inclusive desafios identificados.

Segunda a Declaracdo da ONU sobre o Direito e a Responsabilida-
de dos Individuos, Grupos ou Orgios da Sociedade de Promover e
Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Univer-
salmente Reconhecidos (Defensores de Direitos Humanos), toda
pessoa que promove e luta pela protecio e realizacdo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais a nivel nacional e interna-
cional, individualmente e em associacido com outras, sio considera-
dos defensores de direitos humanos.




MECANISMO DE PROTECAQ
DIRELTOS HUMANQS £ ]

HISTORICO

O mecanismo mexicano surge de um contexto de

alto indice de violéncia contra jornalistas e defen-
sores de direitos humanos no pais.

Em 2008, surge o Espacio OSC, uma rede de
organizacoes de direitos humanos da sociedade ci-
vil que resolvem se unir em torno de uma agenda
comum: pressionar para que o governo mexicano
reconheca a situacdo de violéncia sistémica que
atinge jornalistas e defensores de direitos humanos
e desenvolva politicas publicas que enfrentem essa
situacdo e fornecam protecido aqueles em situacio
de risco. Também foram realizadas importantes
acOes por organismos internacionais, que realiza-
ram inclusive uma visita oficial ao México em 2011
por meio do representante do Alto Comissariado da
ONU para os Direitos Humanos. Tais medidas cul-
minaram no reconhecimento pelo Estado mexicano
da importancia de um mecanismo de protecido. Nes-
se mesmo ano, o entdo presidente Felipe Calderén
assinou um Decreto presidencial que permite o de-
senvolvimento e a implementacio de um mecanis-
mo de protecao a jornalistas e defensores de direi-
tos humanos no pais.
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A PESSOAS DEFENSORAS DE
ORNALLSTAS DO MEXICO

Compreendendo a fragilidade de uma deciséo oficial
para o desenvolvimento e consolidacido de uma po-
litica publica dessa complexidade, as organizacoes
da sociedade civil continuaram realizando acoes de
incidéncia no Congresso mexicano com a finalidade
de que o decreto fosse respaldado por uma lei que
fortalecesse a estruturacao e permanéncia do meca-
nismo de protecio que se iniciava. Em junho de 2012,
aleique cria o mecanismo de protecido ajornalistas e
defensores de direitos humanos foi aprovada com o
apoio dos trés maiores partidos e sem nenhum voto
contrario no Senado mexicano.

A lei que regulamentou a existéncia do mecanis-
mo foi fundamental para a estruturacao da politi-
ca publica de protecdo e embasou juridicamente a
responsabilidade do Estado em proteger, promover
e garantir os direitos a vida, integridade, liberdade
e seguranca das pessoas em situacdo de risco em
consequéncia da defesa ou promocio dos direitos
humanos e do exercicio da liberdade de expressao.

No caso mexicano, o desenvolvimento de
um mecanismo de protecido voltado também aos
jornalistas foi um importante reconhecimento das
autoridades sobre a gravidade da situacdo viven-
ciada pelos jornalistas no pais. A visibilidade que
0 mecanismo trouxe ao tema foi um marco da von-
tade politica do Estado mexicano em garantir o di-
reito a liberdade de expressio no pais. Além disso,
a visibilidade que a questdo ganhou nacionalmen-
te possibilitou que muitos jornalistas acessassem
0 mecanismo em busca de protecdo. Isso, além de
tudo, acabou impulsionando o aprimoramento da
politica pablica para atender a esse perfil.

ESTRUTURA DO MECANISMO €
FLUXO DE ATENDIMENTO

Ainda em 2012, inicia-se o processo de desenvol-
vimento do mecanismo de protecdo mexicano que
passa a contar com a estrutura detalhada abaixo
para seu funcionamento:

MECANISMO DE PROTECAQ DE DEFENSORES DE DIRE

JUNTA DO
GOVERNO

1105 HUMANOS £ JORNALISTAS

INSTANCIA MAXIMA, PRINCIPAL GRGAO
DE TOMADA DE DECISOES

"SEGOB”, "PGR", “SRE", “CNDA”, “SSP”

CONSELHO

CONSULTIVO

T ONGS £ ESPECIALISTAS

COORDENAGAO
EXECUTIVA

NACIONAL

+ 4 D0 CONSELHO CONSULTIVO

COORDENACAQ COM QUTROS ENTES
PARA 0 FUNCIONAMENTO DO MECANISMO

UNIDADE DE RECEPGAO UNIDADE DE UNIDADE DE PREVENGAO,
E RESPOSTAS RAPIDAS AVALIAGAO DE RISCO SEGUIMENTO E ANALISE
3 ESPECIALISTAS, 3 ESPECIALISTAS
1 MEMBRO DOSEGOB”, 1 MEMBRO DO “§S5P°
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A Junta do Governo é o 6rgiao maximo responsavel
pelo mecanismo. A Junta é composta por um repre-
sentante (subsecretarios ou cargos em nivel equi-
valente) de cada um dos seguintes 6rgaos publicos:
Secretaria de Governo (SEGOB, sigla em espanhol),
Comissao Nacional de Seguranca, Secretaria de Re-
lacdes Exteriores, Procuradoria Geral da Republica
(na maioria das vezes representada pela FEADLE
- Promotoria Especial para Delitos Cometidos Con-
tra a Liberdade de Expressao), Conselho Nacional
de Direitos Humanos, além de quatro representan-
tes do Conselho Consultivo, composto por organi-
zacOes da sociedade civil e especialistas nos temas
relacionados ao mecanismo. O representante da SE-
GOB é o presidente da Junta e responsavel maximo
pelo bom funcionamento do mecanismo.

A estrutura do mecanismo conta ainda com uma
Coordenacido Executiva Nacional, encarregada de
coordenar as acoes das entidades federativas com
outras instituicoes publicas envolvidas com a po-
litica publica. A Coordenacdo Executiva Nacional
tem trés areas responsaveis em dar atencio aos ca-
sos que chegam ao conhecimento do Mecanismo:

1) Unidade de recepcio e respostas rapidas;

2) Avaliacdoderiscoe

3) Prevencido, seguimento e analise. As trés
areas executam todos os passos da metodo-
logia de atendimento do mecanismo, embora
seja a Junta de Governo quem decida quais
casos serao atendidos e quais as medidas de
protecao atribuidas para cada um deles.

INTEGRACAD £ CARACTERISTICAS DA COORDENACAO EXECUTIVA NACTONAL

COORDENACAO

EXECUTIVA
NACIONAL

UM FUNCIONARIO DA SECRETARIA DE
GOVERNO, COM CARGO IMEDIATAMENTE
INFERIOR AQ SUBSECRETARLO QU
EQUIVALENTE, AGIRA COMO COORDENADOR
EXECUTIVO NACIONAL

UNIDADE DE RECEPCAO

DE CASOS E REACAO RAPIDA

UNIDADE DE
AVALIACAO DE RISCOS

UNIDADE DE PREVENCAO,

ACOMPANHAMENTO E ANALISE
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COMO FUNCIONA 0 MECANTSMO?

O Mecanismo de Protecio a Pessoas Defensoras de
Direitos Humanos e Jornalistas mexicano funcio-
na com base em trés frentes que juntas compdem o
conceito de protecao integral. Sdo elas: prevencao,
protecdo e combate a impunidade. Dessa maneira, o
mecanismo se destina ndo somente ao atendimento
de casos por meio de medidas de protecao, mas tam-
bém desenvolve acoes de articulacdo entre distin-
tos orgios publicos para enfrentar a situacdo dos
defensores e jornalistas incluidos no mecanismo
de maneira mais ampla, contribuindo para a supe-
racdo permanente dos contextos de risco em que se
encontram essas pessoas ou coletividades.
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No eixo da prevengdo, as acdes sdo voltadas para
que os defensores ou jornalistas atendidos desen-
volvam processos permanentes de analise da si-
tuacio de vulnerabilidade em que se encontram e
sejam capazes de implementar medidas de prote-
¢do que busquem eliminar ou mitigar os riscos que
vivenciam. Para isso, é fundamental que o mecanis-
mo tenha um conjunto de praticas e conhecimentos
de prevencao e autoprotecido acumulados e possam
desenvolver ativamente medidas que contribuam
para que as vitimas possam desenvolver e imple-
mentar os proprios protocolos de seguranca e pre-
vencao. Para trabalhar com esse tema, 0o mecanismo
dispoe das seguintes medidas:

m Distribuicio de folhetos e materiais de
comunicacao;

m Fornecimento de guias e manuais;

m  Cursos e oficinas de autoprotecao individual
ou coletiva;

m  Acompanhamento de observadores de direitos
humanos ou jornalistas

Em matéria de protecdo, o mecanismo mexicano
classifica os casos que buscam atendimento como
‘emergenciais’ ou ‘padrio’. A iminéncia de um ata-
que é o grande diferencial entre os dois tipos de
casos.As autoridades da Junta de Governo sio res-
ponsaveis pela recepcao e atendimento inicial das
ocorréncias e determinam qual classificacio rece-
bera o caso. Cada uma dessas classificacoes leva a
um procedimento diferenciado, seguindo dois pro-
tocolos de atendimento distintos. As diferencas en-
tre os dois protocolos de atendimento se da sobretu-
do no tempo de resposta que o mecanismo deve ter
frente ao fato e na diferenca de algumas medidas de
protecio disponiveis para cada uma das situacoes.
Jornalistas e defensores de direitos humanos e jor-
nalistas dispoem das mesmas medidas de protecio.
A descricdo das medidas seguem a seguir:



MEDIDAS URGENTES

Ao avaliar que orisco que corre o defensor ou jorna-
lista é alto e a ocorréncia de qualquer violacéo é imi-

nente, podem ser acionadas as seguintes medidas:

m Evacuacio da vitima do local de risco;

m  Deslocamento temporario da vitima para
outralocalidade;

m  Escolta especializada em protecao de imdveis.
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MEDIDAS DE PROTECAQ

Ao avaliar que a vitima esti em uma situacio de
risco, porém nio iminente, podem ser acionadas as
seguintes medidas:

m  Entrega de aparelhos de comunicacio
(celulares, radios ou telefones via satélite);

m Fornecimento de cimeras, trancas, luzes ou
outras medidas de seguranca nas instalacoes
de um grupo ou na residéncia de uma vitima;

m  Fornecimento de colete a prova de balas;
m Instalacdo de detectores de metal;
m  Usode carros blindados.

O combate a impunidade é um eixo fundamental do
mecanismo, uma vez que reconhece que a auséncia
de investigacOes e responsabilizacido daqueles que
cometem os crimes contra jornalistas e defensores é
um dos principais fatores que levam a sistematicida-
de de violacgoes de direitos humanos. Por isso, desde
a sua formulacdo, o mecanismo mexicano incorpo-
rou nas suas estratégias de protecdo a jornalistas e
defensores a busca pela resolucdo dos casos atendi-
dos. Essa area do mecanismo s6 funciona se a politica
publica é incorporada em todas as esferas do Estado
e ha efetiva contribuicdo de outros 6rgaos publicos,
sobretudo os responsaveis pelas investigacoes, além
das autoridades responsaveis pelo mecanismo.

PROCEDIMENTOS

|

UNIDADE DE RE_CEPQAO
DE CASOSE REACAO RAPIDA:
AVALIACAO PRELIMINAR
_ PARA DETERMINAR
CASO EM QUE NAO EXISTE SE EXISTE UMA SITUACAO
[SITUAQAO DE RISCO IMINENTE] DE RISCO IMINENTE

INICIO DOS PROCEDIMENTOS
- ORDINARIO -

- PRIMEIROS 10 DIAS -

e_

UNIDADE DE AVALIACAO DE RISCOS:

ESTUDO DE AVALIACAO DE RISCO

JUNTA DE GOVERNO:
DETERMINACAO DE
MEDIDAS PREVENTIVAS
E DE PROTECAO

NACIONALCOMUNICA AS
AUTORIDADES COMPETENTES
DA IMPLEMENTACAOE
EXECUCAO

-30 DIAS SEGUINTES -
COORDENAGCAO EXECUTIVA
NACIONAL ASSEGURA
QUE AS MEDIDAS SEJAM
IMPLEMENTADAS

-72 HORAS SEGUINTES -
COORDENACAOQO EXECUTIVA
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INICIO DOS PROCEDIMENTOS
- EXTRAORDINARIO -

EMISSAO DE MEDIDAS
URGENTES DE PROTECAO

- PRIMEIRAS 3 HORAS -
UNIDADE DE RECEPCAO
DE CASOS E REACAO
RAPIDA: ESTUDO DE ACAO
IMEDIATA

- PRIMEIRAS 9 HORAS -
IMPLEMENTACAO DE
MEDIDAS URGENTES

DE PROTECAO

REMISSAO DO EXPEDIENTE
DA UNIDADE DE AVALIACAO
DE RISCOS
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PARTICIPACAD DA SOCIEDADE
CIVILNO ACOMPANHAMENTO €
APRIMORAMENTO DO MECANISMO

Desde o inicio, a sociedade civil mexicana teve uma
atuacdo muito préximaao mecanismo, inicialmente
contribuindo para a sua criacdo, mas também moni-
torando a politica e elaborando frequentemente re-
comendacOes para o seu aprimoramento. Além des-
se olhar externo, a participacio da sociedade civil é
prevista formalmente na estrutura do mecanismo
por meio de um Conselho Consultivo. O Conselho é
um espaco composto por organizacdes da sociedade
civil e especialistas nos temas relacionados a prote-
cao, participando de reunides e nas deliberacoes
sobre casos junto a outros atores do Estado respon-
saveis pela coordenacio do mecanismo.

A importancia da participacio de organiza-
¢Oes da sociedade civil no mecanismo deve-se ao
fato que elas estdo em contato direto com jornalis-
tas e com pessoas defensoras de direitos humanos.
Em decorréncia dessa proximidade, a carga de ex-
periéncias e aprendizados que elas aportam a poli-
tica publica é fundamental. As organizacdes tam-
bém facilitam que beneficiarios da politica possam
participar dos processos de analise de seus casos e
determinacio, implementacio e avaliacido das me-
didas de protecao adotadas.

A presenca de organizacoes e entidades vol-
tadas a defesa da liberdade de expressao, tanto no
Espacio OSC quanto nos espacos de incidéncia da
sociedade civil no préprio mecanismo, é funda-
mental para que a politica publica aprofunde suas
estratégias e técnicas de protecdo voltadas a esse
publico. Das 20 organizacoes que compdem a rede
Espacio OSC no México, cinco sdo voltadas a defesa
do direito & comunicacio e a liberdade de expres-
sdo. Isso certamente enriquece e qualifica a politica
publica para o atendimento de jornalistas.

2

CRITICAS /DESAFIOS

Embora a sociedade civil mexicana tenha incidido
no mecanismo de protecdo nacional desde a sua
criacdo e buscado sempre contribuir para o seu
aprimoramento, a avaliacdo atual dessas organi-
zacgOes é que ainda faltam passos a serem tomados
pelo Estado mexicano para realmente implementar
a politica de protecdo de maneira efetiva no pais
Na pratica, existe uma discrepancia entre a ma-
neira como o mecanismo foi estruturado e como
ele realmente funciona.

Buscando evidenciar os problemas e enfa-
tizar quais partes da politica pablica precisam ser
melhoradas, arede Espacio OSC elabora analises re-
correntes do mecanismo. Os pontos a seguir foram
destacados na tltima analise elaborada pela socie-
dade civil, a qual a ARTIGO 19 teve acesso.

1.
Envolvimento efetivo dos érgios piiblicos

As entidades que acompanham o programa de
protecao tém chamado atencio para a falta de par-
ticipacdo e compromisso dos 6rgios publicos no
programa, pois algumas autoridades demoraram
para se envolver nos processos da Junta do Gover-
no, ainda que obrigados por lei a atuar ativamente
nesse espaco. Ainda hoje, a auséncia de algumas
autoridades nas reunides e espacos do mecanismo
demonstra que na pratica uma politica publica ne-
cessita de vontade politica para funcionar.
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O envolvimento de distintos 6rgaos publicos em
nivel federal e a responsabilidade principal da Se-
cretaria de Governo em coordenar o0 mecanismo
é um importante marco para uma politica ptblica
que propoe articular diferentes esferas do Estado.
Além disso, tal composicao é fundamental para pro-
porcionar nio apenas protecdo aos atendidos, mas
também atuar para a superacio da situacio de ris-
co em que eles se encontram. No entanto, a falta de
coordenacdo entre diferentes instancias de poder
é, na pratica, um dos grandes questionamentos das
organizacdes que acompanham o programa.

A falta de coordenacdo entre entidades
federativas e autoridades federais é

um problema generalizado no sistema

de administracdo publico federal e o
desempenho das funcoes do mecanismo
ndo tem sido uma excecdo. Na prdtica,

esse problema resulta na incapacidade

do mecanismo de responder de maneira
adequada as situacoes de risco que

vivem defensores de direitos humanos e
jornalistas, inclusive chegando a expo-

los mais, quando, por exemplo, 0s 0rgdos

de seguranca, que nao contam com a
preparacdo suficiente para trabalhar com
esse puibico, deixam de cumprir as medidas
solicitadas pelo Mecanismo ou decidem
mudar a forma de execucdo dessas medidas,
seguindo critérios proprios.!



O envolvimento de autoridades de alto nivel do go-
verno é importante também para o desdobramento
da politica nas localidades. O mecanismo mexicano
prevé seu funcionamento por meio de convénios de
colaboracido com governos locais. Embora as auto-
ridades estejam legalmente obrigadas a proteger as
pessoas em suas jurisdicoes, as entidades da socie-
dade civil observam que ha pouco envolvimento na
efetivacdo da politica localmente, com excecdo de
casos em que o custo politico é maior devido a sua
grande repercussao e visibilidade.

Atualmente, essas organizacdes apontam
que 0 mecanismo mexicano se encontra em uma
crise institucional em decorréncia da falta de von-
tade politica e de comprometimento das autorida-
des publicas responsaveis pela sua existéncia. Além
disso, as constantes mudancas de pessoal tornam
dificil o dominio técnico dos processos de avaliacio
de risco e desenvolvimento de medidas de protecao,
o que tem culminado em defensores e jornalistas
submetidos a apoio inadequado em relacao a situa-
cdo de risco que enfrentam.

No entanto, os principais questionamentos
da sociedade civil referem-se ao papel de articula-
dor do mecanismo na busca de solucoes as questoes
estruturais que geram os contextos de conflito em
que estio inseridos os comunicadores e defensores.
Para isso, é essencial que haja o envolvimento das
autoridades e érgios publicos que viabilizem aos
defensores dos direitos humanos e jornalistas te-
rem acesso a Justica.

Ainda com relagio ao acesso a Justica, as or-
ganizacoes da sociedade civil também questionam
a efetividade dos 6rgidos publicos em combater a
impunidade em crimes contra jornalistas.Ainda
que os casos sejam investigados,a maioria deles ndo
vai ajulgamento e ndo responsabiliza os envolvidos
com os crimes. Para um mecanismo que em sua pro-
posta compreende a importancia do combate a im-
punidade para cessar a situacio de violéncia contra
jornalistas, é preocupante que essa medida ndo seja
colocada em pratica.

2.
Falta de transparéncia e dados indisponiveis

A avaliacio da efetividade do mecanismo mexi-
cano é dificultada pela falta de transparéncia das
autoridades que o coordenam. No entanto, as enti-
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dades membro do Espacio OSC tém documentado
individual e coletivamente as experiéncias de par-
ticipacdo na politica publica de protecio mexica-
na. No altimo diagnéstico realizado por essa rede,
foi incluida uma anéalise coletiva sobre como tem
funcionado o mecanismo a partir da documenta-
cdo de 59 casos, entre solicitados e realmente aten-
didos pelo programa e acompanhados pelas orga-
nizacdes da sociedade civil'%

Para a elaboracio dessa analise, foi desen-
volvida uma metodologia de sistematizacdo das
experiéncias colhidas a partir do momento em
que um defensor de direitos humanos ou jorna-
lista decide se aproximar do mecanismo para
solicitar ajuda. Cada um dos 59 casos solicitados
ou efetivamente atendidos foi minuciosamente
revisado, o que possibilitou uma compreensio de
tendéncias comumente adotadas, procedimentos
padrio e falhas reiteradas no funcionamento do
mecanismo. Em termos de amostragem, o nimero
de casos considerados na analise equivale a quase
30% dos casos que chegaram ao conhecimento do
mecanismo no periodo de 2012 a 2014 (as autori-
dades responsaveis pelo programa divulgaram
que a totalidade de solicitagdoes recebidas nesse
periodo foi de 203 casos).

A proposta dessa pesquisa foi analisar a efe-
tividade do mecanismo em relacao aos protocolos
estabelecidos para prazos de analises de casos e ela-
boracéo e adocio de medidas de protecao. O estudo
traz uma importante contribuicio para a avaliacido
da politica publica, ja que 0 mecanismo nio produz
informacodes sistematizadas. Dados desagregados
sobre os casos atendidos e a auséncia de informa-
¢oes dificultam a avaliacdo do sistema.

A producio dessas informacoes sistemati-
zadas ajuda na identificacdo de padroes de agres-
sOes e no conhecimento, por parte do mecanismo,
sobre as necessidades de protecao dos jornalistas e
defensores dos direitos humanos atendidos. Além
disso, permite mensurar a efetividade das medidas
de protecio proporcionadas. Esses dados sao essen-
ciais para que a area de prevencao do mecanismo
possa atuar com mais propriedade, conhecendo e
levando em consideracdo o contexto em que atuam
seus beneficiarios, contribuindo mais fortemente
na elaboracio de medidas efetivas de prevencao a
ataques e que protejam jornalistas e defensores de
situacoes de violéncia e intimidacdes.

Em linhas gerais, a pesquisa demonstrou que as
organizacoes da sociedade civil integrantes do Con-
selho Consultivo do Mecanismo acompanham de
maneira mais préxima a etapa inicial do processo,
ou seja, quando o caso chega ao conhecimento do
mecanismo. Esse dado era esperado, pois muitas
vezes sdo as proprias organizacoes da sociedade
civil que recomendam a insercdo das ocorréncias
no programa. Nas etapas seguintes, a participacao
da sociedade civil cai consideravelmente. Menos da
metade (44%) das organizacdes que acompanham
o programa participam da analise de risco junto
a equipe técnica. Esse indice cai para 25% quando
chega a fase de acompanhamento da implantacio
das medidas de protecao adotadas em cada caso.
Ainda que néo estejam envolvidas em todas
as etapas do processo de atendimento de ocorrén-
cias atendidas pelo mecanismo, as organizacdes da
sociedade civil conseguiram sistematizar nessa pes-
quisa dados importantes sobre os casos com relacao
a género, perfil das vitimas, localizacdo geografica,
indice de atendidos efetivamente, distincio entre
atendimento individual e coletivo, alegacoes do
programa para negativa dos casos, etc. O material
representa um importante diagndstico do programa
mexicano e serve de subsidio para a avaliacio da po-
litica publica e caminhos para o seu aprimoramento.

3.
Analises de risco e medidas
de proteciao adequadas

No caso do mecanismo mexicano, a sociedade
civil tem uma série de questionamentos sobre o
processo de analise de risco e desenvolvimento
das medidas de protecio oferecidas aos jornalis-
tas e defensores dos direitos humanos. Em mui-
tos casos, tais medidas se mostram ineficazes ou
inadequadas ao real risco enfrentado pela vitima,
justamente porque nio existe a necessaria proxi-
midade as organizacdes da sociedade civil, ou aos
proprios jornalistas e defensores, para a elabo-
racdo das analises de risco. Nesse sentido, seria
essencial que o mecanismo fosse transparente
com relacdo a metodologia de avaliacdo de risco
utilizada na analise dos casos.

Além disso, as andlises de risco e desenvol-
vimento de medidas de protecéio feitas pelo Meca-
nismo ndo costumam considerar devidamente os
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familiares das vitimas. Dessa maneira, a falta de
protecdo que considere esse aspecto coletivo da
vida dos jornalistas costuma impactar a efetivi-
dade das medidas aplicadas aos casos.

Outra questao importante observada pela
sociedade civil mexicana é que o mecanismo seja
capaz de articular outras medidas de protecio
além da remocao da vitima de sua localidade. As
organizacOes consideram a retirada como uma
medida extrema, que somente deveria ser ado-
tada quando fossem esgotadas outras possibili-
dades. Na remocéao, o processo de deslocamento
pode ser extremamente penoso para a vitima.
Além disso, a distancia do seu local de atuacio e/
ou comunidade impede que o jornalista ou defen-
sor continue a desenvolver suas atividades pro-
fissionais habituais.

Recentemente, em marco de 2017, um caso
polémico reavivou a discussdo sobre outras me-
didas de protecao a serem desenvolvidas pelo Es-
tado mexicano que nio fossem o deslocamento
da vitima. O jornalista Cecilio Pineda incluido
no mecanismo mexicano em setembro de 2015 e
desligado do programa em outubro de 2016, apds
recusar ser removido de seu estado, foi assassina-
do. As organizacOes questionam o desligamento
do jornalista e cobram a que o mecanismo tenha
capacidade de oferecer outras medidas de prote-
¢40 nos casos em que a propria vitima rejeita ser
removida do seu territério. Nos casos dos comu-
nicadores, é muito importante que essas medidas
existam, uma vez que a atuacido deles muitas ve-
zes estd diretamente relacionada com o territdrio
onde vivem e a distancia impede que sigam exer-
cendo suas atividades'?.

A falta de funcionamento pleno dessa fren-
te de acdo do mecanismo é apontada pela socie-
dade civil como grande responsavel pela perpe-
tuacdo dos crimes contra defensores de direitos
humanos e jornalistas no pais, fazendo com que
0 México continue despontando nas listas e ran-
kings de violacOes de direitos humanos no ntime-
ro de ataques a ativistas e comunicadores.



PROGRAMA DE PROTECAQ A JORNALISTAS - COLOMBIA

HISTORICO

A Colombia enfrenta um contexto de conflito ar-
mado ha algumas décadas, em um quadro que afeta
diversos setores da sociedade, entre eles os jorna-
listas. Em decorréncia dessa situacdo, em 1995 o
governo colombiano decidiu adotar uma série de
normas que permitissem o desenvolvimento de me-
canismos e instancias de poder destinadas a prote-
cdo das vitimas de violacdes de direitos humanos no
pais. A primeira iniciativa foia criacdo de um érgio
ligado a Secretaria de Governo chamado Direccion
de Derechos Humanos. E um espaco para o desen-
volvimento de politicas publicas que promovam a
protecdo, preservacio e restabelecimento dos di-
reitos humanos no pais.

A partir desses esforcos, surgiram mecanismos
de protecdo a alguns publicos especificos que se
encontravam em situacio de risco em decorréncia
da sua condicdo social ou oficio. Em um cenario de
conflito armado e presenca de guerrilhas, os jorna-
listas tornaram-se um alvo politico e militar. O indi-
ce de violéncia se acentuou nos anos 1990, quando o
narcotrafico declarou guerra aos jornalistas. Sendo
assim, a Colombia foi o primeiro pais da América
Latina a dispor de um mecanismo de protecao a co-
municadores, criado em 1999 e que até 2003 funcio-
nou de maneira independente.

Em 2003, o Estado unificou todos os progra-
mas de protecdo em um inico mecanismo e atual-
mente esse mecanismo, chamado Unidade Nacional
de Protecdo, atende nove grupos especificos da po-
pulacdo, incluindo jornalistas.

A Unidade Nacional de Protecdo colombiana
ja passou por quatro reformas institucionais rea-
lizadas com a meta de aprimorar a politica publica
de protecdo. No desenvolvimento do sistema, foram
considerados padrdes internacionais para protecao
de direitos humanos, sendo que alguns principios
importantes adotados pelo mecanismo derivaram de
recomendacoes feitas pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) baseadas em casos con-
cretos de jornalistas colombianos que chegaram até
o Sistema Interamericano. Além disso, os organis-
mos internacionais participam do mecanismo como
observadores, em conjunto com a sociedade civil.

A criacao de um mecanismo de protecao que inicial-
mente se destinava especificamente a jornalistas ser-
viu para posicionar politicamente o problema naque-
laépoca e pressionar o Estado a tomar medidas ativas
para combaté-lo. Além disso, foi uma medida que
efetivamente diminuiu o niimero ataques mortais
contra jornalistas em decorréncia de suas atividades.

Jornalista — Alguns conceitos elaborados por orga-
nismos internacionais de direitos humanos norteiam
as definicdes utilizadas pelo mecanismo colombiano,
como a Opinido Consultiva 85 de 1995 da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos, que define como
jornalista aquela pessoa que exerce a liberdade de
expressio de maneira permanente e remunerada.

O mecanismo colombiano exige que os jor-
nalistas que buscam o atendimento apresentem um
certificado ou um holerite do veiculo de comunica-
¢ao para o qual trabalham ou um documento de res-

paldo de organizacoes reconhecidas de liberdade de
expressdo ou que filiem jornalistas.

Para a ARTIGO 19 esse tipo de exigéncia é pro-
blematica, pois exclui a comunicadores que realizam
de maneira espontianea ou ativista o exercicio da
liberdade de expressio visando cobrir ou dar visi-
bilidade a alguma questao de interesse social ou for-
talecer a luta por algum direito em sua comunidade.
Esses perfis, além de na maioria das vezes nio terem
vinculos empregaticios, também atuam em situacoes
de maior conflito e vulnerabilidade.
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ESTRUTURA DA UNIDADE
NACIONAL DE PROTECAQ £ FLUXO
DE ATENDIMENTO

A politica de protecdo colombiana conta com o
envolvimento de trés érgios independentes com-
postos por diferentes atores estatais e funciona-
rios publicos:

m  Grupo Técnico de Compilacdo e Andilise de
Informacao (CTRAI - sigla em espanhol):
Realizam o trabalho de campo para checar as
informacdes sobre os casos e desenvolver a
Matriz de Risco, uma ferramenta que avalia a
situacdo de exposicdo do jornalista ao perigo,
levando em consideracido aspectos do contexto
regional, da gravidade da ameaca, da existéncia
de intimidacOes anteriores, presenca de grupos
criminosos na regido e opinido das autoridades
e organizacdes de imprensa sobre o caso.

m  Grupo de Avaliaciao Preliminar (GVP - sigla
em espanhol): Tomam as decisoes sobre o nivel
de risco da pessoa com base nas informacoes le-
vantadas pelo CTRAI e avaliam se o jornalista se
encontra em casos de risco extremo ou extraor-
dinéario.

m Comité de Avaliacido de Risco e Recomen-
dacio de Medidas (CERREM - sigla em
espanhol): Recebe as informacoes do GVP e
determina as medidas de protecao a serem ado-
tadas. Também é responsavel por determinar a
duracio das acoes de apoio e recomenda a fina-
lizacdo ou suspensdo destas. A direcio da UNP
(Unidade Nacional de Protecdo) implementa as
medidas com base no relatorio elaborado pelo
CERREM sobre cada um dos casos. O Comité
deve reunir-se pelo menos uma vez por més de
maneira ordinaria ou de forma extraordinaria,
conforme a urgéncia dos casos.

ADirecaodeDireitos Humanos da Secretariade
Governo é quem preside o Comité e é responsavel
politicamente pelo funcionamento do programa.

Além da Secretaria de Governo, outros atores esta-
tais estdo diretamente envolvidos com a politica de
protecio e tém diferentes responsabilidades dentro
do mecanismo. Sao eles:

m  Policia Nacional: participa de maneira perma-
nente do GVP e do CERREM e é o 6rgao respon-
savel pelo fornecimento de protecdo imediata
em situacoes extraordinarias de extremo risco;

m Unidade Administrativa Especial de Aten-
cao e Reparacao a Vitimas: somente atua nos
casos em que os jornalistas tiveram de ser remo-
vidos de suas localidades;

®» Ministério de Defesa Social: Participa de ma-
neira permanente no GVP e atua na elaboracao
da analise de risco das vitimas, sobretudo no
que diz respeito a presenca de grupos paramili-
tares e guerrilhas;

m ProgramaPresidencial paraProtecao e Vigi-
lancia dos Direitos Humanos: Tem voz e voto
no GVP e no CERREM e sua participacio é essen-
cial, pois é um programa do Estado responsavel
pelas politicas publicas de protecio aos direitos
humanos no pais;
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m Defensoria do povo (Defensoria Piiblica):
Participa do CERREM, mas nao tem poder de
voto sobre os casos e as medidas adotadas. E o
6rgao que, entre outras medidas, elabora alertas
sobre situacoes de risco de violacoes de direitos
humanos no pais. O papel da Defensoria é com-
partilhar as informacoOes desses alertas para,
assim, complementar a avaliacdo de risco dos
jornalistas atendidos;

»  Procuradoria Geral da Nacao: Orgio respon-
savel por controlar e vigiar a atuacio dos fun-
cionarios publicos ou particulares que exercam
funcoes publicas. Participa do CERREM,;

m Promotoria Geral da Naciao (Ministério
Publico): Nio tem funcdo dentro do programa
de protecdo, mas participado GVP e do CERREM
para ter informacoes sobre os casos,com o pro-
posito investigativo de sua competéncia;

m Governos estaduais e prefeituras: Contri-
buem na elaboracio de estratégias de protecao
para jornalistas em situacdo de risco. Também
S0 responsaveis por apresentar o mecanismo
de apoio aos jornalistas que buscam ajuda. Além
disso, podem ser solicitados a se posicionar pu-
blicamente sobre alguns casos, como estratégia
de protecao as vitimas.

E fundamental que distintos érgios do Estado par-
ticipem da politica de protecao, ainda que com res-
ponsabilidades e niveis de envolvimento distintos.
Somente dessa maneira é possivel que hajaum diag-
nostico bem elaborado sobre cada caso incluido no
mecanismo e diferentes autoridades responsaveis
por combater a situacio de risco em que a vitima se
encontra, seja garantindo protecdo concreta, seja
combatendo as situacoes de conflito do entorno.
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COMO FUNCIONA
A UNIDADE NACIONAL D
PROTECHD DA COLOMBIAT

No que tange a protecido de jornalistas, o mecanis-
mo colombiano é norteado por alguns principios
que foram sendo desenvolvidos ao longo do apri-
moramento da politica. Sdo eles:

= Boa-fé: E o principio que estabelece a confian-
ca entre ambas as partes, ou seja, o Estado e os
beneficidarios do mecanismo. Seguindo essa
diretriz, o Estado presume que os jornalistas
estdo notificando situacgoes reais de risco (apds
a ocorréncia seguir os critérios para ser atendi-
da) e fornece real possibilidade de protecao aos
jornalistas em perigo, mesmo nas situacoes em
que as ameacas advenham de um ator estatal.

m Casualidade: Esse principio estabelece que
deve existir uma relacdo entre a situacdo de
risco vivida pelo beneficidrio do mecanismo e o
exercicio jornalistico. O Estado colombiano re-
conhece os riscos desproporcionais e especifi-
cos que enfrentam os jornalistas em funcao do
importante direito que exercem e do impacto
coletivo da sua atuacéao.

» Complementaridade: A protecio e apoio
fornecidos pelo Estado tém um carater com-
plementar, ndo excludente. Sendo assim, um
jornalista pode ser beneficiario de outro pro-
grama especial - como o de apoio a pessoas em
condicdo de deslocamento forcado - e simulta-
neamente ser atendido por conta do risco que
enfrenta devido a seu oficio jornalistico.

Concorréncia ou coordenacao: A protecdo é
uma responsabilidade do Estado e todas as en-
tidades nacionais e locais devem atuar efetiva-
mente para garantir a protecdo dos jornalistas
atendidos pelo mecanismo. E essencial que haja
coordenacdo e disponibilidade por parte das
autoridades policiais, governos locais e instan-
cias judiciais, entre outros atores estatais, em
atuar desde suas competéncias para combater
a situacdo de risco, evitar que se intensifique e
gerar condicdes para que o perigo desapareca.

Confidencialidade e reserva: Informacoes
sobre os protegidos, casos e tramites nas ins-
tancias de documentacao, analise e deliberacao
tém carater reservado, sujeito a controle por
parte de outros organismos publicos e judi-
ciais. Esse principio deve ser de conhecimento
de todos, incluindo os atendidos pelo mecanis-
mo e, principalmente, dos funcionarios publi-
cos que tém a responsabilidade sobre essas in-
formacoes.

Adaptacao/aprimoramento: Esse principio
visa permitir que as medidas de protecido sejam
revistas e aperfeicoadas conforme a necessi-
dade do beneficiario. Por exemplo, se a medida
designada ao jornalista for uma escolta, ele pode
sugerir uma pessoa de sua confianca e o Estado
tem a obrigacdo de verificar se a pessoa indi-
cada cumpre os requisitos para desempenhar
a funcio. Essa medida é uma recomendacio da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
ao Estado colombiano e visa envolver os bene-
ficiarios no desenvolvimento das medidas para
que elas possam ser adaptadas e melhoradas aos
contextos especificos.

Vulnerabilidade: Para proteger os jornalistas
ndo basta identificar a existéncia de um alto ris-
co, mas também avaliar as condi¢cOes de vulnera-
bilidade, que dependem de (i) o cargo ou funcéo
que desempenha a pessoa, (ii) o tipo de tarefas
que desempenha e (iii) a localizacdo geografica
onde atua o jornalista. Esses critérios buscam
precisar a intensidade do risco em cada caso
e ajudam a identificar as medidas de protecdo
mais adequadas.
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A maioria dos casos que chegam ao conhecimento
do mecanismo sdo provenientes das organizacoes
de liberdade de expressao que acompanham o sis-
tema. No entanto, os jornalistas podem procurar
atendimento diretamente, por meio de outros 6r-
gdos publicos de dentincia. A Policia, por exemplo,
tem obrigacdo de reportar todos os casos de que
tem conhecimento envolvendo jornalistas a UNP
(Unidade Nacional de Protecao). Essa medida é inte-
ressante porque é capaz de transformar a perspec-
tiva utilizada pelos agentes de seguranca para com-
preender os crimes contra jornalistas. Essa pratica
pode, inclusive, influenciar a maneira de conducéo
das investigacOes desses crimes.

Apés tomar conhecimento do caso, uma
equipe do mecanismo vai a campo (CTRAI) para
apurar as informacoes e realizar uma anilise de
risco da vitima. Essa medida é fundamental para a
verdadeira compreensio da situacdo e do contexto
em que esta inserido o jornalista e s6 pode ser de-
senvolvida se 0 mecanismo tem recursos suficien-
tes para realizar essas viagens. Em seguida, o na-
cleo responsavel por decidir qual o nivel de risco
do jornalista (GPV) emite recomendacdes e envia
0 caso para o Comité, que é a instancia responsavel
por decidir quais medidas de protecio serdo adota-
das pelo mecanismo. A velocidade desse processo
depende do nivel de risco que a analise do caso de-
termina. Ha tramites mais rapidos quando o risco
de um ataque é iminente.

A UNP é responsavel por implementar e
acompanhar as medidas de protecio aos beneficia-
rios. Além disso, deve realizar nova avaliacdo de
risco uma vez por ano ou se novos acontecimen-
tos relacionados ao caso forem identificados. Para
o desligamento dos beneficiarios, decisao também
sob responsabilidade da UNP, as tinicas justifica-
tivas sdo se os jornalistas fazem uso indevido das
medidas disponiveis ou a avaliacao de risco aponta
que ja ndo existe risco.
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MEDIDAS

As medidas de protecdo disponiveis no mecanismo
se dividem entre duras e brandas. As medidas du-
ras sdo recursos fisicos e humanos, como escoltas,
motoristas e veiculos blindados. As medidas bran-
das consistem em aparelhos de comunicacio, cole-
tes a prova de balas e subsidio para o transporte.

Outras medidas também estao disponiveis:

® Bilhetes aéreos internacionais tanto para os
beneficiarios quanto para seus familiares, quan-
do necessario mudanca para outro pais. Essa
medida é adotada somente em casos de riscos
excepcionais e s6 pode ser utilizada uma vez
por caso. Além disso, essa alternativa s6 pode
ser utilizada quando o pais receptor davitimae
de seus familiares tem condicoes de recebé-los
por mais de um ano

m Transporte aéreo ou terrestre nacional for-
necido aos beneficiarios e aos familiares quan-
do necessario para que eles se desloquem a al-
guma regido que ofereca menor risco;

= Apoio financeiro para deslocamento tempo-
rario, em valor fornecido por, no maximo, trés
meses;

= Blindagem de iméveis e instalacio de siste-
mas técnicos de seguranca. Medidas normal-
mente implementadas nos escritorios ou sedes
dos veiculos de comunica¢do, mas que excep-
cionalmente podem ser aplicadas as residén-
cias dos jornalistas;

m  Apoio psicossocial.

PARTICIPACAQ DA SOCIEDADE
CIVIL NO PROGRAMA DE PROTECAD
COLOMBIANO

A sociedade civil tem participacido formal no me-
canismo, atuando como observadora e como repre-
sentante dos interesses dos jornalistas atendidos.
Na Coloémbia, haviam quatro organizacoes da socie-
dade civil envolvidas com o Comité de Avaliacdo de
Risco e Recomendacio de Medidas (CERREM). Em-
bora nido tenham poder de voto, sdo bastante ativas
no Comité. Sdo a Federacdo Colombiana de Jorna-
listas (Fecolper), o maior sindicato do segmento
da Colombia e que representa também as entidades
locais; a Associacido Colombiana de Editores de
Jornais e Meios de Comunicacao (Andiarios),
que representa os interesses da industria de meios
impressos; a Associacio Nacional de Meios de
Comunicacao (Asomedios) e a Fundacio para a
Liberdade de Imprensa (FLIP), uma organizacio
nido governamental que defende a liberdade de ex-
pressido em todo o pais.
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Cada organizacdo apresenta as informacodes que
possuem sobre os casos de situacao de risco e essas
informacoeschegam ao conhecimento do mecanis-
mo. A FLIP organiza paralelamente ao programa
uma documentacio de casos, em trabalho bastante
util para complementar as informacoes levantadas
pelos proprios técnicos do programa. Além disso, a
FLIP tem cobrado o aprimoramento do mecanismo
e, inclusive, questiona que as entidades governa-
mentais responsaveis por sistema nio tém assumi-
do suas responsabilidades, a ndo ser sob cobranca
enfatica.

Em fevereiro de 2017, a FLIP decidiu sair do
Comité de Avaliacio de Riscos e Recomendacéo de
Medidas (CERREM) por uma série de questiona-
mentos sobre o funcionamento do Mecanismo'* e,
sobretudo, por entender que o Estado Colombiano
nao estava considerando os aportes da organizacao
sobre os jornalistas ameacados e, assim, impossibi-
litando a participacdo efetiva da sociedade civil. A
organizacdo segue cobrando o funcionamento
e aprimoramento do Mecanismo, ainda que nao
formalmente compondo mais o conselho.
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CRITICAS / DESAFIOS

As organizacoes da sociedade civil reconhecem o
enorme avancgo que é a propria existéncia de um
mecanismo voltado a protecio de jornalistas no pais,
sobretudo por ser uma politica que persiste por mais
de 15 anos e que tem, ao longo dessa trajetoria, rea-
lizado mudancas, buscando trabalhar sobre pontos
fracos e se consolidando como uma politica ptblica.
No entanto, as organizacOes apontam que nio basta
que a estrutura da politica ptblica envolva diversos
6rgaos do governo, mas necessario que os represen-
tantes desses 6rgaos tenham vontade politica e com-
prometimento para desempenhar suas fungdes.

A avaliacio da sociedade civil colombiana é de que
cada vez menos 6rgaos do Estado estdo se respon-
sabilizando pela politica de protecdo e realmente
envolvidos com a resolucéo das causas contextuais
onde esses jornalistas atuam. Um sintoma é que o
mecanismo colombiano faz grande uso de medidas
de protecao fisicas como escoltas e veiculos blinda-
dos e tem cada vez menos atuado nas questoes pre-
ventivas, que poderiam resolver as situagdes de ris-
co enfrentadas por esses jornalistas e resultar em
uma situacao na qual nio sejam mais necessarias
medidas de protecio fisica.'®

Outra questdo extremamente relevante no
contexto do mecanismo colombiano foram as acusa-
coes de corrupcao envolvendo os funcionarios pa-
blicos responsaveis pela Unidade Nacional de Pro-
tecdo em 2014, que culminaram na troca do diretor
da UNP. As organizacdes avaliam que a corrupcao e
o uso indevido dos recursos do mecanismo podem
impactar muito o seu desenvolvimento.

Por fim, a falta de resolucdo dos casos de
violagOes contra jornalistas no pais contribuem
para um cenario generalizado de sensacdo de
impunidade, e este é um dos principais desafios
apontados pela sociedade civil colombiana. O Esta-
do, por um lado, sinaliza que respeita e garante a
liberdade de expressdo, ao proteger os jornalistas
por meio de um mecanismo de protecdo. No entan-
to, por outro lado, passa a mensagem de que a vio-
léncia para calar os jornalistas compensa, ja que
segue ndo investigando os casos e deixa livre o ca-
minho para que novas violacdes ocorram.

Nesse cenario, a falta de envolvimento dos
Orgaos publicos responséaveis pelas investigacoes no
mecanismo é um grande fator para que a violéncia
contra aliberdade de expressio no pais ndo termine.




1
L

r:l_E r;.fm":‘-"_ :..- i -'!ﬂ"-:;::-. !?" .,l::-. § A
-'.'-:.{.f{"'-,:' ;NS it Ly Nt
e R, g r‘ ‘-"':_-;". hr : 1N |
| -.:-I .. f:?: = . : ?i-'“ M FEV[A Nl I SM O
it L R .' SI bE{RB |
‘ﬁh : o ] : L




58

Diferentemente dos mecanismos de protecio descri-
tos acima, no Brasil ndo houve a criacdo de um meca-
nismo especialmente dedicado a atender comunica-
dores, apesar do preocupante cenario de violéncia
apontado no segundo capitulo deste relatorio.

Devido ao gravissimo retrato da violéncia
contra aqueles que defendem direitos humanos no
Brasil, foi criado em 2005 um programa especifi-
co para atendimento a esse publico. O histérico de
criacdo desse mecanismo é narrado abaixo. Muito
mais tarde, quando tal mecanismo ja estava em ope-
racdo, o Estado brasileiro passou a manifestar-se
no sentido de receber também comunicadores nes-
se programa de protecdo. Nenhum reconhecimento
formal dessa medida ou alteragdo na estrutura ou
funcionamento do programa foram feitos para re-
ceber os comunicadores em risco.

Abaixo, apresentaremos a estrutura e fun-
cionamento do programa em seu desenho original -
para defensores de direitos humanos, assim como os
desafios criticos enfrentados por ele neste momento.

Na sequéncia, nos debrucaremos sobre os
desafios adicionais impostos aos comunicadores
em risco que buscam hoje o programa, no intuito de
apontar caminhos para que esse publico possa ser
inserido de maneira mais responsavel e sustentavel
nessa politica publica.

HISTORICO

A criacdo do Programa de Protecio a Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) no Brasil
foi fruto de grande reivindicacio da sociedade civil
e dos movimentos sociais. Muito embora em 1998 a
Assembleia Geral das Nacoes Unidas tenha aprova-
do a Resolucao 53/144 que, dentre outras coisas, re-
conhecia a necessidade de se proteger pessoas que
lutavam pela defesa dos direitos humanos, somente
no ano de 2003 o Estado brasileiro comecou a dar
Ppassos para construir uma politica piblica nacional.

E importante destacar que as organizacoes
da sociedade civil e movimentos sociais que parti-
ciparam do processo inicial da criacdo do PPDDH
no Brasil eram ligadas, principalmente, a luta pela
terra. Os anos que se antecederam a criacio do PP-
DDH foram de grande violéncia no meio rural. Em
2003, o Brasil havia registrado 71 mortes no campo,
segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra'®. A
missionaria Dorothy Stang, assassinada em feverei-
ro de 2005 na cidade de Anapu, no estado do Par4,
foi um caso emblematico que traduzia a situacao de
violéncia e ameaca que viviam defensoras e defen-
sores de direitos humanos no Brasil.

Em fevereiro de 2005, o PPDDH foi lancado
em um ato realizado em Belém (PA) , com a partici-
pacao da sociedade civil e dos movimentos sociais.
O ato contou, inclusive, com a presenca da missiona-
ria Dorothy Stang, assassinada uma semana apos o
evento. Quando criado, o PPDDH passou a funcionar
em Ambito federal e em trés Estados como projeto
piloto: Pari, Espirito Santo e Pernambuco.

Em 12 de fevereiro de 2007, o Governo Federal
instituiu o Decreto 6.044, que aprovou a Politica Na-
cional de Protecio aos Defensores dos Direitos Hu-
manos (PNPDDH), e definiu prazo para elaboracao
do Plano Nacional, que se efetivaria apenas em no-
vembro desse mesmo ano. Tal plano deu origem ao
manual de procedimentos dos programas de prote-
¢d0, no qual se encontram sistematizadas “as formu-
lacoes estratégicas, os procedimentos metodologicos
e a estrutura operacional do Programa Nacional”."
Segundo o Manual, é objetivo do programa:
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[...Jproporcionar protecdo e assisténcia a
pessoa fisica ou juridica, grupo, instituicdo,
organizacdo ou movimento social que
promove, protege e defende os Direitos
Humanos, e, em funcdo de sua atuacdo

e atividades nessas circunstincias,
encontrar-se em situacdo de risco e/ ou
vulnerabilidade®.

Ao longo dos seus dez primeiros anos de existéncia,
0 mecanismo contou somente com esse decreto fir-
mado em 2007 para existir. Desde 2009, o Projeto de
Lein® 4575 tramita no Congresso para instituir o PP-
DDH como uma politica publica. No entanto, o texto
se encontra atualmente parado e sem expectativas
de avancos na tramitacdo. A altima acio legislativa
em relacdo ao texto foi tomada em maio de 2011.

Em abril de 2016, em meio ao turbulento ce-
nario de tramitacao do processo de impeachment, a
presidenta Dilma Rousseff assinou, durante a Con-
feréncia Nacional de Direitos Humanos, o Decreto
n° 8724/2016 que trouxe mudancas criticas na es-
trutura do programa de protecao, pois:

a) O decreto restringiu o alcance do PPDDH
a pessoas em situacdo de ameaca. Isso
contraria a resolucdo 53/144 da OEA
e o proprio manual de procedimentos
do PPDDH, elaborado pela Secretaria de
Direitos Humanos (SDH) em parceria com
a sociedade civil e outros orgdos puiblicos,
que determina que a protecdo de
defensoras e defensores deve ocorrer a
pessoas ou grupos em situacdo deriscoe
vulnerabilidade, e ndo apenas pessoas
emsituacdo de ameaca;

b) O decreto também criou o Conselho
Deliberativo do PPDDH, mas fixou
somente a participacdo de orgdos do Estado
eexcluiu a participacdo da sociedade
civil, que luta desde o inicio para que
esse espaco seja paritdrio. Segundo a
nova composicdo, apenas dois membros
da Secretaria de Direitos Humanos e um
membro do Ministério da Justica fariam
parte do Conselho Deliberativo.”



ESTRUTURA DO PROGRAMA D
PROTECAQ BRASTLELRO E FLUXO D
ATENDIMENTO

O Programa de Protecido a Defensores de Direitos
Humanos foi criado no 4mbito da entdo Secretaria
de Direitos Humanos (SDH) da Presidéncia da Re-
publica. A pasta de Direitos Humanos sempre foi o
orgio responsavel pela politica de protecdo nesse
setor, embora formalmente o mecanismo contasse
com o envolvimento de outros 6rgios publicos fe-
derais para articular todas as medidas previstas.

Mudancas na estrutura dos ministérios de-
terminadas apds o processo de impeachment ocor-
rido em maio de 2016 deixaram davidas quanto a
atual gestdo do mecanismo de protecao brasileiro,
pois ele chegou, durante um periodo, a estar duran-
te sob a responsabilidade do Ministério da Justica.
Atualmente, nio existe uma compreensao clara por
parte da sociedade civil se 0 mecanismo esta sob a
gestao do Ministério da Justica ou do recém-criado
Ministério de Direitos Humanos.

Embora a gestdo do mecanismo seja federal e
haja uma Coordenacio-Geral do Programa Nacional
responsavel por atender os casos em todo o territé-
rio brasileiro, a estrutura do mecanismo foi pensa-
da para que ele funcione também em nivel estadual,
por meio de parcerias entre a Secretaria de Direitos
Humanos com os Estados. Nos Estados conveniados,
a atuacdo do Programa ocorre por meio de equipes
técnicas estaduais das entidades executoras, que sao
conveniadas por meio das Secretarias de Estado.
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O Estado brasileiro estruturou as parcerias com
os Estados através da celebracdo de convénios, nos

quais o governo federal contribui com um valor
especifico e o Estado deve apresentar a contrapar-
tida. A execucdo do PPDDH fica, portanto, a cargo
de organizacdes da sociedade civil ou 6rgios puabli-
cos. O Programa de Protecdo no Par4, por exemplo,
era executado pela Defensoria Pablica do Estado e
a grande maioria dos outros programas estaduais é
prestado por organizacoes da sociedade civil.

Passados 12 anos da criacdo do PPDDH, ape-
nas nove Estados (R], MG, BA, RS, MA, PE, CE,ES e
PA) ja tomaram iniciativa de institui-lo por deter-
minados periodos, sendo que, atualmente, o PPD-
DH s6 existe em quatro Estados (MG, PE, CE e MA).

Para buscar atendimento do PPDDH, os de-
fensores de direitos humanos podem procurar os
programas estaduais ja implantados, ou a coor-
denacdo nacional nos Estados em que ndo hia uma
equipe local responsavel pela tarefa. Além disso,
qualquer 6rgao puablico que tenha conhecimento de
uma situacao de violagcdo ou ameaca a um defensor
pode encaminha-lo ao mecanismo de protecido. A
sociedade civil também pode encaminhar casos ao
mecanismo e esse procedimento costuma ser rea-
lizado com bastante frequéncia em decorréncia do
acompanhamento constante que algumas organiza-
¢oes de direitos humanos fazem do PPDDH.

COMO FUNCIONA ( PROGRAMA
DE PROTECAQ A DEFENSORES DE
DIREITOS HUMANOST

O mecanismo brasileiro requisita que os benefi-
ciarios tenham comprovada relacdo com a defesa e
promocao dos direitos humanos e que a haja nexo
causal entre a situacdo de ameaca ou vulnerabilida-
de e a atividade de defensor.

O Manual de Procedimentos do PNPDDH en-
tende por violacido que:

Aviolacdo caracteriza-se por toda e
qualquer conduta atentatoria a atividade
pessoal ou institucional do defensor dos
Direitos Humanos ou de organizacdo e
movimento social que se manifeste, ainda
que indiretamente, sobre familiares ou
pessoas de sua convivéncia proxima,

dentre outras formas, pela prdtica de
crimes tentados ou consumados, tais

como homicidio, tortura, agressdo fisica,
ameaca, intimidacdo, difamacdo, prisdo
ilegal ou arbitrdria, falsa acusacdo, além
de atentados ou retaliacoes de natureza
politica, religiosa, economica, cultural, de
origem, de etnia, de género, de orientacdo
sexual, de cor eraca, de idade, dentre outras
formas de discriminacdo, desqualificacdo e
criminalizacdo de sua atividade que ofenda
a sua integridade fisica, psiquica ou moral,
a honra ou o seu patrimonio.°
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Dentre as diversas diretrizes do programa, que
podem ser consultadas da leitura do manual, uma
de suas principais missoées é enfrentar as cau-
sas estruturantes dos conflitos. Ou seja, a dimen-
sdo de protecio inclui, centralmente, o combate
das causas que geraram a situacio de ameaca ou
vulnerabilidade a que o defensor ou defensora
de direitos humanos foi submetido, sob pena de
nao serem alcancados os objetivos da politica.

E importante destacar ainda que, ao contra-
rio de outros programas de protecio na esfera fe-
deral, tal como o Programa de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas Ameacadas (PROVITA), o PPDDH tem
como tarefa prezar pela permanéncia do defen-
sor ou defensoras em seu territério, bem como
pela continuidade de suas atividades. Para que
isso seja alcancado, o PPDDH tem como diretriz o
“fortalecimento do pacto federativo, por meio da
atuacio conjunta e articulada de todas as esferas de
governo na protecdo aos Defensores dos Direitos
Humanos e na atuacio das causas que geram o esta-

do de risco ou vulnerabilidade”?!



MEDIDAS

As medidas de apoio do Programa de Protecéo tém
trés dimensodes: atuar diretamente na seguranca
e bem-estar dos defensores atendidos, contribuir
para promover a atuacdo dos beneficiarios na de-
fesa dos direitos humanos e articular medidas que
combatam as situacdes estruturais de conflito nos
contextos onde esses defensores estio inseridos.

O Mecanismo preveé:

m Visitas periédicas ao local de atuacao do
defensor;

= Divulgacio e acoes de visibilidade sobre a
atividade do defensor;

m Realizacao de audiéncias ptblicas de solu-
cao de conflitos;

m Articulacio com os érgios envolvidos na
solucao das ameacas;

= Acompanhamento das investigacoes e de-
nuncias;

m  Retirada do local em casos emergenciais ou
excepcionais;

= Protecio policial em casos de alto risco.??

Prioritariamente, o Programa de Protecao foi pen-
sado para promover articulagoes com os Orgaos
e entidades que possam atuar na resolucio dos
conflitos e na superacido das causas que geram as
ameacas aos defensores de direitos humanos, como
6rgios do sistema de Justica estaduais e nacionais.
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ANTICIPACHL
DA SOCIEDADE CIVIL

A sociedade civil acompanha o mecanismo des-
de sua origem, contribuindo inclusive para a sua
criacdo. Nos dez primeiros anos de existéncia do
mecanismo, cinco organizacoes da sociedade civil
participaram formalmente da composicao da Coor-
denacao Nacional do mecanismo, um espago pari-
tario formado por 6rgaos publicos e organizacoes
da sociedade civil que acompanhava e avaliava o
desempenho do Programa de Protecéo.

O ultimo decreto que institui o desenho ins-
titucional atual do programa nio conta mais com
a participacao da sociedade civil. Na prética, esse
decreto acabou com a coordenacdo nacional do
PPDDH. Mesmo diante do apelo de mais de 60 or-
ganizacoes, a Secretaria de Direitos Humanos nao
corrigiu esse grave erro antes do afastamento da
ex-Presidente Dilma Rousseff.

Atualmente, a sociedade civil tem feito inci-
déncias, através do Conselho Nacional de Direitos
Humanos, para a garantia de continuidade dessa
politica publica. Por isso, foi criado no CNDH, no
ambito da Comissiao Permanente de Direitos Huma-
nos e Enfrentamento da Criminalizacdo dos Movi-
mentos Sociais, a Subcomissido sobre os Programas
de Protecdo (PROVITA, DEFENSORES e PPCAAM).
Essa comissao possui quatro membros da socieda-
de civil indicados pelo CNDH, quatro membros da
Secretaria Especial de Direitos Humanos, um mem-
bro do Ministério Publico Federal e um membro
da Defensoria Pablica da Unido. A subcomissao foi
instituida com objetivo de aperfeicoar os referidos
sistemas de protecao.

CRITICA / DESAFIOS

A Sociedade Civil e os movimentos sociais, articu-
lados pelo Comité Brasileiro de Defensoras e De-
fensores de Direitos Humanos (CBDDH), do qual
a ARTIGO 19 faz parte, sempre acompanharam de
perto a execucio da politica, encaminhando anual-
mente recomendagoes ao governo federal para seu
aprimoramento?. Inclusive, a coordenacio nacio-
nal do PPDDH, conforme mencionado no item ante-
riormente, era composta por cinco organizacoes da
sociedade civil, todas integrantes do Comité?*.

Infelizmente a politica ptiblica de defesa dos
Direitos Humanos, que sempre foi fragil, aos pou-
cos foi sendo cada vez mais sucateada pelo Estado
brasileiro. Os anos de 2015 e 2016 foram marcados
por uma profunda deterioracdo do Programa de
Protecdo a Defensores e Defensoras de Direitos
Humanos (PPDDH). Ja em 2015 a coordenacio na-
cional do PPDDH apresentava sinais de esvazia-
mento de seu carater politico. Durante 2015, ape-
nas duas reunides da coordenacao nacional foram
realizadas, além das coordenacdes estaduais do
programas terem sido excluidas de participar des-
se espaco de discussao. Esse fato levou o Comité
Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos a apresentar dendncias na Organizacio
das Nacoes Unidas (ONU) e na Organizacao dos Es-
tados Americanos (OEA), relatando preocupacio
com os rumos da politica e a falta de prioridade do
Estado brasileiro em garantir a protecao de defen-
sores de direitos humanos.?
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Atualmente, segundo informacoes da Secretaria de
Direitos Humanos, o PPDDH possui 423 pessoas in-

cluidas em proteciio em ambito federal®®. Coinciden-

temente, o ano de 2016, que marca o sucateamen-
to da politica piiblica, houve o maior niimero de
assassinatos de defensores de direitos humanos
desde o ano de 2003 (um ano antes da criacio da
politica de protecio no Brasil), totalizando 68
mortes registradas. Esse fato demonstra que hi
uma profunda relacio entre o esvaziamento da
politica e a piora do cenario dos direitos humanos
no Brasil. Diversas outras politicas ptublicas funda-
mentais para garantia da protecio a defensoras e de-
fensores de direitos humanos também vem sofrendo
um profundo sucateamento, o que os deixa em situa-
¢do0 de ainda maior de vulnerabilidade.

Cumpre destacar que o PPDDH néo existe
legalmente no Brasil como uma politica de Estado,
sustentando-se apenas pelo Decreto Presidencial
n° 6.044 de 12 de fevereiro de 2007, podendo, as-
sim, ser encerrado em qualquer momento. Embora
exista, desde 2009, o Projeto de Lei n. 4.575 na tra-
mitando na CiAmara dos Deputados, com intuito de
instituir o Programa de Protecio a Defensores
de Direitos Humanos, percebe-se que poucos fo-
ram os esforcos realizados pelo Poder Executivo e
Legislativo para que o referido fosse aprovado.

As consequéncias da falta de aprovacio de
um marco legal sdo desastrosas para a consolidacio
do programa, uma vez que sequer os Estados sio
impelidos a consolidar essa politica.

No nivel estadual, o programa atualmente s6
existe em quatro Estados (MG, PE, CE e MA). Recen-
temente, o Estado do Espirito Santo, um dos primei-
ros a implantar o PPDDH, encerrou a acao, deixan-
do para tras uma série de avancos conquistados nos
ultimos anos. OQutro exemplo é o Para, que embora
tenha chegado a implementar o PPDDH, atualmen-
te ndo possui qualquer mecanismo de protecio e,
nao por acaso, é um dos Estados que mais registram
mortes de defensores.



Essa forma de estruturacio da politica é motivo de

grande critica por parte das organizacdes da socie-
dade civil, principalmente porque a elaboracio de
parcerias através de convénios é muito precaria e
sofre com a descontinuidade. Os programas esta-
duais sdo recorrentemente suspensos por compli-
cacgoes nos convénios ou pela falta de recursos.

Dos problemas identificados comapoliticade
protecio a defensores, alguns vém sendo apontados
pelo Comité de Defensores e movimentos sociais, e
muitas vezes compartilhados pelas proprias entida-
des da sociedade civil que executam o PPDDH. Como
mais graves sdo citados: 1) ndo garantir o orcamen-
to para ser destinado ao PPDDH ou mesmo atrasar
no repasse da verba as entidades executoras dos
programas; 2) falta de estrutura e pessoal adequa-
dos para atender as especificidades de cada Estado
e os distintos perfis atendidos; 3)falta de interacio
e compreensdo de 6rgaos estatais, como as Secre-
tarias de Seguranca Publica, postura necessaria ao
auxilio de apuracido de dentincias e das violagoes e
mesmo a promover a protecao fisica dos defensores
e das defensoras; 4)falta de um marco regulatério
da politica de protecdo; 5)falta de participacao da
sociedade civil no Conselho Deliberativo.

Para essa pesquisa, foram entrevistados trés
membros da sociedade civil que participaram da
execucdo do PPDDH no dmbito dos Estados. Com
esses depoimentos, a pesquisa buscou detalhar e
trazer alguns exemplos concretos de problemas de
funcionamento do mecanismo de protecdo. A tenta-
tiva de evidenciar essas falhas procura contribuir
para que os responsaveis por essa politica publica
saibam quais as mudancas especificas que precisam
ocorrer no mecanismo a fim de aprimora-lo.
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Em Minas Gerais, por exemplo, um dos maiores
problemas diz respeito a falta de estrutura, conside-
rando a enorme extensdo (sdo mais de 586 mil qui-
l6metros quadrados, ou seja, mais que toda a Espa-
nha) e a equipe técnica reduzida para atuar em todo
o territério. Minas Gerais possui 853 municipios,
sendo que as distancias de alguns deles em relacao
a sede do programa que fica na capital, Belo Hori-
zonte, pode chegar a 800 quilémetros. Para a equipe
que executa o PPDDH no Estado (atualmente com 62
defensores e defensoras de direitos humanos), isso
é um elemento que gera grandes dificuldades.

Um segundo complicador, para Maria Emilia
Silva, diretora do Instituto de Direitos Humanos (
IDH), instituicao que executa a coordenacao do PP-
DDH desde 2010, , “é uma equipe minima de quatro
técnicos para fazer o atendimento a todo o Estado”.

A falta de garantia de orcamento e a ausén-
cia de aprovacdo do Projeto de Lei que visa criar o
marco regulatério da politica de protecio também
sdo apontadas como falhas para Marta Falqueto, do
Centro de Defesa de Direitos Humanos da Serra e
ex-coordenadora do PPDDH do Estado do Espirito
Santo. Outro complicador é a demora no repasse
dos recursos, segundo apontou o ex coordenador
do PPDDH da Bahia, José Carvalho.

A falta de interacido com 6rgios capixabas
como a Secretaria de Seguranca Pablica, também
foi apontada como uma dificuldade. Segundo Mar-
ta Falqueto, “quando buscdvamos protecido policial
para algumas pessoas, a resposta era sempre a mes-
ma: ndo ha efetivo”.

Outro problema decorrente da fraca inte-
racdo com outros dOrgidos estatais, segundo José
Carvalho, é a dificuldade quanto a apuracio das
dentncias. Além disso, a “falta de celeridade na
disponibilizagio de escolta para o deslocamento de
defensores e defensoras” também foi apontada por
Carvalho como uma das principais falhas, .

Principais falhas do PPDDH na visiao das
organizacdes da sociedade civil

O Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos (CBDDH), que ao longo dos lti-
mos anos vem apontando falhas no PPDDH, destaca
como principais problemas, entre outros:

1. Adificuldade natramitacio para a aprovacao
do PL 4575/2009 que regulamenta o PPDDH;

2. Afalta de implementacdo do Plano Nacional
de Protecao as Defensoras e Defensores;

3. Anecessidade de ampliacdo da estruturae
do orcamento do PPDDH no 4mbito da SDH,
a fim de garantir a protecio das defensoras e
dos defensores de direitos humanos enquan-
to politica de Estado;

4. Anecessidade de criacio, no ambito do PP-
DDH de um mecanismo de articulacio entre
os diversos 6rgaos de Estado responsaveis
pelo enfrentamento das causas estruturais
que geram as violacdes no contexto em que
os defensores e defensoras estao inseridos;

5. Anecessidade de implanta¢do de um plano
de trabalho junto as instituicdes do sistema
de Justica e de seguranca publica voltado
para o monitoramento e acompanhamento
das acOes judiciais e de inquéritos policiais
que envolvam defensoras e defensores, seja
para a apuracao das violacOes e ameacas,
seja para garantir assessoria juridica para
os casos de criminalizacio da sua luta em
defesa dos direitos humanos;

6. A necessidade de ampliacio e desburocra-
tizacdo na parceria nos Estados federados
para além da celebracédo de convénios, e
buscar novas formas de execucao da politica
de protecao as defensoras e os defensores;
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7. Anecessidade de aperfeicoamento da meto-
dologia de protecao, no sentido de atender a
grupos e comunidades pelas quais lutam as
defensoras e os defensores, em especial os
povos e comunidades tradicionais;

8. A necessidade de articulacio de politicas
sociais que atendam a dimenséo da protecdo
social das defensoras e dos defensores de
direitos humanos inseridos no programa,
como assisténcia médica, psicoldgica e pre-
videnciaria, por exemplo;

9. A necessidade de criacdo e capacitacao de
unidades policiais especializadas para a
protecido das defensoras e dos defensores
de direitos humanos, bem como 6rgéos
e procedimentos especializados para o
recebimento e processamento de dentdincias
apresentadas pelas defensoras e defensores
de direitos humanos;

10. A necessidade de criacio, em carater emer-
gencial, um mecanismo do PPDDH especifi-
co para atender a demanda dos Estados da
Amazonia e de Mato Grosso do Sul, envol-
vendo 6rgaos nacionais e regionais;

11. A necessidade de criacdo de metodologia
especifica para atuar com defensoras de
direitos humanos, incorporando a perspec-
tiva de género;

12. A necessidade de construir uma metodolo-
gia especifica para atender comunicadoras
e comunicadores, de modo a compreender
as especificidades das violacOes que aconte-
cem no contexto das violacdes ao direito a
liberdade de expressao, como se detalhara
na secao seguinte.

Ressalta-se, contudo, que tais deficiéncias e falhas
foram apontadas ao PPDDH no atendimento aos
defensores e defensoras de direitos humanos em
geral. Fato é que, quando falamos nos comunicado-
res, as deficiéncias e falhas sdo ainda maiores, como
tentaremos demonstrar a seguir.



UM PROGRAMA DE PROTECAO
A COMUNICADORES

Embora o governo brasileiro ji tenha se posiciona-
do publicamente sobre o PPDDH também atender
comunicadores e comunicadoras, o que se nota a
partir de pesquisa realizada junto a trés programas
de protecao estaduais (MG, BA, ES) é que o PPDDH,
tal como existe hoje, é incapaz de abranger a essas
demandas. Nao ha metodologias especificas de aten-
dimento e protecdo, além da completa auséncia de
divulgacao especifica a esse publico, mesmo por
parte da equipe federal. Além disso, nido existe a
participacdo de entidades de comunicacao e liber-
dade de expressdo entre aquelas da sociedade civil
que, em seu modelo original, deveriam acompa-
nhar o programa.
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= Inclusiao no PPDDH e divulgacao
do mecanismo de protecio para
comunicadores e comunicadoras.

Uma grande questdo para a insercao de comunica-
doras e comunicadores no PPDDH reside no fato
que essas pessoas sequer conhecem o programa,
nem se enxergam como publico potencialmen-
te atendido pela politica. A violacdo ao direito a
liberdade de expressdo por meio de ameacgas e
perseguicoes a comunicadoras e comunicadores
no exercicio de suas atividades é uma violacio a
direitos humanos e, portanto, deve ser combatido
pelo Estado brasileiro. Embora os trés programas
estaduais pesquisados nesse relatério ja tenham
atendido comunicadores, nenhuma divulgacao es-
pecifica foi feita focada nesse publico. Em um dos
casos envolvendo um comunicador, este procurou
os “direitos humanos” sem saber da existéncia des-
se mecanismo de protecao.

Nao h4, assim, pelo menos entre os progra-
mas pesquisados, e também no programa federal,
qualquer divulgacio especifica do PPDDH a comu-
nicadores e comunicadoras. Isso faz que muitos
nio procurem esse mecanismo ao se deparar com
situacoes de risco ou ao ser vitima de ataques.

m  Auséncia de metodologias para inclusio
dos comunicadores e comunicadoras

Um dos complicadores do PPDDH, quando se trata
de comunicadores e comunicadoras, envolve justa-
mente as metodologias de inclusdo que, neste caso,
podem ser diferenciadas das metodologias envol-
vendo defensoras e defensores de direitos humanos
de modo geral. Muitas comunicadoras e comunica-
dores atuam através do meio digital e sdo perse-
guidos precisamente pela utilizacdo deste meio de
comunicacdo e seu alcance. Outros trabalham com
jornalismo investigativo e precisam se colocar em
situacoes de risco ou de anonimato para conseguir
apurar determinado fato de interesse de toda a so-
ciedade. Outras pessoas, além de serem defensoras
e defensores de direitos humanos em outras areas
de atuagdo, usam estratégias de comunicacio para
fazer a defesa dos direitos que perseguem e sofrem,
assim, uma dupla violéncia. Por essas razoes, sio
diversas situacdes preocupantes que envolvem co-
municadoras e comunicadores, bem como diversas
asviolacOes e violéncias que decorrem de seu traba-
lho ou ativismo em comunicacdo. Assim, conhecer
as especificidades e demandas desse publico especi-
fico para, entdo, construir uma metodologia de pro-
tecdo que se aplique ao tal publico é uma demanda
central para a politica de protecao.

A despeito da necessidade de estabelecer
metodologias diferenciadas, ndo ha qualquer indi-
cacdo a respeito dessa construcdo. O programa fe-
deral, por exemplo, até onde se tem conhecimento,
nio possui diretrizes especificas para comunica-
dores, embora seja consolidado o entendimento de
que os comunicadores devem ser atendidos pelo
PPDDH. Quanto aos programas estaduais, nos trés
casos pesquisados também foram aplicados, a prin-
cipio, as metodologias destinadas aos defensores e
defensoras de forma geral.

Em razao de toda a exposicao do comunica-
dor e de todas as especificidades que envolvem sua
vida e de seu trabalho, é preciso que o mecanismo
estude profundamente a necessidade de medidas
especificas e diferenciadas, sob o risco de de invia-
bilizar a inclusdo ou mesmo a permanéncia do de-
fensor no PPDDH. Contudo, os programas, tal como
funcionam atualmente, dificilmente conseguem
abranger as especificidades desse publico.

67

José Antonio de Carvalho, ex coordenador do PPD-
DH da Bahia, menciona que em relacdo aos comuni-
cadores é “preciso de ajustes e de metodologia dife-
renciada. Hoje como esta, ndo supre as exigéncias e
especificidades para o seguimento”.

Marta Falqueto, ex coordenadora do PPD-
DH do Espirito Santo, destaca que até entdo “nunca
pensaram que para jornalista ou para comunicador
tinha de ter alguma coisa especifica. Por isso a gen-
te nunca reivindicou algo especifico”. Ela menciona,
ainda, que “pela especificidade que é a vida de um
comunicador, é muito dificil que o que temos hoje
dé conta de protegé-los”.

Sabe-se que muitos sdo os problemas e vul-
nerabilidades envolvendo o PPDDH quando se tra-
ta de defensores e defensoras de direitos humanos
em geral. Contudo, ha o reconhecimento de que as
metodologias de inclusdo nos mecanismos de pro-
tecdo atualmente existentes no PPDDH néo podem
simplesmente ser reproduzidas aos comunicadores
e comunicadoras. Ainda ha muito o que se aperfei-
coar para que o PPDDH consiga abranger a deman-
da desse publico especifico.

m Participacio da sociedade civil
relacionada ao tema

A participacdo de organizacdes de liberdade de ex-
pressao e entidades representativas de categorias
de profissionais de comunicacao, conforme foi de-
monstrado nos mecanismos mexicano e colombia-
no, sdo imprescindiveis para que o mecanismo de
protecdo desenvolva reais condicoes de atender a
comunicadores com efetividade.

As organizacoOes que atuam nesse tema acar-
retam aciimulos sobre os tipos de violacoes sofridos
por comunicadores, os contextos em que elas geral-
mente costumam ocorrer e, principalmente, estio
em contato direto com os comunicadores, o que pos-
sibilita que a politica pablica alcance a ponta e cada
vez mais comunicadores possam acessar o mecanis-
mo quando estdo em situacdes de vulnerabilidade
ou enfrentam riscos e ameacas.

E importante salientar que para que essa
participacdo ocorra, é preciso que o mecanismo
brasileiro volte a contar com um espaco formal e
efetivo para a colaboracio da sociedade civil no
desenvolvimento dessa politica publica e que esse
espaco seja ampliado para contemplar as organiza-
¢Oes voltadas ao tema da comunicacao e da liberda-
de de expressao.
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Embora os contextos politicos do Brasil, do México
e da Colombia tenham suas peculiaridades, existe
certa relacdo na situacdo de violéncia enfrentada
pelos comunicadores desses paises pessoas que de-
safiam poderes estabelecidos para contar fatos de
interesse publico,denunciar irregularidades ou até
mesmo lutar por outros direitos por meio do exer-
cicio daliberdade de expressdo. No entanto, México
e Colombia deram importantes passos na preserva-
¢do do direito a liberdade de expressao, passo esse
que ainda precisa ser dado pelo Estado brasileiro. A
prépria criacdo de mecanismos de protecido dedica-
dos a comunicadores demonstra isso.

No entanto, apesar desses importantes avan-
cos histéricos, é também necessario ressaltar a
atual falta de vontade politica para aprimorar e tor-
nar mais efetivas essas politicas publicas de prote-
¢do a quem defende direitos, e isso é um denomina-
dor comum entre os Estados latino-americanos que
dispdem desse tipo de mecanismo. Em todos eles ha
uma série de problemas de funcionamento que fa-
zem com que essas politicas ptiiblicas atuem muito
mais por meio de medidas paliativas do que medi-
das capazes de solucionar definitivamente os con-
flitos dos contextos dos defensores e comunicado-
res. Ainda assim, as organizacoes da sociedade civil
que acompanham o tema em geral concordam que
um mecanismo dessa natureza é fundamental para
o reconhecimento por parte do Estado da violéncia
que assombra seus comunicadores e defensores, as-
sim como para que o Estado assuma sua responsabi-
lidade em efetivar a protecao dessas pessoas.
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065 ERECOMBDACT

Temos observado que a discussio sobre a situacao
critica das violacbes contra a liberdade de expres-
sdo e da violéncia contra comunicadores no Brasil
tem avancado gradativamente nas instincias do
poder publico, entre as organizacdes de direitos
humanos e na prépria sociedade. No entanto, para
que saiam da esfera do debate e passem para o rol
das prioridades do Estado, é vital que se reconheca
a importancia da comunicacido e de seu mensageiro
para o fortalecimento da democracia.

O Brasil deve emergencialmente criar medi-
das de prevencio e protecio a comunicadores. Inde-
pendente da forma como esse mecanismo for cons-
truido, seja por meio da criacio de um programa
especifico ou da incorporacao dos comunicadores
ao mecanismo existente, é preciso que as politicas
de protecido consigam alcancar esse publico por
meio de metodologias de avaliacdo de riscos e medi-
das de protecdo adequadas. Além disso, é essencial
que os proprios comunicadores e as organizacoes
da sociedade civil participem da criacdo e manuten-
¢a0 de um mecanismo de protecao.

Como mencionado acima, € vital que o Esta-
do Brasileiro fortaleca o préprio PPDDH para que
este consiga, com todas as suas limita¢des, abranger
mais fortemente os comunicadores e comunicado-
ras, ja que tal como existe hoje, acaba por afastar e
impedir a prépria permanéncia desses agentes em
seus locais originais de atuacio.

Nesse sentido, elencamos a seguir algumas
recomendacdes ao Estado Brasileiro, especialmen-
te os Poderes Executivo e Legislativo.

RECOMENDACDES:

Aprovacio imediata do Projeto de Lei n° 4.575/2009, que cria um
marco legal para o Programa de Protecdo a Defensoras e Defenso-
res de Direitos Humanos (PPDDH), inclusive com a determinacio
de destinacao especifica de recursos aos programas estaduais.

Retomada da participacio da sociedade civil no Conselho Delibe-
rativo do PPDDH, com a revogacao do Decreto 8724, que alterou a
estrutura do PPDDH em 2016;

Promocao da divulgacdo do PPDDH de forma especifica para comu-
nicadoras e comunicadores;

Revisao das metodologias de protecdo do PPDDH das equipes fede-
rais e estaduais, considerando as especificidades dos comunicado-
res e comunicadoras;

Participacio efetiva dos comunicadores na construcgio e revisao
das metodologias ji existentes do PPDDH, com enfoque a protecao
de comunicadores e comunicadoras;
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A ARTIGO 19 define a violacio ao direito a liberda-
de de expressao toda acido por parte do Estado ou
ator nao estatal que interfira de maneira direta ou
indireta na livre circulacio de ideias, opinides ou
informacoes. A omisséo por parte do Estado a essas
acOes também é considerada uma violacdo a liber-
dade de expressao.

O relatério se dedica aos casos sofridos por
profissionais de comunicacdo por entender que
estes perfis exercem importantes atividades rela-
cionadas ao direito humano, que nio se restringem
a liberdades individuais, mas principalmente pro-
porcionam uma dimensao coletiva da liberdade de
expressio. Reconhecendo a importancia dessas ati-
vidades para a sociedade e a necessidade de manu-
tencdo e efervescéncia do debate publico, a ARTIGO
19 monitora e registra violacoes de liberdade de ex-
pressao sofridas por esses profissionais.

O relatério de graves violagoes a liberdade
de expressio de comunicadores refere-se aos casos
onde esse direito humano de expressar-se livre-
mente foi intensamente violado?” com a intencio
de colocar em risco a vida da vitima, por meio dos
seguintes crimes:

s Homicidios;

m Tentativas de assassinato;
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As informacoes apuradas, detalhadas e analisa-
das no relatério dizem respeito somente as graves
ocorréncias. No entanto, também sao monitoradas
outras formas menos graves de viola¢oes, informa-
coOes que também servem de subsidio para a produ-
¢do do relatorio.

A ARTIGO 19 desempenha trés etapas para a
checagem e consolidacdo das informacoes:

= Monitoramento: mapeamento dos casos de
violacoes e coleta das informagodes iniciais
sobre cada ocorréncia a partir de matérias
jornalisticas publicadas por diversos perfis de
veiculos de comunicacdo, organizacoes sociais,
redes de correspondentes e pelas proprias
vitimas ou testemunhas dos casos.

m  Registro completo: detalhamento das
informacoes mapeadas no monitoramento
através da apuracio de cada caso por meio
de entrevistas com as vitimas, conhecidos e
familiares das vitimas, membros de organizacoes
da sociedade civil que trabalham com o tema e
autoridades responsaveis pelos casos.

= Acompanhamento: documentacdo e analise
juridica de alguns casos para avaliacio de
possivel acdo judicial ou encaminhamento para
organizacdes parceiras e posicionamentos
publicos alertando sobre os casos e cobrando as
devidas acoes do Estado.

Na etapa de monitoramento, foram coletados todos
os tipos de violacdo relacionados a liberdade de ex-
pressao. O registro completo contempla somente os
casos graves - homicidio, tentativa de assassinato,
ameaca de morte, tortura e sequestro. Sio os niime-
ros relacionados a essas categorias que foram siste-
matizados para a elaboracao desse relatorio.

Tendo em vista que as ocorréncias coletadas
no monitoramento sdo baseadas em sites de noti-
cias e de outras organizacdes da sociedade civil por
meio da equipe interna do programa de protecio e
seguranca da ARTIGO 19, reconhecemos que a falta
de contatos in loco nas diferentes regides do pais
podem prejudicar uma coleta completa de todos
os casos ocorridos ao longo do ano. Dessa maneira,
reconhecemos que apesar dos esforcos empreendi-
dos, ha a possibilidade de existirem casos que nio
chegaram ao nosso conhecimento e que o nimero
de violacoes a liberdade de expressio sofridas por
comunicadores pode ser ainda maior do que o con-
siderado para a elaboracio deste relatorio.

Importante: A investigacdo da ARTIGO 19 in-
depende das investigacoes oficiais - que sdo
tomadas por nés como apenas uma possivel
versao do fato. Isso se faz necessario uma vez
que os agentes publicos e policiais envolvi-
dos podem ser parte interessada na violacao
em questdo. De outro lado, nio é intencao
da ARTIGO 19 substituir ou concorrer com
o trabalho de investigacdo oficial. Pelo con-
trario, demandamos a resolucao oficial dos
casos e que os culpados sejam julgados e pu-
nidos, conforme as leis do pais.
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ANALISE DOS DADOS

Para as analises dos dados levantados, primeiramen-
te foi necessario identificar toda evidéncia disponi-
vel que pudesse fortalecer e ajudar a sustentar a rela-
cio direta entre os fatos, o trabalho de comunicacgio e
as opinioes e/ou informacoes que possam ter sido ex-
pressadas pela vitima ou que ela planejava expressar.

Feitas essas correlacdes, utilizou-se o cruza-
mento de categorias de analise consideradas cen-
trais para a caracterizacdo das violacoes. Dentre
essas categorias, destacam-se trés tipos: as que ca-
racterizam a vitima, as que caracterizam o crime e
as que caracterizam o autor. Para a caracterizacao
da vitima, levantou-se o perfil (comunicador ou de-
fensor de direitos humanos), a atividade e o género.

Para a caracterizacdo do crime, analisou-se o
tipo de violagao (homicidio, tentativa de assassinato,
ameaca de morte); onde ocorreu (regido, estado e di-
mensio da cidade) e existéncia de violagdes anterio-
res. Sobre a dimensao das cidades, segue-se a classi-
ficacido do IBGE: cidades pequenas (menos de 100 mil
habitantes); médias (de 100 a 500 mil habitantes) e
grandes (mais de 500 mil habitantes).

A caracterizacio do autor da violacao foi fei-
ta com a analise do perfil do possivel mandante e
das provaveis motivacdes. O perfil do autor é o tipo
de atividade que faz com que o possivel mandante
estejaligado ao contexto da violagdo, com as seguin-
tes possibilidades: policia, politico, crime organiza-
do, empresario e agente publico.

Além disso, procurou-se levantar as prova-
veis motivagoes, ligadas ao exercicio da liberdade
de expressao pela vitima, que levaram o autor a co-
meter o crime. Sdo elas: realizacdo de investigacao
ou apuracao de informacoes, realizacio de denin-
cias, e emissao de criticas ou opinido.

Caraterizada a violacdo em suas diferentes
dimensoes, procurou-se levantar o status de cada
caso no sistema penal, seja o inquérito policial, a in-
vestigacdo do Ministério Ptblico ou uma agdo penal
na Justica. Os diferentes critérios para caracterizar
essas categorias sdo detalhados na tabela adiante:



STATUS DOS CASOS DETALHAMENTO

s . . Acontece uma violacdo, mas a vitima nio
Vitima nio procurou as autoridades . .
formaliza a queixa.
L . ) .. A vitima procura formalizar a queixa, mas
Policia ndo formalizou Boletim de Ocorréncia (BO) ) .. R
autoridade policial recusa-se a fazé-lo.
. . . . Autoridade policial registra Boletim de
Formalizou BO e ndo houve investigacao .. . . .
Ocorréncia, mas ndo abre investigacao.
L .. Autoridade policial abre inquérito e a
Inquérito policial em andamento . L . .
investigacio esta em desenvolvimento
Autoridade policial abre inquérito, mas nao ha
Investigacdo ndo avancou nenhuma alteracdo na investigaciao por mais de
trés meses.

. , Autoridade policial encerra investigacdo e
Investigagado concluida . e e .
encaminha para o Ministério Pablico.

Investigacido deu inicio a uma acéo penal O Ministério Publico abre um processo penal.

. Processo na Justica gera sentenca em primeira
Acao penal gerou sentenga e A .
nstancia.

. . A sentenca judicial teve condenados, mas eles

Condenados ndo cumprindo pena . .

estdo foragidos.

. As autoridades policiais ou o Ministério Piblico

Caso arquivado .
arquivaram o caso.

Nao se aplica Nao se aplica a nenhuma categoria.

E importante esclarecer que as informacdes sobre
os status dos casos nio provém somente das auto-
ridades, pois, em alguns casos, essas autoridades se
reusaram a colaborar para a apuracao da ARTIGO
19. Algumas vezes também nio estavam disponiveis
para o contato, ou o contato nio foi suficiente para
levantar as informacdes desejadas. Nesses casos, 0s
dados referentes aos status das investigacoes foram
fornecidos pelas préprias vitimas ou por pessoas
relacionadas a elas e que acompanham o desenvol-
vimento do caso.
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Para caracterizar o tipo de violagio, a ARTIGO 19 combina as defini¢des dadas no Protocolo com a percepcdo da propria

vitima sobre a violacdo que sofreu. Dessa maneira, por exemplo, se a vitima entende que correu risco de vida diretamente,
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