07 de julho de 2014

Ao Exmo. Ministro das Rela¢Ges Exteriores, Antonio Patriota
A Exma. Ministra de Meio Ambiente, Izabelle Teixeira
Ao Exmo. Ministro-chefe da Casa Civil, Aloizio Mercadante

Ao Exmo. Ministro-chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia, Gilberto
Carvalho

REF: Acordo Regional sobre o Principio 10

As organizagdes brasileiras que subscrevem esse documento manifestam:

Reconhecendo os esforcos do governo brasileiro para a construcao de um instrumento regional
relacionado ao Principio 10, da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
aprovada em 1992, no Rio de Janeiro.

Reconhecendo que apds a assinatura da Declaragdo sobre a Aplicacdo do Principio 10 da
Declaracdao do Rio, o governo brasileiro, por meio de seu Ponto Focal, tem participado de
forma ativa desse processo.

Compreendendo que os diferentes paises da regido, incluindo o Brasil, tém avancado na
criacdo e consolidagao de instrumentos relacionados ao acesso a participacdo, a informacgdo e
a justica nas questdes ambientais.

Compreendendo que apesar desses avancos, ainda sdo frequentes os processos decisérios
sobre projetos, politicas, obras de infraestrutura, entre outros, sem a efetiva transparéncia e
participacdo da sociedade e/ou sem contar com o efetivo acesso a justica e o cumprimento da
legislagdao ambiental.

Destacando que tais lacunas resultam em processos de tomada de decisdo que causam
conflitos e injusticas ambientais, afetando a qualidade ambiental e a populagado,
especialmente, os grupos mais vulneraveis.

Compreendendo que a existéncia de um acordo regional sobre o Principio 10, possui o
potencial de aprofundar a democracia ambiental em nosso pais e na regido e contribuir com a
conservacao dos recursos naturais, a qualidade de vida e a justica ambiental.

Apresentamos a seguir nossas consideracdes, contribuicdes e posicionamentos sobre a
natureza do instrumento regional e as ag¢Ges do governo brasileiro para promover a
participacao da sociedade nesse tema.



AcOes para Promog¢ao da Participacao da Sociedade na
Discussao do Instrumento Regional

Como definido no Plano de A¢ao de 2014, no Roteiro de Criacdao do Instrumento Regional, bem
como na prépria Declaragdo do Principio 10, os governos signatdrios da Declaragao
comprometeram-se a promover, em cada um de seus paises, a difusdo de informacdes e a
participacao ativa da sociedade no processo de constru¢do do instrumento regional.

Dentre as indicacdes destacadas nos documentos para isso ocorra, estdo: difundir informacdes
atualizadas sobre o processo; envolver o publico interessado no processo de discussao;
divulgar o site oficial, coordenado e mantido pela CEPAL; realizar consultas virtuais e
presenciais de acordo com o calendario de reunides dos pontos focais e dos grupos de
trabalho; apoiar, na medida do possivel, as atividades organizadas pela sociedade civil.

Avaliamos que, apesar da participacdo ativa do governo brasileiro no debate sobre o
instrumento regional, as a¢des internas voltadas a participacdo da sociedade brasileira neste
processo ainda sdo timidas e aquém das expectativas e dos compromissos assumidos nos
documentos supracitados.

Dessa forma, com o intuito de fortalecer a difusdo de informagGes e a participacdo da
sociedade brasileira, sugerimos a implementacdo das seguintes atividades:

- Criagdo de uma sec¢do especifica e em destaque nos sites do Ministério das Rela¢Oes
Exteriores e do Ministério do Meio Ambiente com informacdes atualizadas e de facil
entendimento sobre o Principio 10 e o processo de construgdo do instrumento regional.

- Divulgacdo do processo, por meio de canais variados, buscando incentivar a participacdao dos
cidad3os e organizagbes sociais no mesmo.

- Utilizacdo dos canais virtuais ja existentes, como o “participa.br”, para a promocdo de
debates e consultas virtuais.

- Realizacdo de consultas, anteriores as reuniGes dos grupos de trabalho e dos pontos focais,
como forma de coletar subsidios para as posi¢cdes do governo brasileiro.

- Realizagdo de eventos presenciais para difundir e debater o processo de construgdo do
acordo e os principais desafios brasileiros em relagdo ao tema.

Natureza do Instrumento Regional

Para proporcionar um avancgo significativo na democracia ambiental e no quadro legal e
institucional sobre o tema no Brasil e na regido, compreendemos que o resultado final do
processo de construgdo do instrumento regional deva ser um acordo juridicamente
vinculante.

Entendemos que uma resolug¢ao ndo vinculante, ou outro plano de a¢do nao vinculante, ndao
atendera as expectativas e as necessidades da regido, pois ja existem diversos instrumentos
dessa natureza. Vinte anos apds a Declaragdo do Rio, o Principio 10 de direitos de acesso ja



esta bem estabelecido no direito internacional e regional e muitas iniciativas ndo vinculantes ja
foram criadas, tais como as “Diretrizes para a Elaboracdo de Legislagdo Nacional sobre o
Acesso a Informacao, a Participagdo do Publico e a Justica em Assuntos Ambientais” (Diretrizes
de Bali) e a “Estratégia Interamericana para a Promocdo da Participacdo Publica na Tomada de
Decisdes sobre Desenvolvimento Sustentdvel”.
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Dessa forma, acreditamos que é o momento para concentrarmos esfor¢os na importante
tarefa de garantir que todas as nagbes da regido adotem e implementem leis e prdticas que
garantam os direitos de acesso a informacdo, a participagdo publica e a justica para todas as
pessoas.

A partir desse entendimento, conclamamos que o governo brasileiro assuma uma posi¢ao
favoravel a um acordo juridicamente vinculante sobre o Principio 10 e que dedique esforcos
para influenciar os demais paises da regido a assumir tal posicao.

Dada a importancia regional do pais, o histdrico de forte atuacdo do governo brasileiro em
foéruns internacionais de meio ambiente e o fato de contarmos com uma legislacdo ambiental e
de transparéncia que preveem o acesso a informagdo e a participagdo em questdes
ambientais, compreendemos que o Brasil pode assumir um papel de maior protagonismo
nesse processo e na construcdo de um acordo vinculante, que aprofunde a democracia
ambiental no pais e na regido.

Aproveitamos a oportunidade e encaminhamos anexa, carta enviada a CEPAL com nossas
consideracgdes, contribuicdes e posicionamentos sobre a natureza do instrumento regional e
sobre o documento elaborado pela instituicdo, que estd em fase de consulta publica,
denominado “Assuntos a serem considerados no instrumento regional para a plena aplicagao,
na América Latina e Carine, do Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento”.

Por fim, dado que esta prevista para os préximos meses a tomada de decisGes importantes
sobre o acordo regional, compreendemos que é urgente a ampliacdo da participacdo e da
difusdo de informacgdes sobre o processo pelo governo brasileiro.

Nessa direcdo, ficamos no aguardo de uma resposta as propostas e consideracGes dessa carta
e estamos a disposicdo para participar de um encontro presencial com representantes do
governo brasileiro para debater o tema.
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