Relatorio de Monitoramento e Avaliagao

Projeto: Promocao do Ativismo Municipal em Liberdade de Informacgao no Brasil

Estados de atuagdo: Ceard, Goias, Pard, Parana e Sao Paulo

Duragdo do projeto: 12 de marco de 2011 a 28 de fevereiro de 2012

Data do relatério: Marco de 2012

Valor total do projeto: USS 250.000

Parceiro de implementa¢dao: AMARRIBO Brasil e sua rede de controle social da administragao
publica

Introdugao

Este relatdrio traz um sumario das atividades e relatos coletados durante a implementac¢do do
projeto. O objetivo do documento é preservar a memoria das atividades de forma sucinta e
preservando o anonimato dos envolvidos. Dessa maneira, os relatos de diferentes regides
foram misturados, apesar de haver grande semelhanga nos casos registrados. Para garantir
maior protecao, todos os ativistas foram postos no género masculino, apesar da forte atuac¢ao
de mulheres nesses movimentos.

Modelos de controle social da administragdo publica

O projeto verificou que atualmente existem dois modelos de controle social da administracdo
publica no Brasil. Um deles tem origem na publicacdo O Combate a Corrupgdo nas Prefeituras
do Brasil, da parceira de implementacdo do projeto, a AMARRIBO Brasil. O segundo tem sua
origem associada ao Observatério Social do Brasil.

O modelo da AMARRIBO Brasil consiste, a partir de suspeitas e sinais de corrup¢do, em
investigacdo para a confirmacgao da existéncia de fraude, obtencdo de provas e, enfim, inicio a
processos para responsabilizar os fraudadores. Neste Ultimo momento, a organizagao também
mobiliza a populagdo para conseguir fazer frente contra os denunciados.

O modelo dos observatdrios sociais envolve a avaliagdo e o monitoramento do sistema de
compras das prefeituras e cdmaras de vereadores. A organizacdo pode atuar na divulgacao de
uma licitacdo ou ainda interceder ativamente junto a responsaveis pela tomada de decisdo e
autorizadores dos gastos publicos com o fim de mudar procedimentos e culturas.

Acesso aos meios de comunica¢ao

O acesso aos meios de comunicagdo por parte de uma organizacdo de controle social pode ser
bem dificil. No caso da midia comunitaria, associacbes que controlam radios comunitdrias
podem ter sua Unica fonte de renda na prestacdo de servigos sociais, a partir da ajuda com
pessoal e recursos vindos da Prefeitura. Caso a radio comunitdria se manifeste contra o
prefeito, a associagdo perde pessoal e recursos. As vezes, simplesmente a associagio é
controlada pelo mesmo grupo politico do prefeito. O resultado, porém, é o mesmo em todos
0s municipios. A organiza¢gdo de controle social ndo consegue espago para difundir suas
descobertas ou atividades, ou consegue o espaco mediante condicGes muito restritas. O




acesso a meios de comunicacdo privados tem os mesmos problemas, apesar de os recursos
municipais entrarem por meio de publicidade oficial.

Para a atuacdo efetiva da organizacao e a seguranca de seus membros, é necessario esclarecer
ao publico que a organizacdo procura fazer cumprir a lei. Audiéncias publicas, eventos
simbdlicos, reunides mensais, panfletos e jornais institucionais podem ser boas estratégias
para enfrentar situacdes em que a midia esta com atuacdo restrita.

Registro de casos
Caso 1

A partir da denuncia de que o presidente da Camara Municipal langava cheques no mercado
local em troca de dinheiro, a organizagdo pediu a prestacdo de contas da Casa. Ignorada,
impetrou um mandado de seguranga, que resultou em busca e apreensdo na Camara
Municipal desses documentos. Analisados, detectaram-se diversas irregularidades. Foram
feitos os relatdrios e encaminhados ao Ministério Publico, Tribunais de Contas, delegado e, por
fim, a Camara Municipal. No entanto, o delegado ndo tomou mais nenhuma atitude para
encaminhar o processo a Justica. Enquanto isso, o prefeito ndo responde mais a pedidos de
informacao da organizagao. Apesar disso, os relatérios estimularam o afastamento de diversos
envolvidos e a economia feita foi suficiente para comprar um novo prédio para a Camara
Municipal, que antes pagava aluguel.

Caso 2

A organizacdo analisou o contrato da Prefeitura com a companhia de saneamento, com o
apoio de advogados e professores universitarios. Existia uma distancia entre o que estava no
contrato e o que a companhia anunciava. Revelada a irregularidade, descobriu-se que nenhum
vereador havia lido o contrato. Recentemente, denuncias de corrupc¢do surgiram na area da
Cultura e da Saude. A organizacao precisou escolher em qual delas se concentraria, pois falta
motivacdo e comprometimento. Apesar da reunido semanal contar com cerca de 10 pessoas, a
carga de trabalho geralmente fica sobre um dos ativistas. Existe preocupacdo também com a
pagina na internet da organizacdao, em que um férum onde é possivel fazer dendncias tem
feito politicos cogitarem o inicio de processos judiciais contra a entidade.

Caso 3

Um membro da organizacdo recebeu ameagas de um vereador que atualmente ocupa a
Presidéncia da Camara, todas notificadas ao Ministério Publico. Em encontros casuais, o
vereador listou varios casos brasileiros de morte ou agressdo a ativistas de combate a
corrupgao ou injustica com o intuito de mostrar que tal luta ndo vale a pena. Acrescentou que
em algum momento o ativista poderia sofrer um acidente. O locutor da radio comunitaria, que
tem um cargo na Prefeitura, ja fez ameagas ao vivo em seu programa, dizendo também que
em algum momento poderia acontecer um acidente.

Como servidor publico estadual, o ativista verificou que ha movimentos para transferi-lo para
fora cidade. O pedido de afastamento foi feito por um deputado estadual ao governador, cuja




assessoria de fato enviou a requisicdo. No emprego, seu supervisor o chamou para conversar
e, quando o ativista apresentou o trabalho da organizacdo, acabou ganhando a simpatia de seu
superior podendo permanecer no cargo.

Caso 4

Em determinado municipio é muito dificil acompanhar licitacdes, pois a Prefeitura publica os
editais apenas no Diario Oficial do Estado. No Didrio Oficial, ha a publicacdo da carta convite,
mas nao do pregdo, nem da tomada de precos. Os dois jornais locais apenas publicam o que o
prefeito quer.

Caso 5

O prefeito da cidade pagava fornecedores em dinheiro, sem nota de empenho, com recibo em

Ill

branco. Um grupo de cidaddos provocou uma “inspec¢do especial” de 6rgdos de controle
interno, que detectou uma série de irregularidades. O prefeito renunciou apés o Ministério
Publico pedir seu afastamento. A partir dessa a¢do, esse grupo se inscreveu num curso
promovido pelo érgdo de controle interno. Mobilizaram-se pela Internet e, quando foram
institucionalizar o movimento, o processo foi paralisado por uma tentativa de uso politico-
partidario do grupo. O movimento hoje busca criar grupos locais de acompanhamento das
contas publicas, mas apesar de um grande nimero de filiados, apenas um grupo pequeno é

realmente atuante.
Caso 6

Um ativista que denunciou uma série de irregularidades feita pelo Prefeito foi espancado no
meio da praca da cidade. Incluido num programa de protecdo federal, recebeu apenas um
pequeno valor em trés parcelas para se mudar com toda a familia. O ativista buscou o apoio do
presidente de uma organizagao de controle social, que o colocou em contato com a imprensa
para que o fato ficasse conhecido pela sociedade. O prefeito tem um processo de difamacdo
civil contra o ativista e foi seu irmao que o agrediu, inclusive apontando uma arma contra sua
cabeca.

Caso 7

Apds uma série de tentativas frustradas de acessar informagGes sobre uma compra
relacionada a festas municipais, o ativista buscou o Ministério Publico. Em reunides internas, o
prefeito expressou que abriria um processo contra o ativista, e participantes dessa reunido
difundiram o boato na pequena cidade, que acabou chegando ao ativista por meio de amigos e
colegas. Como o ativista sabia que ndo havia nenhum fundamento para a abertura de um
processo, a tentativa de intimidacdo ndo funcionou.

Caso 8

O ex-prefeito, que mantém o poder ha 20 anos por meio de aliados politicos, provoca muito
medo. Um servidor publico que comecou a se posicionar publicamente a respeito de
denuncias de corrupcdo foi executado. Muitos processos existem, mas o juiz é amigo do
prefeito de fato. Um blog que denuncia irregularidades estd sendo processado. Enquanto




distribuiram panfletos numa festa da prefeitura, a policia proibiu dizendo que a distribuicao
estaria provocando constrangimento. Na cidade, existem mais eleitores do que moradores.
Apesar disso, a organizacao local de controle social conseguiu interromper uma série de obras
publicas de ma-qualidade e sem projeto.

Caso 9

Um servidor publico, inicialmente conivente com a corrup¢do, mudou de postura e fez
denuncias ao Tribunal de Contas. Ele foi suspenso e, quando estava prestes a retornar, foi
suspenso novamente, acusado de constranger seus colegas. Ele procurou o Ministério Publico
e o promotor afirma que ele esta tentando depreciar o prefeito. O processo do Tribunal de
Contas, porém, estad em tramitagao.

Caso 10

E comum o horério de pregdes e audiéncias publicas acontecerem em um horario inacessivel a
populacdo, havendo divulgagdo em cima da hora. E também pratica corriqueira a mudanga do
horario sem aviso, levando cidadaos a perderem viagem.

Avaliagao

Estdo mantidas as atividades previstas pelo projeto. Eventos de conscientizacdo do publico,
treinamentos de organizagGes e de servidores publicos e campanhas de transparéncia
administrados pela organizagdo local — com o apoio da AMARRIBO Brasil (organizacao
nacional), da ARTIGO 19 (organizacao internacional) e UNDEF (fundo vinculado as Nagdes
Unidas) — podem passar a mensagem positiva as autoridades locais de que a entidade ndo esta
sozinha em sua luta. O apoio politico concedido pode trazer um efeito dissuasério nas
tentativas de intimidacdo se comunicados especificos forem feitos visando a cidade de
atuagao.

A ARTIGO 19 esta coletando as experiéncias das organizag¢Ges de forma a avaliar como melhor
auxilid-las individualmente, mas deve interromper imediatamente qualquer atividade que
produza reagGes que possam trazer riscos a seus parceiros ou membros de sua equipe. No
entanto, a interrupg¢ao das atividades deve ser seguida de resposta incisiva e adequada, que
preserve a integridade de seus parceiros e equipe, mas aumente os custos politicos de
qgualquer atividade de intimidacgao.




