& mafloe

Desde o processo de rede-
mocratizacdo e tendo como marco a
Constituicao Federal de 1988, o Brasil
tem avangado na criagao de leis, politi-
cas e praticas voltadas para a garantia
dos direitos de acesso a informacao,
participagdo e acesso a justica em
guest6es ambientais: os também cha-
mados direitos de acesso.

Apesar disso, ainda sao frequentes
os processos decisdrios sobre projetos,
politicas, obras de infraestrutura, entre
outros, sem a efetiva transparéncia e
participagao da sociedade, ou sem con-
tar com o efetivo acesso a justica e o
cumprimento da legislagdo ambiental.
Tais lacunas resultam em processos de
tomadas de decisdes que causam con-
flitos e injusticas ambientais, afetando a
qualidade ambiental e a populagao, em
especial, os grupos mais vulneraveis.

Um novo impulso em relagao a de-
mocracia ambiental pode ser dado no
Brasil e nos demais paises da América
Latina e do Caribe com a aprovagao de
um acordo regional baseado no Princi-
pio 10 da Declaragao da Rio 92. Iniciado
em 2012, durante a Rio+ 20, este pro-
cesso ja conta com um documento pre-
liminar em torno do qual estao sendo
feitas as negociagoes.

E esse o contexto que motivou o pre-
sente Boletim, que busca contribuir com
esse debate, por meio da apresentagao
de um breve panorama sobre a garantia
dos direitos de acesso no Brasil, de ca-
sos nos quais esses direitos nao foram
plenamente atendidos e de uma andlise
sobre o potencial do acordo regional.
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ACESSO A PARTICIPACAD | Diferentes leis que
instituem politicas nacionais de meio ambien-
te criam mecanismos para a participagéo dos
cidaddos e suas organizagbes nas questdes
ambientais. Os principais instrumentos exis-
tentes sdo os conselhos de meio ambiente,
os comités de bacias hidrogréficas, as au-
diéncias e as consultas. Existem ainda as
Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente,
gue ocorrem, em média, a cada trés anos.
Na esfera federal existem conselhos de meio
ambiente dedicados a diferentes temas, tais
como: biodiversidade, recursos hidricos e flo-
restas. Todos os estados e o distrito federal
possuem conselhos de meio ambiente e con-
selhos de recursos hidricos e, na esfera local,
3784 municipios (68% do total) contam com
seus conselhos ambientais. Além disso, o
pais possui 194 comités de bacia hidrografica,
além de centenas de conselhos de unidades
de conservagao. A legislacdo ambiental bra-
sileira determina a realizagdo de audiéncias e
consultas publicas para uma série de proces-
s0s, incluindo para a Elaboragao de Planos de
Saneamento Basico e de Mudancas Clima-
ticas e para a Apresentacao e discussao de
Estudos de Impacto Ambiental.

ACESSO A INFORMAGAGO | Estabelecido na Cons-
tituicdo Federal de 1988, o direito ao acesso a
informagao é detalhado em diferentes leis, es-
pecialmente na Lei no 10.650/2003, que tra-
ta de temas ambientais, e na Lei Federal de
Acesso a Informagao (Lei n? 12.527/2011),
que determina os procedimentos e os prazos
que os orgaos publicos federais, estaduais e
municipais, dos trés poderes, devem seguir
para garantir este direito em todos os temas
da gestdo publica, incluindo o ambiental. Esta
lei determina que a transparéncia seja a re-
gra e o sigilo a excecgdo, cabendo a negativa
de informagdes somente em casos espe-
cificos. Além disso, determina um conjun-
to de informagGes que deve ser divulgada
pelos érgéos publicos de forma proativa e
por meio da internet. A informagao deve ser
fornecida independentemente de justificativa
e em até 20 dias. Adicionalmente, diferentes
leis ambientais possuem a transparéncia e o
acesso a informacdo como objetivos ou dire-
trizes e criam obrigagdes de divulgagéo proa-
tiva para os governos, tais como a criagdo de
Sistemas de Informagao (Recursos Hidricos,
Saneamento e Florestas Publicas) e a divul-
gacgdo de documentos especificos.

ACESSO A JUSTICA | A legislagdo brasileira, in-
cluindo a propria Constituicao, criou institui-
coes e diferentes instrumentos que visam
garantir o acesso a justica para os cidaddos
nas questdes ambientais. Em relacdo as ins-
tituigdes, o pais possui como principal ator o
Ministério Publico, responsdvel pela defesa
dos direitos difusos, incluindo o meio ambien-
te, existindo setores do ¢rgdo especializados e
atuando exclusivamente com o tema. Em re-
lacdo aos instrumentos, podemos citar a agao
civil publica, que pode ser proposta pelo
Ministério Publico e por organizagdes da so-
ciedade. Este instrumento foi especificamen-
te criado para a defesa dos direitos difusos e
¢ bastante utilizado em questdes ambientais.
Outros instrumentos sé&o a agdo popular, no
qual qualquer cidadéo é parte legitima para a
sua propositura, o inquérito civil, instrumento
de investigacao do Ministério Publico que pode
ser iniciado por meio de representacéo da so-
ciedade. Também pode-se garantir justica
ambiental por intermédio do mandado de se-
guranga coletivo, que pode ser utilizado para
cessar um ato lesivo ao meio ambiente, além
do termo de ajustamento de conduta, meca-
nismo extrajudicial de solucdo de conflitos.

APESAR DESSES AVANGOS, OS CASOS APRESENTADOS A SEGUIR DEMONSTRAM LACUNAS
IMPORTANTES NA GARANTIA DOS DIREITOS DE ACESSO NO BRASIL.



QUANDO OS DIREITOS DE ACESSO NAO SAO CUMPRIDOS

TRANSPARENCIA NA CRISE HIiDRICA DE SAO PAULO
| Desde 2014, parte da Regido Metropolitana
de Sao Paulo (RMSP), que possui 20 milhdes
de habitantes, passa por uma grave crise de
abastecimento de agua, fruto da escassez de
chuvas e da falta de investimentos estratégi-
€o0s no saneamento bdsico e na conservagao
dos recursos hidricos. O Sistema Cantareira,
um de seus principais mananciais, chegou, no
inicio de 2015, a menos de 5% de sua capaci-
dade de armazenamento de agua.

Apesar de recorrentes relatos de fal-
ta d'agua existe um grande desencontro e
mesmo auséncia de informacgdes sobre di-
versos aspectos do problema. Para avaliar a
transparéncia dos 6érgdos publicos estaduais,
regionais e federais responséaveis pelo tema,
a ONG Artigo 19 realizou a pesquisa “Sistema
Cantareira e a Crise Hidrica em S&o Paulo: A
Falta de Transparéncia no Acesso a Informa-
¢do0", divulgada no final de 2014 e encontrou
0s seguintes resultados:

Transparéncia Ativa
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ingios 23 PEDIDOS DE INFORMAGAD REALIZADOS

PUBLICOS 835+ NAO FORAM RESPONDIDOS
AVALIADOS  £6(26%) FORAM RESPONDIDOS DE FORMA
INSATISFATORIA.

A ONG Artigo 19 concluiu que existe uma
falta de transparéncia por parte dos 6rgaos
publicos de gestao e de controle sobre a cri-
se da agua na regido, agravando ainda mais
a situacédo e dificultando a participagao da so-
ciedade no tema.

HIDRELETRICAS NA AMAZONIA E 0 USO DA SUS-
PENSAO DE SEGURANCA | Como uma de suas
estratégias para expandir a oferta de energia,
0 governo brasileiro tem planejado e constru-
ido grandes usinas hidrelétricas na Floresta
Amazonica. Tratam-se de empreendimentos
controversos, dado o alto potencial de im-
pactos ambientais e sociais negativos, espe-
cialmente para as populagdes indigenas e as
comunidades tradicionais.

Com forte mobilizacdo social contrdria,
especialmente no caso de Belo Monte, que
serd a terceira maior usina do mundo e que
esta localizada no Estado do Par3, parte dos
conflitos em torno destes empreendimentos
vem sendo judicializados.

Apesar de muitas agGes judiciais contra
as hidrelétricas terem sido julgadas proce-
dentes e decisdes liminares contrarias as
mesmas tenham sido concedidas, o governo
brasileiro conseguiu prosseguir com o licen-
ciamento e a execugdo das obras, utilizando

3 POTENCIAL DO ACORDO REGIONAL DO PRINCIPIO 10

Os exemplos de caso ilustram a urgéncia de
avangarmos na implementacgao dos direitos
de acesso no Brasil e reforgam a necessi-
dade de um acordo regional sobre o tema.

O caso da Crise Hidrica aponta que a
transparéncia em relagdo ao tema é defi-
ciente, com o agravante de tratar-se de uma
situagdo emergencial, na qual as informa-
¢oes deveriam ser compartilhadas com ex-
trema rapidez e confiabilidade. Ja o caso do
Conselho de Politica Energética demonstra
que em questdes nao estritamente ambien-
tais, mas com forte relagdo com o tema, a
participacao no Brasil ainda é deficiente. Por
ultimo, o caso das hidrelétricas demonstra
gue instrumentos juridicos anacronicos,
mas ainda existentes no arcabouco legal do
pais, impedem o efetivo e oportuno acesso
a justica relacionado a implementagao de
projetos com forte potencial de gerar im-
pactos socioambientais negativos.

Nessa diregao, além de reforgar as leis
ja existentes, o documento preliminar do
Acordo aponta para o estabelecimento de
novas normas e praticas que, ou nao es-
tao previstas no arcaboucgo legal brasileiro,
ou estdo, mas de forma pouco explicita ou
fragmentada. Destacamos algumas delas:

» Garantia de que a participagdo comece
guando todas as opgoes e solugdes ain-
da sejam possiveis, permitindo um real
influencia nas decisoes, e ndo em esta-
gios avangados do processo decisorio,
como é comum. (Artigo 8.2)

* Necessidade de identificar os grupos di-
retamente afetados pela realizagdo de
determinado projeto, promovendo agdes
especificas que garantam sua partici-
pacao informada no processo decisorio.
(Artigo 8.16)

« Em casos de emergéncias e desastres, di-
fusdo imediata de toda a informagao sob
posse das autoridades que possa contri-
buir com a tomada de medidas preventi-
vas e mitigadoras. (Artigo 7.3)

 Criacdo de drgdos especializados, juris-
dicionais ou ndo, em matéria ambiental.
(Artigo 9.3)

» Criagao e fortalecimento de mecanismos
alternativos de resolugdo de conflitos e
controvérsias. (Artigo 9.10)

0 documento preliminar do acordo tam-
bém prevé outros aspectos importantes,
tais como:

» Acdes de fortalecimento de capacidades
e de cooperagao entre os paises signata-
rios, que contribuirao para a troca de ex-
periéncias e de boas praticas. (Artigo 10)

« A criagao de um Centro de Intercambio de
Informacdes sobre Direitos de Acesso,
que tera funcdo essencial na gestdo de
informagdes e serd um “observatdrio”
fundamental para acompanhar o acordo.
(Artigo 10.4)

um instrumento juridico chamado Suspensao
de Seguranca.

Este instrumento permite exclusivamen-
te ao poder publico solicitar diretamente a
um presidente de tribunal a suspensao de
qualquer decisdo contraria a uma de suas
agoes até o julgamento do ultimo recurso do
processo, o que pode demorar anos. A ana-
lise do pedido de Suspensao de Seguranga
n3o é embasada em eventuais violagdes de
direitos, mas é feita a partir de uma avaliagdo
politica e genérica de garantia da “ordem,
saude, seguranga e economia publicas”.

Segundo a ONG Instituto Socioambien-
tal - ISA, que acompanha a instalagéo e os
impactos socioambientais da Usina de Belo
Monte, todas as decisdes contrarias a conti-
nuidade da obra, fruto de dezenas de agdes
do Ministério Publico, Defensoria Publica e
associagOes civis, foram suspensas pela jus-
tica por tempo indeterminado, tendo como
base a Suspensao de Seguranga.

Dentre os motivos para as decisdes
pela paralisagdo da obra estdo: a ausén-
cia de consulta prévia a povos indigenas,
como determinam a Constituicdo Federal
e a Convengao 169, falhas no licenciamen-
to ambiental e o atraso na implementacao
das medidas socioambientais mitigadoras e
compensatdrias dos impactos.

Fica claro que o uso deste instrumento
processual configura-se uma barreira para
o pleno acesso a justiga, tanto em relacao
a conservacao ambiental, quanto das po-
pulacdo afetadas por empreendimentos
hidrelétricos, com potencial de implicar em
danos irreparaveis.

- A criagdo de Conferéncia das Partes, res-
ponsavel por empreender esforgos para
garantir a efetividade do acordo, além de
se constituir como um Férum regional
permanente sobre os direitos de acesso.
(Artigo 12)

« A necessidade dos paises signatérios
prestarem contas das agdes voltadas ao
cumprimento do Acordo e a existéncia
de um mecanismo de revisdo entre pa-
res desse cumprimento. (Artigo 17.1)

Por fim, ressaltamos que para a efetiva
realizagao dessas possibilidades de avanco
na democracia ambiental, fica clara a im-
portancia de que o resultado do processo de
construcao do instrumento regional seja um
acordo juridicamente vinculante, pois tera a
forca legal necessaria para que os aprimo-
ramentos que serao definidos no documen-
to final, sejam, de fato, implementados.

As referéncias bibliogrdficas deste Boletim
estardo disponiveis na versdo completa
do documento no site www.artigo19.org
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PARTICIPACAD SOCIAL NA POLITICA ENERGETI-
CA NACIONAL | Apesar de fortes implicagdes
ambientais, econémicas e sociais, a politica
energética no Brasil possui poucos canais de
participacdo e, mesmo os existentes, nao sao
efetivados. A Lei que instituiu a Politica Ener-
gética Nacional criou o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), com importantes
atribuicdes em relacédo ao tema. Porém, di-
ferentemente de outros conselhos nacionais,
os Decretos Federais no 3.520/2000 e no
5.793/2006 que definem a composigdo do
CNPE preveem a participagdo de somente
um representante da sociedade civil e de um
representante de universidades, sendo as de-
mais doze vagas destinadas a representantes
do poder publico.

Além disso, mesmo essa Unica vaga des-
tinada para a sociedade civil, segue sem ser
preenchida, por falta de indicagdo do Presi-
dente da Republica, desde a sua criagdo, em
2006. A propria prerrogativa do Presidente
na indicacdo é questionavel, pois a sociedade
deveria ter autonomia na definicdo de seus
representantes nos érgaos colegiados.

Diferentes organizagbes da sociedade
civil brasileira tém se manifestado recor-
rentemente reivindicando uma reorientacao
da politica energética, incluindo a garantia
da transparéncia e da participacdo nos pro-
cessos decisérios sobre a mesma e, especi-
ficamente, a indicagéo de seu representante
junto ao CNPE. O caso do CNPE mostra uma
forte resisténcia do governo brasileiro em
abrir espago para a participagdo, mesmo
gue pequena, no debate sobre as diretrizes
da politica energética nacional.




