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INTRODUGAO

A Conferéncia Internacional de Direitos Humanos (Teera, 1968), determina que todas as
pessoas tém direito a receber educagao e informagéo adequadas relacionadas aos seus di-
reitos sexuais e reprodutivos!. Nesse sentido, é recomendado que todos os paises garantam
que as pessoas estejam informadas sobre esses direitos em qualquer situagao.

No entanto, esse cenario ndo corresponde ao que temos hoje no Brasil. No pais, o aborto é
um procedimento legal em 3 situacdes (quando a gravidez é decorrente de estupro, quando
ha risco de morte para a mae ou no caso de anencefalia do feto), mas poucas sao as mu-
Iheres que estdo cientes desse direito?. Desse modo, apesar de legalizada nessas situacdes
especificas, A POSSIBILIDADE DA INTERRUPCAO DA GESTAGAQ AINDA NAO PODE SER CLASSIFICADA COMO
UM DIREITO PLENAMENTE GARANTIDO AS MULHERES. A violag&o do acesso & informacdo é um dos
entraves estruturais que perpetuam esta situacéo: para acessar o abortamento legal, é ne-
cessario saber desse direito.

Para além do desconhecimento sobre a existéncia do direito ao aborto legal, existe uma
outra camada de desinformac&o, visto que A POPULAGAO NAO SABE EM QUAIS ESTABELECIMENTOS
0 PROCEDIMENTO PODE SER FEITO. Nao existe uma lista publica, de facil acesso e amplamente
publicizada dos hospitais publicos e maternidades que de fato oferecem o servico. Com
algumas excec0es, é dificil encontrar essas informacoes através de fontes oficiais.

A ARTIGO 19 tem reconhecido a dificuldade de se obter informac®es relacionadas ao abor-
to legal no Brasil como um grave obstaculo a efetivacdo dos direitos das mulheres e um
enorme risco para a saude publica. Em 2017, em ocasido do aniversario de 5 anos de vi-
géncia da Lei de Acesso a Informacéo, a organizacéo publicou um estudo que trazia casos
emblematicos sobre transparéncia publica. Um dos casos tratava justamente de como a
auséncia de acesso & informacéo viola o direito ao aborto legal. A época, a organizacéo ja
se preocupava com o verdadeiro abismo de informacgdes e dados publicos sobre o tema.

O presente estudo, intitulado BREVE PANORAMA SOBRE ABORTO LEGAL E TRANSPARENCIA NO BRASIL
tem o objetivo de avaliar como e se 0s 6rgaos de salde publica, a nivel nacional, estadual e
municipal, estdo fornecendo informacdes e dados oficiais sobre salide sexual e reprodutiva
e, mais especificamente, sobre os direitos e servigos de aborto legal no Brasil.

A pesquisa, realizada entre junho e agosto de 2018, foi dividida em dois eixos principais: a
andlise da transparéncia ativa®, feita através da checagem dos sites dos 6rgéos de salde de
todos os estados, capitais e da esfera federal, e a anélise da transparéncia passiva“, execu-
tada por meio do acompanhamento de 162 pedidos de informagéo. Uma rechecagem foi
realizada em novembro e as altera¢@es incluidas no texto.

Verificamos se as informagdes sobre direitos sexuais e reprodutivos estavam sendo publi-
cadas nas paginas de saude publica e, caso estivessem, checamos também se as infor-
mag0Oes estavam dispostas de uma forma compreensivel e atualizadas com periodicidade
adequada. Através do envio de pedidos de informacado, procuramos saber se 0s 6rgaos
disponibilizavam as informagdes mediante solicitagéo.

De um modo geral, foi possivel constatar que A QUANTIDADE E A QUALIDADE DE INFORMAGOES PUBLI-
CAS DISPONIVEIS SOBRE DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS ESTAO AQUEM DO NECESSARIO. Informaces
fundamentais para a garantia da salde das mulheres ainda néo sdo publicadas nas prin-
Cipais paginas dos 6rgaos de saude analisados. A partir dos referidos resultados, a ARTIGO
19 tragou algumas recomendacdes para que 0s 0rgédos publicos de salde cumpram seus
deveres em relacdo ao acesso a informagéo e transparéncia e ndo corroborem com um
quadro de violagdo aos direitos das mulheres.

1
http://www.un.org/en/develop-
ment/desa/population/theme/
rights
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A organizagao Catdlicas pelo
Direito de Decidir encomen-
dou ao Ibope, em 2005,

uma pesquisa que mostrou
que 95% das mulheres
desconhecem os servigos

de violéncia sexual em suas
cidades. Além disso, o estudo
indica também que quase
metade dos brasileiros (48%)
desconhece as situacdes

em que o aborto pode ser
feito legalmente. Disponivel
em: http://catolicas.org.br/
wp-content/uploads/2006/01/
Pesquisa-Panorama-Aborto-
-Legal.pdf
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O conceito de transparéncia
ativa diz respeito as informa-
¢Oes que os 6rgaos publicos
devem fornecer de forma
proativa e espontanea.

4
O conceito de transparéncia
passiva, por sua vez, diz res-
peito & informagao fornecida
por érgaos publicos mediante
solicitacéo cidada — seja

ela feita digitalmente através
de um portal e-sic, carta ou
presencialmente.



METODOLOGIA




TRANSPARENCIA ATIVA

A metodologia desta pesquisa procurou abranger dois aspectos da Lei de Acesso a Informacado (LAI):
a transparéncia ativa e a transparéncia passiva. O Artigo 8° da LAI, no qual se baseia a avaliacdo da
Transparéncia Ativa, afirma que é “dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independente de
requerimentos, a divulgacéo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacoes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas e custodiadas”.

Foram feitas checagens das informacdes disponiveis sobre direitos sexuais e reprodutivos, com destaque
para o aborto legal nos sites do Ministério da Salde, das secretarias estaduais de salde dos 27 estados
e dos 6rgdos municipais de salde das 26 capitais.

0 INTUITO DA CHECAGEM FOI ENTENDER EM QUE MEDIDA 0S ORGAOS DE SAUDE ESTAQ PUBLICANDO E DIVULGANDO INFORMA-
GOES ATUALIZADAS SOBRE DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS E, MAIS ESPECIFICAMENTE, SOBRE ABORTO LEGAL EM SEUS
SITES OFICIAIS.

A checagem da transparéncia ativa foi realizada entre 06 de junho de 2018 e 02 de julho de 2018,
enquanto a rechecagem foi realizada entre os dias 02 e 12 de novembro. Foram avaliados 52 ¢rgaos
publicos do setor da salde, sendo eles o Ministério da Saude, as 27 Secretarias Estaduais de Salde e
24 os ¢rgédos municipais de salde das Capitais (secretarias ou fundacdes). As secretarias da salde das
cidades de Fortaleza e Vitéria ndo possuem websites, portanto ndo foram avaliadas. A partir da recheca-
gem, foram incluidas alteracdes no texto.

As informacdes avaliadas e seus respectivos critérios de cumprimento estéo listadas na tabela abaixo. A
ARTIGO 19 se baseou exclusivamente no que estava disponivel nos sites dos érgéos avaliados. Os links
que estavam inativos ou vazios foram revistos nos meses de julho e novembro, e, se permaneceram ina-
cessiveis, eram desconsiderados e o subcritério validado como “descumprido”.

CHECKLIST

0 6rgao tem uma pagina dedicada a "satide da
mulher"?

O site traz alguma secao destinada a saude de
negras, indigenas ou trans? (sim/ndo/indicar
qual)

O site contém informacGes sobre saude sexual
e reprodutiva e direitos sexuais e reprodutivos?

O site possui uma secao de contato (telefone,
email) para duvidas e mais informacoes sobre
direitos sexuais e reprodutivos?

0 site informa as situacoes em que o aborto é
permitido no Brasil?

O site contém uma lista de servicos ou unidades
hospitalares dedicados a saude da mulher?

O site contém uma lista de servicos ou unida-
des hospitalares com condicoes de oferecer
suporte ao abortamento legal?

O site apresenta dados atualizados sobre abor-
tolegal?

0O site mostra qual é o numero absoluto de
abortos legais realizados no ano?

O site mostra taxa de abortos realizados por
1000 nascidos vivos?

COMO0/0 QUE CHECAR?

Sinalizar existéncia (“sim”) ou inexisténcia (‘ndo”) da pagina.

Sinalizar existéncia (“sim”) ou auséncia (‘nao”) das paginas, indicando quais.

Sinalizar existéncia completa (‘sim”), existéncia parcial (“parcial”) ou inexisténcia
("nao”) de informacdes sobre saude sexual e reprodutiva, metodos contraceptivos,
prevencao de infeccoes sexualmente transmissiveis, servicos de satde.

Sinalizar existéncia (“sim”) ou inexisténcia (‘nao”) da informacdo.

Sinalizar existéncia completa (‘sim”), existéncia parcial (“parcial”) ou inexisténcia
("ndo”) da informacao.
Sinalizar existéncia (“sim”) ou inexisténcia (‘n&o”) da informacao.

Sinalizar existéncia (‘sim”) ou inexisténcia (‘nao”) de pelo menos uma lista de aten-
dimento a vitimas de violéncia.

Sinalizar existéncia (“sim”) ou inexisténcia (‘nao”) de dados referentes a pelo menos
um dos referentes anos: 2015, 2016, 2017 ou 2018.

Sinalizar existéncia (‘sim”) ou inexisténcia (‘ndo”) da informacao referente a pelo
menos um dos referentes anos: 2015, 2016, 2017 ou 2018.
Sinalizar existéncia (‘sim”) ou inexisténcia ("nao”) da informacao referente a pelo
menos um dos referentes anos: 2015, 2016, 2017 ou 2018.



O site mostra indice de mortalidade materna
em decorréncia de aborto?

Os dados disponibilizados estao desagregados
por raca, classe, idade, etc?

Os dados disponibilizados estao em formato
aberto, compreensivel por maquina, reutilizavel?

O site apresenta informacdes equivocadas
sobre direitos sexuais e reprodutivos e/ou sobre
aborto no Brasil?

TRANSPARENCIA PASSIVA

Sinalizar existéncia (‘sim”) ou inexisténcia (‘ndo”) da informacao referente a pelo
menos um dos referentes anos: 2015, 2016, 2017 ou 2018.

Sinalizar existéncia ("sim”) ou inexisténcia (‘ndo”) da possibilidade de, ao menos,
filtrar os dados por raca/cor/etnia, classe social/renda, idade e escolaridade.
Sinalizar se 0s dados estdo em formato aberto - ndo configuram imagem, pdf,
arquivos fechados e se eles estdo apresentados em software livre - ("sim”) ou
fechado ("ndo”).

Sinalizar existéncia (“sim”) ou inexisténcia (‘nao”) de informacoes equivocadas

A avaliacdo da transparéncia passiva foi composta por 3 modelos de pedidos de informac&o: um rela-
cionado a salde sexual e reprodutiva, um sobre os servigos de referéncia quanto a abortamento legal
no estado/municipio e um solicitando dados referentes a mortalidade materna. Estes pedidos foram di-
recionados as Secretarias Estaduais de Saude das 27 unidades de federacao brasileiras e as Secretarias
Municipais de Saude de suas respectivas capitais. Ao todo foram realizados 162 pedidos, entre os meses

de junho e julho de 2018°.

PEDIDOS

ASSUNTO

Sobre o tema de satide sexual e reprodutiva de meninas e mulheres, solicito saber: Saude sexual e reprodutiva
a) Quais foram as acoes e projetos realizados no ano de 2017 pelos érgaos
direcionados a saude sexual e reprodutiva de mulheres e meninas?
b) Dentre 0s projetos voltados para saude sexual e reprodutiva de mulheres e
meninas, quais eram focados em divulgacdo e disponibilizacao de informacdes
sobre o tema? Como eram realizadas as campanhas? Houve publicacdo de ma-
terial informativo? Caso sim, em que endereco virtual € possivel encontra-lo?
Sobre o procedimento de abortamento legal no estado X/municipio X, solicito Lista de servicos referéncia/

saber:

procedimentos realidades

a) a lista de hospitais e servicos de referéncia de atendimento ao aborto legal.
b) qual € o nimero absoluto de abortos legais realizados no ano de 2017?
) qual a taxa de abortos legais realizados por 1000 nascidos vivos?
Quanto a mortalidade materna no municipio X/Estado X, solicito saber: Mortalidade materna
a) numero absoluto de mortes de mulheres relacionadas ao parto
b) taxa de mortalidade materna a cada 1000 partos realizados no municipio

X/ Estado X?

¢) indice de mortalidade materna em decorréncia de aborto?

Através da realizacdo destes pedidos, foi possivel MEDIR A CAPACIDADE DAS INSTITUICOES DE
FORNECER UMA INFORMAGAQ COMPLETA E COERENTE SOBRE TEMAS RELACIONADOS A SAUDE DA MULHER
E DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS DE MULHERES E MENINAS, ALEM DE VERIFICAR O CUMPRIMENTO DOS
PRAZOS DEFINIDOS PELA LAI E ANALISAR O FUNCIONAMENTO DOS SISTEMAS ELETRONICOS DE INFORMAGAO
AO CIDADAO (E-SICS). Quando o 6rgéo analisado ndo possuia o sistema eletronico, os pedidos
foram enviados para o e-mail das ouvidorias das respectivas cidades ou estados. Em caso
de ndo haver resposta no tempo previsto pela Lei de Acesso a Informacdo ou a resposta
ser considerada insatisfatéria, foram protocolados recursos para as autoridades de primeira
instancia. Os pedidos de informacao foram analisados até recurso em primeira instancia.

5

O link para cadastro e
visualizagdo dos pedidos
estara disponivel, junto com
a presente publicagado, na
area de publicagdes do site
da ARTIGO 19.



ANALISE DAS RESPOSTAS
1 PELO TIPO DE RESPOSTA:

Acesso integral: A informacéo fornecida responde ao que foi perguntado e é completa;

Acesso parcial: Os documentos fornecidos apresentam problemas ao abrir ou a resposta ndo contempla
por completo o que foi perguntado, sem que o érgao tenha apresentado uma justificativa legal para dei-
xar de fornecer a informacdo. Caso a autoridade responséavel tenha indicado a base legal pertinente para
deixar de fornecer uma parte da informacao requisitada, o acesso parcial € considerado uma resposta
satisfatoria;

Nao possui a informagao: O 6rgéo alega que ndo possui a informacdo. Caso haja uma base legal pertinente
para a justificativa, a resposta é considerada satisfatoria;

Acesso negado: O 6rgdo nega expressamente 0 acesso a informacédo, alegando sigilo ou outro motivo;
impde condi¢es ou demandas de identificacéo ou de justificativa ilegais; ou a resposta ndo corresponde
ao que foi demandado, como forma de se eximir da solicitacdo. Apenas se a justificativa corresponder as
excecdes ao acesso trazidas pela LAl a resposta sera classificada como satisfatoria;

Sem resposta: O 6rgdo ndo respondeu ao pedido de informagao no prazo estipulado pela LAI.
2. ANALISE DA QUALIDADE DA RESPOSTA:

Satisfatdria: A resposta é considerada satisfatéria quando a informacgéo fornecida responde ao que foi
perguntado e é completa. Por outro lado, também é satisfatéria quando o responsavel pela informacéo
classificada como acesso parcial ou acesso negado apontar uma base legal apropriada para deixar de
fornecer a informacéo requisitada. Outra hipétese € a de que o 6rgdo ndo possui a informagéo, mas essa
auséncia esté justificada e corresponde a realidade;

Incompleta: Quando faltam dados na informacéo fornecida, os documentos fornecidos apresentam pro-
blemas de acesso, ou quando a resposta ndo contempla por completo o que foi perguntado, sem que o
orgao tenha apresentado uma justificativa legal para deixar de fornecer a informacao;

Fundamentacao inadequada: Quando o motivo alegado para restringir o acesso ndo tem fundamentagéo
legal ou a fundamentacéo é inadequada, de modo que a resposta ndo € coerente com a pergunta ou seu
conteudo é errbneo.
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TRANSPARENCIA ATIVA

Como base na tabela apresentada na metodologia, mostramos nesta secéo os principais resultados en-
contrados durante a pesquisa dos sites oficiais dos 6rgaos de saude a nivel federal, estadual e municipal.

1. 0 ORGAO TEM UMA PAGINA DEDICADA A "SAUDE DA MULHER"?

Dentre os 6rgaos estaduais de salde verificados, 17 ndo possuem péaginas especificas dedicadas a sau-
de da mulher e 10 possuem — no caso do Tocantins, por exemplo, ndo ha sequer mencao a existéncia
de politicas de saude para a mulher fora do contexto da maternidade. Durante a primeira checagem,
nenhum link com informacdes referentes aos 6rgéos estaduais de salde estava fora do ar. Contudo,
durante a dupla checagem, os sites que tratavam de satde da mulher em dois estados estavam fora do
ar — Maranhao (que estava em manutencéo) e Santa Catarina. Dentre as capitais, 17 ¢rgdos de salde
nao tém péginas dedicadas ao tema e 7 tém®.

TABELA 1| Tem uma pdgina dedicada a "savide da mulher"?

6

Os 6rgaos municipais de
saude de Fortaleza e Vitéria
nao tém sites.
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Verificou-se que alguns 6rgdos, como as Secretarias de Saude dos Estados do Acre e do
Parana, ndo tém paginas dedicadas ao tema, apesar de terem "divisdes", "comissdes” e,
"departamentos" que trabalham com saude da mulher ou mesmo "Centros de Referéncia
de Saude da Mulher". Nesses casos, percebe-se que ha uma quantidade de iniciativas de
saude da mulher, mas néo € possivel obter informacdes centralizadas sobre elas.

Em muitos casos, os sites das secretarias tém muitas noticias dispersas sobre iniciativas
relacionadas a saude da mulher, mas nao tém uma péagina especifica que retina tudo isso
(é 0 exemplo das secretarias de saude de estados como Para e Paraiba). Em casos como
Aracaju’, é possivel verificar na estrutura organizacional que existe um Programa Saude da
Mulher, mas nédo ha pagina especifica sobre o programa.

Durante a pesquisa, vimos também que existem 6rgaos, como as secretarias de salde do
Rio de Janeiro® e do Rio Grande do Sul®, que apresentam paginas dedicadas ao tema, mas
que elas ndo ocupam posicdes de destaque no site, 0 que pode dificultar que elas sejam en-
contradas. Outra ocorréncia comum, como na Secretaria de Salide de Santa Catarina'®, sdo
paginas que até mencionam temas relacionados a salide da mulher, mas tratam somente
da promocdo de saude materna, como a existéncia do programa Rede Cegonha, excluindo
as demais esferas da saude da mulher.

Alguns sites trazem muitas informacgdes remetendo a outros sites ou a portarias/leis, o que
pode dificultar o acesso da/o cidadé/o a informacao rapida. Por outro lado, alguns 6rgaos,
como a secretaria de salde de Minas Gerais!!, publicam péaginas bem informativas com
linguagem adequada e que tratam de uma gama ampla de questdes de saude da mulher,
como os procedimentos a serem seguidos por vitimas de violéncia sexual e sexo seguro.

1.A. 0 SITE TRAZ ALGUMA SEGAO DESTINADA A SAUDE DE POPULAGOES NEGRAS, INDIGENAS OU TRANS?

O Ministério da Saude tem uma pagina destinada a satide da mulher!? e uma péagina sobre
salide indigena®®, mas ndo foi encontrada nenhuma pagina especifica sobre salide da po-
pulagdo negra. No entanto, ao usar a ferramenta de busca, foi possivel encontrar noticias
sobre o tema'4,

Dentre os sites das secretarias estaduais de salde analisadas, constatamos que 20 estados
nao possuem paginas destinadas a salde de mulheres negras, indigenas ou transgénero,
ao passo que 7 oOrgaos estaduais tém paginas sobre uma ou mais dessas populagdes.
Séo eles: Bahia, que tem pagina sobre populagdes indigenas!®, negras'® e LGBTY; Distrito
Federal, cuja pagina referente ao Ambulatério Trans estava fora do ar em 21/11/2018;
Pernambuco'®; Rio Grande do Sul'®; Sdo Paulo®, que tem pégina sobre populagdo negra;
e Rio de Janeiro?!, que tem pégina para mulheres negras e populacéo LGBT. No que tange
aos 6rgdos municipais de salde, apenas duas capitais possuem paginas dedicadas a salde
a alguma dessas populacdes: Sdo Paulo® e Porto Alegre (que tem as paginas “salide da
mulher®”, “populagdo negra®*” e “populacéo indigena®").

15 16 17 18
http://www.saude.ba.gov. http://www.saude.ba.gov. http://www.saude.ba.gov. http://portal.saude.
br/atencao-a-saude/ br/atencao-a-saude/ br/atencao-a-saude/ pe.gov.br/programa/
saude-de-todos-nos/ saude-de-todos-nos/ saude-de-todos-nos/ secretaria-executiva-de-

saude-dos-povos- saude-da-populacao- saudelgbt/ atencao-saude/saude-da-
indigenas/ negra/ populacao-negra
19 20 21 22

7
http://www.aracaju.se.gov.br/
saude
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https://www.saude.rj.gov.
br/atencao-basica/areas-
tecnicas/saude-da-mulher-
crianca-adolescente-e-
aleitamento-materno

9
http://www.saude.rs.gov.br/
saude-da-mulher

10
http://portalses.saude.sc.gov.
br/index.php?option=com_
content&view=article
&id=6131&Itemid=716

11
http://www.saude.mg.gov.br/
saudedamulher

12
http://portalms.saude.gov.br/
saude-para-voce/saude-da-
mulher

13
http://portalms.saude.gov.br/
saude-indigena

14
http://portalms.saude.gov.
br/component/tags/tag/
populacao-negra

http://www.saude.rs.gov.
br/saude-da-populacao-
negra

23
http://www?2.portoalegre.
rs.gov.br/sms/default.
php?p_secao=684

http://www.saude.sp.gov.
br/ses/perfil/cidadao/areas-
tecnicas-da-sessp/saude-
da-populacao-negra/

24
http://www?2.portoalegre.
rs.gov.br/sms/default.
php?p_secao=689

https://www.saude.rj.gov.
br/participacao-social-
e-equidade/sobre-a-
assessoria-tecnica

25
http://www?2.portoalegre.
rs.gov.br/sms/default.
php?p_secao=977

http://www.prefeitura.
sp.gov.br/cidade/
secretarias/saude/saude_
populacao_negra/



2.0 SITE CONTEM INFORMAGOES SOBRE SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA
E DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS?

Para este quesito da checagem, procuramos avaliar se 0s
sites dos ¢rgdos checados continham informagbes sobre
saude sexual e reprodutiva e direitos sexuais e reproduti-
vos. Assim, verificamos a presenca (completa ou parcial) ou
auséncia dessas informacdes, dependendo do que estava
disponivel no site.. Como critério, estabelecemos que um
6rgdo publica “muitas informagdes” sobre o tema quando
informa sobre todas as situacdes em que o aborto é lega-
lizado e disponibiliza informacdes diversas sobre salde
sexual e reprodutiva de mulheres e meninas, tais como
planejamento familiar, prevencdo ao cancer de mama e In-
fecgbes Sexualmente Transmissiveis (IST). Para tanto, elas
nao precisavam estar sistematizadas, apenas constar no
site e estarem disponiveis através da ferramenta de busca.

TABELA 2| O site contém
informagdes sobre satide sexual
e reprodutiva e direitos sexuais
e reprodutivos?

Nao publicavam NENHUMA informagao?'?’
Publicavam ALGUMA informagao®'#

Publicavam MUITAS informacdes®'®!
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Acre, Amapa,
Amazonas, Bahia,
Ceara. Espirito Santo,
Mato Grosso, Para,
Piaui, Rio Grande do
Norte, Rio grande

do Sul, Roraima e
Tocantins

27

Alagoas, Distrito
Federal, Goias,
Maranh&o, Parané,
Rondonia, Santa
Catarina e Sergipe

28

Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Rio de
Janeiro e Sao Paulo

29

Belém, Boa Vista,
Cuiaba, Florianépolis,
Macapéa, Macei6.

Rio Branco, Rio de
Janeiro, Salvador e
Séo Lufs

13 ESTADOS nao publicavam
NENHUMA INFORMAGAQ sobre direitos sexuais e reprodutivos 26

- ublicavam
sobre direitos sexuais e reprodutivos

- publicavam

sobre direitos sexuais e reprodutivos 28

10 GRGAOS MUNICIPAIS DE SAUDE néo publicavam
— sobre direitos sexuais e reprodutivos 2°

H0GREAOS MUNICIPAISIDENSAGDE .5!icavam
_ sobre direitos sexuais e reprodutivos °

publicavam
sobre direitos sexuais e reprodutivos 3!

30 31

Aracaju, Belo Curitiba, Manaus,
Horizonte, Campo Porto Alegre e
Grande, Goiania, Jodo S&o Paulo

Pessoa, Natal, Palmas,
Porto Velho, Recife e
Teresina

15



O site do Ministério da Saude continha apenas informacdes parciais sobre direitos sexuais e reprodutivos
e uma cartilha com informag@es sobre aborto que esté desatualizada®?. Essa cartilha foi a Unica fonte
completa de informagdes sistematizadas sobre aborto legal encontrada e nédo € direcionada a popula-
¢ao, apenas a profissionais de saude. Ainda, ha pouca informacgéo disponibilizada abertamente no site,
de modo que é necessario realizar o download de diversos arquivos para se ter acesso as informagoes
desejadas.

E muito comum que alguns sites apresentem informacées sobre alguns temas relacionados & satde
sexual e reprodutiva, mas nao sobre outros. E, por exemplo, verificamos que muitos sites de 6érgédos de
saude disponibilizam informagbes apenas sobre ISTs, como Aracaju e deixam de publicar informacgoes
importantes sobre outros temas concernentes a salde sexual e reprodutiva, como planejamento familiar,
atencdo obstétrica, atengdo a violéncia sexual e aborto legal. A secretaria de saude de Goiania publica
no seu site uma segéo de saude da mulher em que é possivel encontrar conteddo sobre os tépicos “pla-
nejamento familiar”, “gravidez”, “amamentacéo” e “prevencao”. O site deixa, no entanto, de informar
sobre atendimento as vitimas de violéncia sexual. Os portais das secretarias estaduais de Santa Catarina
e Rondbnia também apresentam noticias com algumas informacdes sobre direitos sexuais e reprodutivos
sem, contudo, informar sobre interrupgéo legal da gravidez.

Em outros sites, como Belo Horizonte e Campo Grande, ndo ha paginas dedicadas ao tema, mas é
possivel encontrar informacoes dispersas em artigos e noticias. Frequentemente, os sites publicam
informacdes dispersas sobre direitos sexuais e reprodutivos (e é possivel encontra-las em artigos e
noticias quando ativamos a ferramenta de busca), no entanto elas nao estédo sistematizadas em uma
secao especifica. E 0 caso dos sites das secretarias de salde dos estados da Paraiba, do Paran4, de
Goias e das cidades de Teresina, Belo Horizonte e Campo Grande.

Um destaque foi a secretaria de saude do estado de Minas Gerais, que publicou informacdes comple-
tas sobre prevencao de ISTs e atendimento a vitimas de violéncia pelo SUS®*. O estado de Pernambuco
também publica uma grande quantidade de informac®es: o site traz descri¢des dos programas volta-
dos para enfrentar agravos que atingem a populacdo feminina, incluindo questdes de género, direitos
reprodutivos, cancer de mama e de Utero, mortalidade materna e planejamento reprodutivo. A pagina
traz também anexos com informacdes sobre temas diversos da saude da mulher, incluindo 3 anexos
sobre violéncia sexual® — apesar de 0s nomes dos anexos serem pouco acessiveis a populacéo geral.
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http://bvsms.saude.gov.br/
bvs/publicacoes/atencao_
humanizada_abortamento_
norma_tecnica_2ed.pdf
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- http://www.saude.mg.gov.
br/component/gmg/
story/8041-mulheres-vitimas-
de-violencia-tem-acolhimento-
e-atendimento-garantidos-
pelo-sus

- http://www.saude.mg.gov.br/
Sexoseguro

- http://blog.saude.mg.gov.
br/2016/03/02/0-que-as-
mulheres-que-sofrem-
violencia-precisam-saber/
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http://portal.saude.pe.gov.
br/programa/secretaria-
executiva-de-atencao-saude/
saude-da-mulher



3. 0 SITE POSSUI UMA SEGAO DE CONTATO (TELEFONE, EMAIL) PARA DUVIDAS E MAIS INFORMAGOES SOBRE DIREITOS SEXUAIS
E REPRODUTIVOS?

Durante a analise, verificamos que 21 6rgaos de saude estaduais ndo publicam uma secdo de contatos
(telefone, email) destinados para atender duvidas e fornecer mais informacdes sobre direitos sexuais e
reprodutivos — apenas 6 6rgaos o fazem.

Em relacao as capitais, 17 ¢rgéos de saude municipais ndo publicam uma secdo de contatos (telefone,
email) destinados ao atendimento de duvidas e fornececimento de informacdes adicionais sobre direitos
sexuais e reprodutivos - e que apenas 7 0rgaos municipais tém essa preocupacao.

4.0 SITE INFORMA AS SITUACOES EM QUE 0 ABORTO E PERMITIDO NO BRASIL?

Dos 6rgaos de saude estaduais verificados, 20 ndo informam as situagdes em que o aborto € legal no
Brasil e quatro 6rgdos estaduais de satude informam sobre parte delas. Apenas trés érgédos estaduais de
saude informam em seus sites principais todas as situacdes em que o aborto é legal, ainda que indire-
tamente (através de links para portarias, noticias): Goids®®, Parana®* e Rio Grande do Sul®’. Dentre os
sites de 6rgaos municipais de saude das capitais, 22 ndo informam as situacdes em que a interrupgao
da gravidez é permitida e dois informam parte das situa¢des. Apenas uma capital informa todas as situ-
acdes em que o aborto é legal, ainda que em uma reportagem desatualizada de 2011, que é o caso de
Palmas®. O Ministério da Saude disponibiliza para download uma cartilha que contém os casos em que
0 abortamento é legalizado no Brasil, sem disponibilizar a informacéo diretamente no site®.

De forma geral, percebe-se que muitos 6rgéos informam que o aborto é permitido em casos de gravidez
decorrente de estupro, mas néo informam sobre as outras situa¢des em que o aborto € legal no Brasil. No
site da secretaria estadual de satide do Rio de Janeiro®, por exemplo, através da ferramenta de busca é
possivel achar um link que liga violéncia sexual ao aborto legal. O mesmo acontece no site de Pernambu-
co, em gue ha uma noticia*! que traz informacdes sobre o Servico de Apoio a Mulher Wilma Lessa, onde
vitimas de violéncia podem procurar ajuda para realizar o aborto legal. Outro 6rgdo que disponibilizou
informacdes somente por meio de noticias foi a secretaria de saude do Distrito Federal, gue menciona
a existéncia do Programa de Interrupcdo Gestacional Prevista em Lei em uma noticia de 20154 — mas
cita apenas casos em que a gravidez é decorrente de estupro. O artigo também lista outros servigos fun-
cionando no estado. O estado de SP é outro exemplo: o site da secretaria de salde do estado menciona
a possibilidade de aborto legal apenas em caso de violéncia sexual®.
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Link que remete a
portaria 485 (http://
bvsms.saude.gov.br/bvs/
saudelegis/gm/2014/
prt0485_01_04_2014.
html)
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através da ferramenta
de busca é possivel
encontrar um ppt
informativo sobre aborto
previsto em lei: http://
www.saude.pr.gov.br/
arquivos/File/00_-_NDS/
Apresentacoes/2015/01_
RO_CIB/Abortamento_
Previsto_Lei.pdf
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Ao buscar por "aborto"
na ferramenta de
pesquisa, encontra-
se 17 resultados: um
desses links fala sobre
as situacdes em que o

aborto € legal: http://www.

saude.rs.gov.br/aborto-
legal-e-qualificacao-dos-
servicos-sao-debatidos-
em-evento-da-ses
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http://www.palmas.
to.gov.br/secretaria/
coordenadoria-mulher/
noticia/7299/tecnicas-
da-comudhe-participam-
de-capacitacao-sobre-
aborto-legal/

39

http://bvsms.saude.
gov.br/bvs/publicacoes/
atencao_humanizada_
abortamento_norma_
tecnica_2ed.pdf
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http://www.rj.gov.
br/web/imprensa/
exibeconteudo?article-
id=730073

41
http://portal.saude.pe.gov.
br/noticias/secretaria-
executiva-de-atencao-
saude/wilma-lessa-
completa-16-anos
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http://www.saude.
df.gov.br/programa-de-
interrupcao-gestacional-
prevista-em-lei-e-
oferecido-no-hmib/

43
http://www.saude.sp.gov.
br/centro-de-referencia-
e-treinamento-dstaids-sp/
humanizacao/violencia-
sexual



5.0 SITE CONTEM UMA LISTA DE SERVIGOS OU UNIDADES HOSPITALARES DEDICADOS A SAUDE DA MULHER?

Nenhum dos 6rgéos estaduais de salde avaliados publica uma lista servicos ou unidades
hospitalares dedicados a saude da mulher. No entanto, ferramentas de busca de sites como
o da Secretaria de Saude do estado do Rio de Janeiro permitem verificar a existéncia de
estabelecimentos como o "Hospital da Mulher”44.

Dentre os 6rgaos de saude das capitais, 18 ndao publicam uma lista servicos ou unidades
hospitalares dedicados a saude da mulher. Em sites dos 6rgaos de saude de algumas ca-
pitais, como Campo Grande*, é possivel encontrar servicos como o Hospital da Mulher
mediante uso da ferramenta de busca, mas a informacao nédo esta centralizada. A secretaria
de saude de Jodo Pessoa é um dos poucos 6rgédos que publica uma lista de servicos de
atencédo a salide da mulher?.

Em suma, constatamos que muitas vezes as informagdes sobre atendimento a violéncia se-
xual estao dispersas em noticias e links encontrados através da ferramenta de busca, mas
nao estao centralizadas. E preciso facilitar o acesso de cidadas e cidadaos as informacoes
concernentes a servicos de salde como esse, para consequentemente, permitir o acesso
aos servicos publicos.

6. 0 SITE CONTEM UMA LISTA DE SERVICOS OU UNIDADES HOSPITALARES COM CONDICOES DE OFERECER
SUPORTE AQ ABORTAMENTO LEGAL?

Percebemos que 25 estados ndo publicam lista de servicos ou unidades hospitalares com
condigOes de oferecer suporte ao abortamento legal. Dentre os municipios, 18 capitais néo
publicam lista de servicos ou unidades hospitalares com condicdes de oferecer suporte ao
abortamento legal, enquanto 6 capitais o fazem.

Ainda, muitas vezes, os 6érgdos informam onde buscar atendimento em caso de violéncia
sexual, mas ndo mencionam as outras situacdes em que o abortamento é legal.

Outra situacéo recorrente séo sites, como o da secretaria de satde de Alagoas, que trazem
informacdes para vitimas de violéncia sexual e citam um hospital que oferece as orienta-
¢cOes necessarias nesse caso, mas nao falam explicitamente da interrupgdo da gravidez em
momento nenhum. E o caso também dos sites das secretarias de satde de cidades como
Manaus, Curitiba® e Belém?*®.

Em outros casos verifica-se que, quando acionada a ferramenta de busca, os portais dis-
pbem noticias dispersas sobre temas relacionados a aborto, mas ndo tém uma pagina es-
pecifica que retuna todas as informacdes. No caso da Secretaria de Saude da Paraiba, por
exemplo, ao buscar por termos como “aborto”, é possivel acessar paginas que indicam
que o tema foi discutido no &mbito da secretaria® e que pelo menos um servico realiza o
procedimento®. No entanto, ndo ha sistematizacéo objetiva das informagdes sobre acesso
ao abortamento legal.

No caso do estado de Pernambuco, foi possivel, também através da ferramenta de busca,
localizar um artigo que fala sobre o Servico de Apoio a Mulher Wilma Lessa aqui mencio-
nado, onde vitimas de violéncia podem procurar ajuda para obter aborto legal. O artigo®
também lista outros servigos no estado que atendem vitimas de violéncia sexual.

Ao buscar por "aborto" na ferramenta de pesquisa da secretaria de salde do estado do Rio
Grande do Sul, encontra-se uma péagina que traz a lista dos 17 servicos cadastrados como
referéncia em cuidado para atencéo as pessoas em situagao de violéncia sexual no estado®.
Ainda entre as estaduais, a secretaria de saude de Minas Gerais € uma das poucas que
publica uma lista de Instituicdes do Sistema Estadual de Atendimento a Vitima de Violéncia
Sexual® — mas nao cita outras situacdes em que a interrupcao da gestacao ¢ legalizada.
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http://www.rj.gov.
br/web/imprensa/
exibeconteudo?article-
id=730073

45

Hospital da Mulher: http:/
www.campogrande.ms.gov.
br/sesau/artigos/hospital-da-
mulher/
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http://www.joaopessoa.pb.gov.
br/secretarias/saude/saude-
da-mulher/

47
http://www.saude.curitiba.pr.gov.br/component/
content/article/24-conselho-de-saude/
noticias/836-saiba-onde-buscar-atendimento-
em-caso-de-violencia-sexual.html
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http://www.belem.pa.gov.br/app/c2ms/
v/?id=12&conteudo=4673

49
http://paraiba.pb.gov.br/ses-realiza-forum-para-
discutir-violencia-sexual-contra-a-mulher-e-
aborto-previsto-em-lei/
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http://paraiba.pb.gov.br/maternidade-frei-
damiao-oferece-atendimento-para-mulheres-
vitimas-de-violencia-sexual
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http://portal.saude.pe.gov.br/noticias/secretaria-
executiva-de-atencao-saude/wilma-lessa-
completa-16-anos

52
http://www.saude.rs.gov.br/aborto-legal-e-
qualificacao-dos-servicos-sao-debatidos-em-
evento-da-ses
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http://www.saude.mg.gov.br/images/
noticias_e_eventos/000_2016/Servi%C3%A70_
de_Aten%C3%A7%C3%A30_%C3%A0s_
Pessoas_em_Situa%C3%A7%C3%A30_de_
Viol%C3%AAncia_Sexual.pdf



A cidade de Sao Paulo é uma das poucas que apresenta uma lista de hospitais referéncia
no atendimento ao aborto legal, na pagina “Mulheres Vitimas de Violéncia Sexual e Aborto
Legal”®*. O site da secretaria de satude de Porto Alegre também traz lista de onde buscar
acolhimento quando vitima de violéncia sexual® e uma lista de hospitais referéncia para
atendimento em aborto legal®. Jodo Pessoa é outra cidade que publica uma lista de esta-
belecimentos que fornecem atencao as situacdes de abortamento®’.

7. 0 SITE APRESENTA INFORMAGOES EQUIVOCADAS SOBRE DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS E/OU SOBRE
ABORTO NO BRASIL?

Como apontado anteriormente (ponto 4. desta secdo), grande parte dos estados apresen-
tam informacdes incompletas sobre acesso a aborto legal - 0 que leva, invariavelmente a de-
sinformacao e/ou a possiveis interpretacbes errbneas sobre 0s casos em que a interrupgao
da gestacéo é legal no Brasil. Contudo, ndo foram encontradas informacdes equivocadas
e/ou mentirosas sobre salide sexual e reprodutiva na maioria (26) dos sites de secretarias
estaduais de saude. Cabe mencionar o caso de uma reportagem contendo informacdes
desatualizadas e equivocadas publicada pela secretaria estadual de satide de Sao Paulo®.

Em relacdo aos sites dos 6rgéos municipais analisados, ndo foram encontradas informacoes
equivocadas sobre direitos sexuais e reprodutivos em nenhum deles.

8. DADOS ESTATISTICOS SOBRE DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS®

Tanto nos sites dos 6rgdos estaduais de salde quanto nos sites dos 6rgdos de salude das
capitais, constatou-se pouca publicacdo de dados sobre salide sexual e reprodutiva e aborto
legal. Quando procuramos dados atualizados sobre o0 assunto (para a pesquisa, considerou-
-se 0s anos de 2015 a 2018), constatamos que nenhum dos 6rgdos publica essa informa-
¢do. Em ambito federal, o SAGE apresenta dados sobre salde da gestante e mortalidade
materna, mas nada relacionado especificamente ao aborto.

O site da Secretaria de Saude de Pernambuco foi o Unico em que foi possivel encontrar
dados referentes aos anos de 2016 e 2017. Ao acionar a ferramenta de busca, foi encon-
trada uma noticia sobre o Servico de Apoio a Mulher Wilma Lessa, que realiza aborto legal
em casos de violéncia sexual. A noticia, de 2017, também traz informagdes sobre outros
servicos e hospitais que realizam o procedimento e o nimero de casos de aborto legal rea-
lizados em 2016 e 2017. No entanto, o dado ndo esta em formato aberto, mas apresentado
em formato textual, com apenas o numero bruto, sem possibilidades de manipulagéo, sem
microdados, etc®.

Ao buscar dados sobre a quantidade de abortos realizados a cada 1000 nascidos vivos,
verificou-se que apenas 2 6rgdos estaduais de satde publicam esse tipo de dado®! e que
nenhum dos sites de 6rgdos municipais de saude disponibiliza essa informacéo. A maioria
dos sites verificados também nao publica dados sobre mortalidade materna em decorréncia
do aborto. Alguns sites nédo apresentam dados sobre mortalidade materna, mas indicam
que aborto € uma de suas maiores causas (€ o caso dos ¢rgéos de saude dos estados de
Para®? e Minas Gerais®®). Outros estados, como o Rio Grande do Norte, indexam links para o
SIM (Sistema de Informagao sobre Mortalidade) no site do Ministério da Saude, que contém
informagdes sobre mortalidade materna. Ha 6rgaos (como a secretaria estadual de saude
do Rio de Janeiro) que apresentam algumas paginas ou noticias que mencionam mortali-
dade materna, mas nenhuma pagina que centralize dados sobre o tema.

Infelizmente, nenhum ¢érgéo (federal, estadual ou municipal) apresenta dados desagrega-
dos por raca, classe ou idade. Fosse em transparéncia passiva ou em transparéncia ativa,
a grande dificuldade foi encontrar somente dados referentes a aborto legal, mortalidade
materna e direitos sexuais e reprodutivos.
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http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/
secretarias/saude/saude_da_mulher/index.
php?p=228488
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http://www2.portoalegre.rs.gov.br/sms/default.
php?p_secao=684
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http://www2.portoalegre.rs.gov.br/sms/
default.php?p_noticia=190519&ABORTO
+LEGAL+E+TEMA+DE+COLOQUIO+NO+
HOSPITAL+PRESIDENTE+VARGAS
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http://www.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/
saude/saude-da-mulher/

58
http://www.saude.sp.gov.br/ses/noticias/2009/
novembro/falta-de-desejo-sexual-atinge-60-das-
mulheres-que-procuram-ambulatorio-do-hc
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Os dados buscados respondem as seguintes
perguntas: “O site apresenta dados atualizados
sobre aborto legal? (2015, 2016, 2017 e 2018)”;
“Qual é a periodicidade da atualizagéo desses
dados (se houver dados)?”; “O site mostra qual é
0 numero absoluto de abortos legais realizados no
ano?”; “O site mostra taxa de abortos realizados
por 1000 nascidos vivos?”; “O site mostra indice
de mortalidade materna em decorréncia de
aborto?”; “O site disponibiliza outros dados sobre
aborto? Quais?”; “Os dados disponibilizados estao
desagregados por raca, classe, idade, etc?”; “Os
dados disponibilizados estao em formato aberto,
compreensivel por méaquina, reutilizavel?”.
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http://portal.saude.pe.gov.br/noticias/secretaria-
executiva-de-atencao-saude/wilma-lessa-
completa-16-anos
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(No caso do RN, o site coloca link para o SIM

do Ministério da Saude. Para o estado de MG,

foi necessario buscar mais a fundo a taxa de
aborto por 1000 nascido vivos, mas a informacgéo
existe: http://www.saude.mg.gov.br/component/
gmg/story/9466-ses-mg-e-fhemig-promovem-
simposio-sobre-reducao-de-morte-materna-e-
responsabilidade-social)
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O site da Secretaria de Saude do Paré néo traz
dados sobre mortalidade materna, mas uma
noticia apresenta o aborto como uma das maiores
causas: http://www.saude.pa.gov.br/2016/05/31/
pre-natal-e-principal-instrumento-para-evitar-a-
mortalidade-materna/
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O site da Secretaria de Saude de Minas Gerais
nao indica indices de mortalidade materna, mas
mostra que aborto € uma das cinco maiores
causas: http://www.saude.mg.gov.br/component/
gmg/story/9466-ses-mg-e-fhemig-promovem-
simposio-sobre-reducao-de-morte-materna-e-
responsabilidade-social



TRANSPARENCIA PASSIVA

Ao analisar a qualidade das respostas recebidas aos 162 pedidos de informacéao realizados, percebe-se
uma diferenca marcante entre os estados e os municipios: 7 unidades da federacao ndo responderam
pelo menos a um dos pedidos de informacao realizados, frente a 11 capitais ndo respondentes. A estes
orgaos foram enviados recursos em primeira instancia apds o periodo previsto para respostas em LAI. O
pedido relacionado a lista de servigos de referéncia em abortamento legal e ao nimero de procedimentos
realizados foi 0 mais dificil de se obter resposta.

O formato dos arquivos das respostas recebidas também foi um motivo de frustragcéo, pois todos os ane-
x0s estavam em formatos fechados como PDF e JPEG. Esses formatos impossibilitam o livre manuseio
e circulacéo desses dados, o que contradiz a Politica Nacional de Dados Abertos. O Estado da Bahia foi
um dos Unicos a enviar informagdes em formato editavel (planilha excel).

Além disso, a propria utilizagéo do e-sic como meio formal de resposta & demanda de cidaddos apre-
sentou problematicas distintas. Dentre elas, listamos: o contato com o requerente através de métodos
nao solicitados (como por telefone, por exemplo), o ndo reconhecimento de pedidos néo realizados pela
plataforma, apesar de todos os meios serem considerados legitimos pelo artigo 10° da Lei de Acesso a
Informacao, e os pedidos de justificativa para o requerimento das informacdes. ESSES FATOS DEMONSTRAM
A DIFICULDADE E O DESPREPARO DE SERVIDORES PARA TRATAR DE PEDIDOS DE INFORMAGAO E PUBLICIZAGAO DE DADOS.
Existem ainda e-sics que apresentam falhas técnicas ou estdo constantemente fora do ar.®*

PEDIDO 1: PROJETOS REALIZADOS NO AMBITO DE SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA

Percebe-se que os projetos realizados pelas Secretarias Municipais e Estaduais no ambito da saude
sexual e reprodutiva de sua populacédo ndo tém um foco especifico em salde da mulher, mas sim na
saude de jovens e adolescentes como um todo. Trabalhos de conscientizagdo quanto a contracepgao e
infeccdes sexualmente transmissiveis séo realizados em escolas e palestras sobre o tema sao ministradas
aos profissionais das unidades basicas de salde, considerando a hierarquia organizacional do Sistema
Unico de Saude.

Ficou evidente entre os pedidos, contudo, a responsabilidade municipal nesta questdo: de modo geral, as
Secretarias Estaduais se abstém dessa funcédo ou ficam responsaveis por campanhas de divulgagéo de
maior aporte. Entretanto, ndo existe um foco na divulgacéo do trabalho feito, nem na disponibilizacéo de
materiais online sobre salde sexual e reprodutiva (seja da mulher ou do adolescente). Ademais, poucos
estados/municipios pensam um modelo de busca do cidadao por esse tipo de conhecimento de forma
pro-ativa.

Em suma, contabilizamos 18 n&o respostas em relacéo a esse pedido, sendo elas de 8 estados® e 10
capitais®. O estado de Minas Gerais e Mato Grosso do Sul se destacaram positivamente, informando so-
bre a manutencgéo das informacdes do site e realizando amplas campanhas com materiais de divulgagéo
sobre direitos sexuais e reprodutivos.
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O caso das capitais: Campo
Grande, Sao Luis, Salvador e
Teresina.
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Amapa, Espirito Santo, Para,
Parana, Rio de Janeiro,
Roraima, Sergipe e Tocantins
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Belém, Campo Grande,
Cuiabé, Curitiba, Maceio,
Manaus, Salvador, Sao Luis,
Natal e Rio de Janeiro.



PEDIDO 2: 0S PROCEDIMENTOS DE ABORTO LEGAL REALIZADO NOS ESTADOS E MUNICIPIOS E A LISTAGEM DOS
HOSPITAIS DE REFERENCIA

Os pedidos que solicitavam informacdes sobre procedimentos de aborto legal apresentaram
as maiores taxas de ndo respostas: 25 deles nédo obtiveram resposta ou foram respondidos
de forma insatisfatoria (11 estados e 14 capitais)®’. A dificuldade na obtencéo destas infor-
mag0es esta relacionada, principalmente, a trés fatores, segundo os 6rgdos respondentes:

1) O registro de procedimentos de aborto nos dados do SUS é denominado “Es-
vaziamento do Utero pods-aborto”, de maneira que as circunstancias da realizagéo
deste procedimento ndo sdo especificadas. Assim, ndo é possivel identificar quais
destes procedimentos provém de abortos espontaneos ou dos casos previstos em
lei.

2) A taxa de abortos legais a cada 1000 nascidos vivos ndo faz parte da Rede Inter-
gerencial de Informacgdes para a Satude (RIPSA).

3) Existe um entrave relacionado a responsabilizagdo quanto a captagéo e arma-
zenamento destes dados, uma vez que muitas capitais afirmam que esta ¢ uma
competéncia estadual dentro da hierarquia do SUS.

Apesar destes fatores, alguns estados e municipios disponibilizaram informacoes ja exis-
tentes na transparéncia ativa através do site DATASUS, o que demonstra que os indices
solicitados tém a possibilidade de serem analisados. Contudo, seu manuseio nao é simples
para o cidaddo comum, uma vez que estes bancos exigem que o pesquisador em questao
tenha um conhecimento prévio da nomenclatura oficial utilizada pelo Ministério da Saude.

PEDIDO 3: MORTALIDADE MATERNA

Dentre os dados sobre mortalidade materna recebidos a partir da transparéncia passiva,
ha uma grande disparidade quanto aos numeros absolutos fornecidos pelas secretarias de
saude das capitais e unidades federativas, sinalizando a falta de regularizacdo dos registros
relacionados ao tema. Algumas secretarias consideraram na resposta dos pedidos o indice
de mortalidade materna como nimero de mortes de méaes desde o pré-natal até o puerpério
sem os especificar, ndo tornando clara a relagdo entre o parto e a morte das mulheres.

Além disso, alguns estados e municipios demonstraram ter um registro mais arquitetado
dos dados, como o Mato Grosso do Sul que possui um “Boletim Epidemiolégico do Comité
Estadual de Prevencdo a Mortalidade Infantil e Materna”, abrangendo os anos de 2013
a 2017, ou Sergipe que forneceu dados sobre mortalidade materna de cada um de seus
municipios. Ja outros 23 érgéos forneceram respostas insatisfatérias ou ndo obtivemos res-
postas (10 estados e 13 capitais)®®.

Quanto a associacédo entre mortalidade materna e o abortamento legal, percebe-se uma
falta de automatizagao das notificagcdes de morte e procedimentos abortivos realizados en-
tre os hospitais e as secretarias estaduais e municipais de salde, sendo essa a questdo de
maior dificuldade na obtencdo de respostas.
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Estados: Amapa, Amazonas,
Espirito Santo, Maranhao,
Para, Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rondbnia, Roraima e
Tocantins. Capitais: Belém,
Boa Vista, Campo Grande,
Goiania, Macei6, Macapa,
Manaus, Porto Velho, Recife,
Rio Branco, Salvador, Séo Luis
e Vitoria.
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Estados: Amapa, Amazonas,
Ceard, Espirito Santo, Mato
Grosso, Parg, Parand, Rio de
Janeiro, Roraima e Tocantins.
Capitais: Aracaju, Belém, Boa
vista, Campo Grande, Cuiaba,
Florianépolis, Fortaleza,
Goiania, Maceid, Manaus,
Salvador, Sao Luis e Palmas.



ONCLUSOES




Os resultados da checagem realizada junto aos sites dos 6rgéos de saude dos estados e capitais bra-
sileiros demonstram que, em ambos o0s niveis, a quantidade e a qualidade de informag@es publicas
disponiveis sobre direitos sexuais e reprodutivos estdo aquém do ideal. VERIFICOU-SE QUE INFORMAGOES
CRUCIAIS PARA MULHERES QUE DESEJAM E/OU PRECISAM REALIZAR 0 PROCEDIMENTO INEXISTEM NAS PRINCIPAIS PAGINAS
PUBLICAS SOBRE SAUDE.

Dos 6rgaos de saude verificados, por exemplo, apenas trés sites estaduais e um site municipal in-
formam todas as situagdes em que a interrupgdo da gestacéao é legal. Notou-se também que muitos
o6rgéaos informam que o aborto é legal em casos de gravidez decorrente de estupro, mas nédo informam
as outras situagdes em que o procedimento é permitido no Brasil.

A maioria dos sites avaliados deixa também de publicar uma lista de servicos ou unidades hospitalares
com condigbes de oferecer suporte ao abortamento legal. A dificuldade em acessar uma lista com
0s hospitais que realizam o servigo e a disponibilizacao insuficiente de informacgdes relacionadas ao
procedimento sao graves obstaculos a efetivacdo dos direitos das mulheres brasileiras e apresenta um
enorme risco para a saude publica.

Ainda, as informac®es sobre atendimento a violéncia sexual estdo frequentemente dispersas em noti-
cias e links nos sites, mas néo estdo centralizadas de forma objetiva em uma Unica pagina. Essa falta
de sistematizacao dificulta o acesso de cidadés e cidaddos as informagdes concernentes a saude.

No que diz respeito a publicacdo de dados abertos, tanto nos sites dos 6rgaos estaduais de saude
guanto nos sites dos o6rgaos de saude das capitais, constatou-se pouca publicacdo de dados sobre
salde sexual e reprodutiva e abortamento legal. Quando procuramos dados atualizados sobre abortos
realizados, por exemplo, constatamos que nenhum dos 6érgéos publica essa informacgéo.

Além de escassos, os dados nédo estdo desagregados por idade, raca, classe, etc. Isso nao so fere o
direito de populactes mais vulnerabilizadas de obterem acesso a informacées que lhe digam respeito,
mas também impede que se formulem politicas publicas especificas para esses segmentos. Mulheres
negras e homens e mulheres transgénero merecem especial atencao nesse ponto, por sofrerem ainda
mais com a escassez de informac&o. U SEJA, ESSE CENARIO DE DESINFORMAGAO AGE DE FORMA A OBSTRUIR 0
ACESSO PLENO A DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS.

No Brasil, o aborto € um procedimento legal em 3 situacdes: quando a gravidez é decorrente de es-
tupro, quando ha risco de morte para a mae ou se o feto é anencéfalo. De modo geral, no entanto, ha
uma severa escassez de informacdes produzidas por érgédos oficiais sobre o assunto. Isso contribui
para que muitas mulheres continuem a recorrer a métodos perigosos de interrupcdo de gravidez,
submetendo-se a procedimentos frequentemente inseguros, ou terminando por viver uma gravidez
indesejada e potencialmente perigosa.

Além de sinalizar um contexto generalizado de falta de informacdo sobre direitos sexuais e reproduti-
vos, 0s resultados da pesquisa nos mostram que a situagéo dos 6rgaos é bem heterogénea, com a qua-
lidade e a quantidade de informacdes publicadas sobre o tema variando muito de estado para estado e
de capital para capital. Ao mesmo tempo em que vemos sites elaborados e informativos, constatamos
que um numero alarmante de capitais e estados tém sites extremamente escassos, que ndo contém
ferramentas de busca e/ou que deixam de trazer informacgdes basicas, como servicos prestados, en-
derecos de hospitais e outras unidades de atencdo a saude, informacdes sobre cuidados com salde e
informacdes sobre doengas.



RECOMENDAGOES

CRIAR PAGINA SOBRE SAUDE DA MULHER QUE SISTEMATIZE AS INFORMAGOES SOBRE UMA AMPLA GAMA DE ASSUNTOS
RELACIONADOS AO TEMA, INCLUINDO DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS.

e E necessério centralizar todas as informacées que digam respeito a satide da mulher. A
criagéo de uma pagina especifica para o assunto facilita a sistematizacéo pelo érgéo publico e
a compreensao das/os cidadas/dos interessadas/os.

e Se nao for criada uma péagina especifica para o assunto, € importante que os 6rgéos de sau-
de se certifiquem de que seus sites tenham paginas dedicadas aos diversos assuntos e inicia-
tivas relacionadas a saude da mulher, como informacdes sobre direitos sexuais e reprodutivos,
dados atualizados, lista de servicos especializados, campanhas e lista de contatos - e que es-
sas informacoes estejam direcionadas ao publico geral, ndo apenas a profissionais de salde.

e £ importante também que as secdes que tratam de satide da mulher sejam informativas e
ndo tragam apenas conteudo organizacional ou institucional. Isto €, as paginas devem trazer
conteudo para informar a populacao sobre quest@es de salde e ndo somente descrever os
objetivos do 6rgéo e o quadro de funcionarios.

e E preciso que as paginas sejam atualizadas com frequéncia, assim como as noticias que
sejam acessadas frequentemente, mas que contenham algum contetdo que possa levar a
desinformacao.

e E preciso que as paginas dedicadas & satide da mulher tenha destaque no site, para facilitar
que elas sejam encontradas e acessadas.

o £ preciso criar paginas ou secbes informativas destinadas as especificidades de mulheres
negras, mulheres indigenas, mulheres rurais e mulheres e homens transgénero.

e Especial atencdo deve ser dada as informacdes sobre atendimento a violéncia sexual, sem
excluir as demais situagdes em que a interrup¢do da gestagao seja permitida.

e Saude da mulher ndo é uma preocupagao apenas da juventude. Dessa forma, o portal tam-
bém deve cobrir a salde sexual e reprodutiva de meninas, mulheres adultas e idosas.

e Os sites devem conter e indicar quais as ferramentas e/ou canais que permitam a interagéo
da/o cidadéa/o com o 6rgdo, possibilitando o registro de reclamacdes, sugestoes e elogios e que
incentivem a avaliacdao dos usuarios dos servigos publicos. Os 6rgaos devem, em contraparti-
da, responder as manifestacdes.



PUBLICAR LISTAS ATUALIZADAS DE SERVIGOS OU UNIDADES HOSPITALARES COM CONDIGOES DE OFERECER SUPORTE AQ
ABORTAMENTO LEGAL.

e E preciso que as cidadas brasileiras consigam acessar com facilidade uma lista de servicos
ou unidades hospitalares com condicdes de oferecer suporte ao abortamento legal. Poucos
orgaos verificados fazem isso atualmente.

e As listas devem ser atualizadas constantemente, e de preferéncia deverdo disponibilizar
diversas formas de contato com as unidades.

PUBLICAR INFORMACOES E DADOS EM FORMATO ABERTO USANDO LINGUAGEM ADEQUADA.
e Um passo crucial a ser tomado pelo poder publico no processo de garantia do direito a
informacéo é a publicagéo de materiais sobre o tema usando linguagem acessivel e que leve
em conta os contextos locais.
e Todo dado produzido que seja concernente a saude sexual e reprodutiva das cidadas deve
estar disponivel em formato aberto, possibilitando a analise, a manipulacédo, o cruzamento e o
compartilhamento desses dados.

e Os dados devem ser atualizados constantemente.

e Deve-se dar atencao aos titulos das paginas, noticias e quaisquer materiais: eles devem ser
claros e atrativos para facilitar o acesso as informacoes.
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