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INTRODUGAO

A ARTIGO 19 TEM MONITORADO ANUALMENTE 0 PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO E USO da Lei de Acesso
a Informacao Publica brasileira (LAl - Lei 12.527/2011) desde sua entrada em vigéncia em
2012. Este é o quinto relatério de monitoramento da LAl produzido pela organizagdo, que
durante estes anos tem se debrucado sobre temas relacionados ao direito de acesso a infor-
magao, utilizando a lei em seus proprios pedidos de informagéo, debatendo sua aplicagédo
com parceiros da sociedade civil e instituicdes publicas, realizando capacitagcdes para uso
da LAl e verificando sua interpretacdo por érgaos de controle e Judiciério.

Ao longo deste cinco anos de anélise, dentre desafios e avangos na tematica, fica evidente a
importancia fundamental da LAl na formacédo de um Estado verdadeiramente democratico
no Brasil, através da melhoria do direito fundamental de acesso a informacéo.

O presente relatoério, preparado em comemoragéo ao aniversario de cinco anos de vigéncia
da LAI, buscara discutir aspectos fundamentais da implementacdo da Lei através de cinco
casos de acesso a informacdo, que por sua natureza tematica ou procedimental tem rele-
vancia destacada. A apresentacdo destes casos ressaltara pontos positivos e negativos da
aplicacdo da LAl, destacando seu papel na consolidagdo do direito de acesso a informagao
e sua contribui¢do na garantia dos direitos humanos no Brasil.

O relatério comega com uma apresentacdo contextual, que desenvolvera brevemente al-
guns pontos de partida desta publicagdo. Considerando os historicos de relatorios realiza-
dos ao longo do monitoramento, tragamos uma comparagao entre os resultados de pedidos
de informacéo enviados em anos diferentes e apresentamos como a ARTIGO 19 analisa o
desenvolvimento da LAI nesse periodo.
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Em continuidade, iniciaremos a apresentacao dos casos paradigmaticos a partir do capitulo
“LAI ajuda a abrir informacées sobre impacto socioambiental de Belo Monte”, que aborda os
esforcos do Instituto Socioambiental para ter acesso as informacgdes referentes aos investi-
mentos do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) na constru-
¢ao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

No segundo caso, “Transparéncia Passiva garante publicacdo da “lista suja” do trabalho es-
cravo por dois anos”, comentaremos a polémica em torno da divulgacéo da lista de em-
presas que utilizam ou que utilizaram mao-de-obra analoga a escravidao (nos termos do
Codigo Penal). Sua publicagéo teve inicio em 2003 por parte do Ministério do Trabalho e,
em 2014, deixou de ocorrer por negativa deste mesmo ministério. A “Lista de Transparéncia
sobre Trabalho Escravo Contemporaneo” sé foi obtida via pedido de informacdo. Ha atual-
mente uma importante disputa politico-judicial acerca do tema.

Em seguida, o caso selecionado é o “Sociedade civil utiliza a LAI para obter dados sobre
uso de agrotéxicos”, centrado no trabalho da Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos
e Pela Vida, que utilizou alei de Acesso a Informacéo para disseminar dados e apontar
incongruéncias dos relatérios do Programa de Avaliagdo de Residuos de Agrotoxicos em
Alimentos (PARA). O contexto em que este caso se insere demonstra as dificuldades em
obter informacdes precisas sobre o uso, volume e controle dos agrotdxicos no pais.

O quarto caso, “O sigilo é a regra: seguranca publica e acesso a informacdo”, trata da medida
tomada pelo governador do Estado de Sao Paulo, Geraldo Alckmin, em fevereiro de 2016,
de classificar em diferentes graus de confidencialidade uma grande lista de documentos,
declarando inclusive o sigilo de 50 anos para todos os dados de boletins de ocorréncia
registrados pela policia. A medida desencadeou uma discussédo sobre o uso excessivo do
sigilo em informag®es sobre seguranca publica e culminou na alteragéo dos decretos de
regulamentacgao da lei. O caso também chama atengéo para a necessidade de aprofunda-
mento no debate sobre o tratamento de informacgdes classificadas pelo Estado.

Por fim, o ultimo caso é “Auséncia de acesso a informagdo viola direito ao aborto legal” no
Brasil. Para essa andlise, serdo considerados tanto os pedidos de informacdo realizados
pela ARTIGO 19, que abordavam a lista de hospitais autorizados a realizar esse proce-
dimento, quanto as informagdes disponibilizadas no site do Ministério da Saude e outros
6rgdos publicos sobre o tema. No momento em que o Supremo Tribunal Federal julga uma
acao que pede a descriminalizagdo do aborto até os trés meses, é fundamental debater a
indisponibilidade de informagdes sobre os casos em que j& séo legalizados.

Entendendo a importancia dos relatérios de monitoramento e dos dados estatisticos da LAl
nos 6rgéos publicos para impulsionar sua melhor aplicagdo nos primeiros anos de vigéncia, o
monitoramento realizado em relatérios anteriores da ARTIGO 19 consistia no envio sistemati-
co de um grande volume de solicitagdes de informagao e na andlise detalhada das respostas.
Neste ano, diferentemente da andlise mais quantitativa dos anos anteriores, a ARTIGO 19 se
concentra em cinco casos que representam e exemplificam alguns dos principais avangos e
desafios desses anos de monitoramento continuo. A apresentacdo desses casos emblemati-
cos sera uma ferramenta Util para discutir de forma mais profunda alguns aspectos qualitati-
vOs que ainda merecem atengao apds cinco anos da Lei de Acesso a Informacéo.



METODOLOGIA

A PESQUISA PARA ELABORAGAD DO RELATORIO DE CINCO ANOS DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAD foi rea-
lizada entre os meses de fevereiro e maio de 2017, por meio da selegdo e andlise de cinco
casos representativos da implementacao desta lei no Brasil. Os casos tém como finalidade
exemplificar e avaliar as mudangas na aplicagao e efetividade deste dispositivo legal duran-
te 0s 5 anos de sua existéncia, bem como entender como a sociedade civil tem feito uso
dessa lei durante esse periodo. Além dos 5 casos, uma retomada do monitoramento reali-
zado pela ARTIGO 19 nos ultimos 5 anos e suas principais conclusdes e recomendacdes
também foram base para esse estudo.

A metodologia para producdo do relatério contou com duas etapas distintas. A primeira
etapa de selecdo dos casos teve como foco a revisao de relatérios que contém informagdes,
avaliacOes e estatisticas sobre a aplicagao da lei federal, a fim de elucidar problemas e boas
praticas gerais ja levantadas por tais pesquisas, tanto no que se refere a Transparéncia Ativa
quanto a Transparéncia Passiva. Nessa etapa, também foram consideradas as pesquisas,
reportagens, bancos de dados e outros materiais relativos a LAI, produzidos pela ARTIGO
19, drgéos publicos, imprensa e outras organizagdes da sociedade civil. Também foram
consideradas as consultas, perguntas e situacbes em que a ARTIGO 19 foi acionada por
cidad&os e organizacdes desde a entrada em vigéncia da LAI.

A partir da analise desse material, foram elencados os principais desafios e conquistas
relacionados a implementagao da Lei de Acesso a Informacédo no Brasil e foram elencados
casos que representavam esse contexto. O resultado da analise foi utilizado como base para
0 texto de panorama dos cinco anos da LAI.

Para a selecdo dos casos presentes neste relatério, foram considerados os seguintes critérios:
2>A presenca de informacdes de elevado interesse publico;
- A diversidade das teméticas abordadas pelos pedidos de informagéo;
- Inclusdo de situacOes referentes a Transparéncia Ativa e Transparéncia Passiva;
- Os diferentes estagios de solicitagdo de acesso a informacao;

2>A relacdo do acesso a informagdo com a garantia (ou violagdo) de outros direitos
fundamentais.

A segunda etapa da pesquisa consistiu na analise dos casos selecionados, que avaliou o
contexto e o histdrico do tema, os atores envolvidos, os obstaculos ao acesso a informacao,
violagdes e descumprimentos da lei, dados alcangados, pontos positivos, impacto da lei
e resultados do caso. Para tal, as fontes para a pesquisa incluiram documentos publicos,
relatérios e pesquisas, além de reportagens, entrevistas, pedidos de informagédo, paginas
oficiais de érgados publicos e analise de relatérios. Na parte final do relatério, a partir de um
comparativo dos casos e do panorama atualizados, estabelecemos as consideragdes finais.



PANORAMA




A LAI REPRESENTA UM MARCO LEGISLATIVO ESSENCIAL na criagdo de uma cultura de transparéncia
no Brasil. Ela obriga 6rgaos publicos a considerar a publicidade como regra e o sigilo como
excecdo. A divulgacdo de informacdes de interesse publico ganhou procedimentos para
facilitar e agilizar o acesso por qualquer pessoa.

Alguns avancos importantes impulsionados pela LAI

Nesses cinco anos que se passaram desde a entrada em vigor desta lei, muito se avancou na
consolidacao de um cenario de maior transparéncia e acesso a informacao pablica no Brasil.

e Q8 P8

- Houve progresso - Diversas praticas - Mecanismos para 2A quantidade de DA taxa de pedidos
consideravel no necessarias de requerimento de cidades e estados de informacao
volume de informacdes transparéncia ativa informacao foram que regulamentaram bem respondidos
acessiveis para a foram adotadas. estabelecidos em a LAl avancou cresceu, assim como
populacao. inimeros 6rgaos consideravelmente. a quantidade de
publicos. trabalhos jornalisticos
de interesse ptblico
que utilizaram a LAI
e a apropriacao da
sociedade civil dos
mecanismos da lei.

No entanto, ainda temos um longo caminho a percorrer antes de atingirmos a plena efetiva-
¢ao do direito a informacéao no Brasil. A implementacéo da LAl tem sido um processo dificil e
lento: esta foi uma lei que veio para consolidar a construgdo de uma cultura de transparéncia
e criar préaticas que nao eram adotadas pela maior parte da administragéo publica. Isso posto,
compreensivelmente, ainda vemos falhas e lacunas na implementagdo da LAI.

Com base no trabalho e experiéncia da ARTIGO 19 no uso e disseminagdo da LAIl, como
detalharemos abaixo, acreditamos que alguns desafios sdo especialmente relevantes e
emergenciais:

> Heterogeneidade na aplicagdo da LAl: diferentes, e decrescentes, graus de efeti-
vacao entre Executivo, Legislativo e Judiciario sdo uma realidade no ambito federal.
Apesar disso, € neste nivel de poder onde maiores avangos tém sido observados,
ressalvadas pouquissimas exce¢des entre Estados e Municipios.

= 0 uso de ferramentas de transparéncia online tem se mostrado muito positivo,
ressalvada a necessidade também de garantia do acesso offline a informacgado. No
entanto, a auséncia de sitios web especializados para realizagéo de pedidos de infor-
magao em algumas esferas e niveis de poder tem se configurado um limitador para
o0 exercicio do direito de acesso a informacdo de forma facil, amigével e intuitiva para
boa parte da populagéo.



Os cinco anos da Lei de Acesso a Informacao n

- Mesmo no ambito federal, mas com destaque para exemplos estaduais e mu-
nicipais, diferentes 6rgaos ainda tém imposto exigéncias excessivas relacionadas a
identificacdo dos requerentes.

- Ainda existe baixa divulgacao por transparéncia ativa de informacdes de qualida-
de que viabilizem a participagdo popular efetiva.

> S&o observadas davidas e inconsisténcias na divulgacao das listas de documen-
tos classificados como sigilosos e nos proprios procedimentos classificatérios, como
a auséncia do campo “assunto do documento”. Isso é especialmente verdade para
temas e areas considerados sensiveis, como segurancga publica, por exemplo.

- Embora a responsividade aos pedidos de informacgéo venha progredindo, a quali-
dade e completude das respostas aos pedidos ainda é um tema para atencdo e me-
didas corretivas. A aplicacdo das excecdes legais previstas na LAl é especialmente
relevante nesse contexto, sendo essencial o estabelecimento de paréametros claros
e progressistas no tocante a compreensdo das restricdes relativas a privacidade,
segredo de Estado, segredo bancério e industrial, entre outros.

Desde a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informagao, a ARTIGO 19 ja realizou mais de
1500 pedidos de informacao e elaborou 34 publicac@es relacionadas a lei. Além disso, par-
ticipou e organizou eventos, palestras, reunides e debates com organizagdes da sociedade
civil e atores governamentais. Assim, este capitulo visa resumir como a organizacao vé os b
anos de implementagéao da LAI.

No primeiro ano de aniversario da Lei de Acesso a Informacado, em maio de 2013, publica-
mos o relatério “Balango de 1 ano da Lei de Acesso a Informagao Publica”, que analisou os
141 pedidos de informac&o que a organizagao havia feito para mais de 70 6rgdos publicos
e incluiu os resultados de uma reunido e um questionario que contaram com a participacdo
de 15 organizag@es da sociedade civil. Os resultados apontaram que as maiores dificulda-
des se referiam a auséncia de regulamentacéo da lei nos 6érgéos e a baixa qualidade das
respostas aos pedidos de informagado. As organizagdes, que naquele momento registraram
entusiasmo com a aprovacdo da lei, manifestaram casos de intimidacéo pela realizacdo de
pedidos de informacdo, entraves e ameacas devido a identificagdo do requerente e ausén-
cia de sites oficiais dedicados a transparéncia ativa.

J& no segundo e terceiro relatérios de monitoramento da Lei de Acesso a Informacgéao?, a
metodologia de avaliagéo foi alterada e enviou solicitagbes idénticas, no mesmo periodo,
para 51 érgados publicos federais, dos trés poderes (38 do executivo, 2 do Legislativoe 11 de
Justica), o que permitiu comparar diferentes 6rgéos e esferas de poder e analisar a evolugéo
da implementacao da lei ao longo dos 2 anos de aplicacéo.

As conclusdes desses relatérios demonstram que na transparéncia ativa (informacdes que
devem ser publicadas nos sites oficiais dos 6rgdos) faltavam referéncias principalmente
a participagcdo popular e a lista de documentos classificados e desclassificados, ou seja,
divulgacgado de quais informagdes séo sigilosas que permite o escrutinio publico do que esté
restrito de acesso. Aqui podemos inclusive tracar um paralelo com o caso relatado sobre
sigilo e seguranca publica, que se aprofunda na discussdo dos impactos da classificagdo
de informacgdes e na importancia da lista.

Através dos relatorios de monitoramento também foi possivel verificar uma melhora na di-
vulgacao das informagbes de participagdo popular no executivo federal, a partir da criagdo

1. Balango de 1 ano da Lei de Acesso a Informagao Pdblica, 2013. Disponivel em: http://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2013/05/
BALAN%(C3%870-DE-1-ANO-DA-LEI-DE-ACESS0-%C3%80-INFORMA% C3%87%C3%830-P%C3% 9ABLICA-1.pdf

2. Monitoramento da Lei de Acesso a Informagao em 2013, 2014. Disponivel em: http://artigo19.org/?p=4803. Monitoramento da Lei de Acesso a

Informacao Puiblica em 2014, 2015. Disponivel em: http://artigo19.0rg/?p=6043




do portal Participa.br. A respeito da transparéncia passiva (informagfes acessadas apds
um pedido de informacéo), as maiores dificuldades se referiam a qualidade da resposta e a
necessidade de registro de recurso. O grau de ndo resposta aos pedidos de informacdo di-
minuiram ao longo do periodo de estudo, sendo que a taxa mais alta registrada no segundo
ano de avaliacao foi a de 9,1% pelos 6rgdos de justica.

Nos dois anos de aplicagéo desta avaliagao, a Justica foi a esfera de poder que teve mais
dificuldade de adaptar-se a implementacao da lei, fator que fez com que o quarto relatdrio
de monitoramento® fez se centralizasse na transparéncia dos érgdos estaduais de Justica.
Ao analisar a esfera estadual, os resultados demonstram uma grande dificuldade de imple-
mentacdo da LAl, devido ao alto indice de ndo resposta (56,8%), respostas técnicas e com
linguagem juridica, auséncia de informagbes basicas sobre participagéo popular, acesso
a justica e procedimentos judiciais e de lista de documentos classificados disponiveis na
transparéncia ativa.

Para este relatério, a fim de verificar a situacdo de implementacdo da LAl ao completar
5 anos de vigéncia, a ARTIGO 19 realizou 56 pedidos de informagédo destinados a sete
o6rgaos do Executivo*, compreendendo cinco estados (o mais populoso de cada uma das
regides do pais, a saber: Amazonas, Bahia, Goids, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo), dois
municipios (os mais populosos do pais: Sdo Paulo e Rio de Janeiro) e um ente federativo, a
Controladoria-Geral da Unido, érgdo-chave em questdes de transparéncia a nivel nacional.

Esses pedidos de informagéo tiveram como base pedidos ja realizados nas versdes anterio-
res do monitoramento da LAI, com objetivo de obter informacdes acerca de temas cruciais
para a implementacdo da referida lei. Algumas das conclusfes centrais que obtivemos
deste balango merecem especial destaque.

Nas respostas aos pedidos este ano®, todos os Estados analisados tomaram medidas, em
menor ou maior grau, para a promocao e aplicacdo da LAl nos proprios 6rgdos, através da
capacitacdo de funcionérios, da destinacdo de orcamento especifico para aprimoramento
dos sistemas de informacao, da promocao de cooperacdes intersecretariais em matéria de
transparéncia, entre outras medidas.

Por outro lado, certos problemas, ja presentes em relatérios anteriores e extensiveis a diversos
Orgdos pais afora, persistiram. Notamos que, para a maior parte dos érgaos analisados (5), ha
poucas informagdes centralizadas nos ¢rgdos de controle (OGEs e CGMs) acerca da respon-
sabilizagao de servidores publicos que apresentaram conduta inadequada em relacao a LAl
(efou a outro decreto correspondente). Em suas respostas, os 6rgaos alegaram ndo possuir
esse dado ou que nado era de sua competéncia a centralizagao dessa informacao.

No mesmo sentido, também h& poucas informagdes centralizadas nos 6rgédos de controle
(OGEs e CGMs) acerca de documentos que foram desclassificados’ e dos pedidos de des-
classificacéo® de documentos (feitos por cidaddos) no dmbito dos estados e municipios.
A maior parte destes 6rgaos, igualmente aos casos acima citados, possuem estes dados
apenas referentes aos pedidos e documentos diretamente recebidos pelo érgéo, e nao to-
dos aqueles contabilizados por outros 6rgdos do estado ou municipio. Em outras palavras, a
funcado de drgdo de controle de centralizar informagdes acerca da aplicacdo da LAl é preju-
dicada, dificultando o monitoramento da lei e 0 acesso a informacéo por parte do cidadao.

3. Caminhos da Transparéncia — A Lei de Acesso a Informacéo e os Tribunais de Justica, 2016. Disponivel em: http://artigo19.org/?p=8054

4. Cinco pedidos foram feitos a CGU; um a cada érgao maximo do Executivo de cada Estado e municipio analisado; e seis para cada Ouvidoria-Geral do
Estado (OGE) ou Controladoria-Geral do Municipio (CGM) correspondente.

5. “Quais as medidas de promogao adotadas pelo [...] para a implementacao da Lei de Acesso a Informacéo desde a entrada em vigor da referida lei?”

6. Apenas a Ouvidoria do Estado de Sao Paulo respondeu ao pedido de informagao com os dados referentes aos outros 6rgaos da administragéo pablica
estadual. Nao recebemos a resposta da cidade do Rio de Janeiro a tempo de entrar na analise desse relatério.

7. “Quantos documentos que eram classificados como sigilosos foram desclassificados no periodo maio de 2012 a dezembro de 2016 no &mbito do
Estado/Municipio ? Favor discriminar a quantidade de documentos por ano.”

8. “Quantos pedidos de desclassificagao de informacéo sigilosa foram feitos no periodo de maio de 2012 a dezembro de 2016 no &mbito do Estado/
Municipio? Favor discriminar os pedidos por ano em que foram protocolados.
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Além disso, o numero ainda baixo de pedidos de desclassificagéo e de documentos des-
classificados® pode evidenciar uma caréncia de controle social e de uso dos mecanismos
previstos pela Lei de Acesso a Informagéo por parte dos cidadaos e organizacdes, problema
importante a consolidacdo de uma cultura de transparéncia na sociedade brasileira.

Tanto o relatério de monitoramento quanto os pedidos de informag&o demonstram que a
maior caracteristica da implementacdo da LAl é sua heterogeneidade. Enquanto na esfera
federal a aplicagdo estd mais avangada, em municipios e estados o desenvolvimento da
LAl enfrenta maiores dificuldades, devido a auséncia de regulamentagéo ou mecanismos
de promocgdo. Ademais, em alguns casos a regulamentagdo € muito restritiva e fere o in-
tuito da LAL. O municipio do Rio de Janeiro é um exemplo. Na capital fluminense, devido
a possibilidade aberta pelo Decreto municipal n°35606/12, que consideramos ilegal por
ser regressivo em relagdo a Lei Federal n® 12.527/11, é possivel que os 6rgaos exijam que
o cidadao faga os pedidos presencialmente, nos SICs prestados pelas ouvidorias das se-
des dos 6rgéos, conforme o Art.7° Il. Este procedimento abre espacgo para intimidagdes e
questionamentos a respeito do pedido (como aconteceu conosco e esté relatado no estudo
sobre 0 BRT Transolimpica)!® e ainda onera o cidaddo que busca informacao, agregando ao
acesso a informacdo publica dnus tais como custo de transporte e tempo, em especial de
trabalho, ja que os 6rgéos da prefeitura funcionam em horéario comercial.

Essa heterogeneidade da aplicacdo da LAI é decorrente, entre
outras razées, da auséncia de um O6rgdo nacional independente e
especializado de monitoramento da lei, que exerca as funcées de controle,
acompanhamento e promocdo em todas as esferas e orgdos que estao
sob sua jurisdicdo. Na falta desse 6rgdo nacional tinico, 0S organismos
de controle existentes descentralizados em cada 6rgdo ptiblico, como as
controladorias e ouvidorias, tém assumido essa funcdo, fator decisivo no
sucesso da aplicacdo da LAI em muitos casos.

Um dos mais importantes 6rgdos nessa trajetéria foi a Controladoria Geral da Unido (CGU),
atualmente substituida pelo Ministério de Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria Geral
da Unido. Criada em 2001, a CGU vem desempenhando importante papel na promogéo da
transparéncia e no combate a corrupc¢do no pais, havendo, dentre outras coisas, impulsio-
nado a criagdo da LA, secretariado a execugédo das acbes da parceria para o governo aberto
(OGP) no Brasil e ainda promovido a criagdo de controladorias estaduais e municipais por
todo o pais. No caso especifico das informacdes sobre 0 BNDES e Belo Monte, apresentado
nesse relatorio, a CGU teve um papel de destaque ao se posicionar a favor da divulgacéo
dos relatérios da auditoria independente.

Diante da inexisténcia de um 6érgao autdnomo destinado a promover e garantir o acesso a
informacdo em todos os niveis e esferas de governo, a atuacdo da CGU tornou-se impres-
cindivel. O érgéo carrega a tarefa de conduzir a implementacgao da lei junto aos 6rgdos do
Executivo Federal, buscando também promové-la para além deles. E séo justamente esses
6rgdos 0s que mais se adequaram a LAIl, conforme apontaram relatérios produzidos pela
ARTIGO 19 analisando os niveis de transparéncia nos trés poderes na esfera federal.

Em 2016, a CGU perdeu o vinculo institucional direto com a presidéncia e passou a ser
um ministério. Essa situagado representa um enfraquecimento de um 6rgéo de controle, que
agora possui 0 mesmo nivel de autonomia dos 6érgdos que investiga, fator que traz prejui-

9. Dados para o periodo 2012-2016, obtidos via pedidos de informagéo para o OGE e o chefe do Executivo de cada Estado, e a CGM e chefe de Executivo de
cada municipio

10. Rio 2016: Violagdes ao acesso a informacao no caso do BRT Transolimpica, 2015. Disponivel em: http://artigo19.0rg/?p=6183




zos para o trabalho de combate a corrupcéo e de promocado do acesso a informagéo. Esse
quadro agrava-se ainda com os cortes orgamentarios e de recursos humanos que a CGU
enfrenta nos ultimos anos. Acreditamos que a CGU deveria ter sido fortalecida e redefinida
como um 6rgéo de atividade permanente com status constitucional, firmando-se como um
6rgédo de Estado.

Cenario semelhante foi apresentado em Sdo Paulo, no inicio de 2017, quando a Contro-
ladoria Geral do Municipio (CGM-SP) perdeu o status de secretaria e foi incorporada pela
Secretaria Municipal de Justica!’. A CGM-SP havia sido criada em 2013 e as agdes por ela
desenvolvidas foram fundamentais na criacdo de estruturas adequadas para o estabele-
cimento de uma cultura de transparéncia na cidade. Ainda é cedo para avaliar o impacto
dessa alteragdo na implementagéo da LAI, mas certamente compromete a realizagéo plena
de suas fungdes de 6rgdo de controle.

Esses sdo apenas dois exemplos que demonstram a importancia critica de fortalecer os
orgaos de controle da LAl como um tema central da atual conjuntura politico-administrativa
no quinto aniversario da lei.

Por fim, cabe explorar um obstaculo que desde os primeiros momentos de monitoramento
se fez presente e ainda persiste: a identificagdo do solicitante de informacgé&o. Alguns 6rgéos
demandam identificacdo excessiva do requerente de informacdo, enquanto outros estabe-
lecem procedimentos diferenciados que variam segundo as caracteristicas do requerente,
principalmente jornalistas. A LAl determina que o requerente deve se identificar ao fazer
pedidos de informagao, sendo que a exigéncia de identificagdo ndo pode ser um empecilho
a obtencdo de informacdo publica. Isso significa que os dérgdos ndo podem exigir outros
dados de identificacdo adicionais aos que ndo estédo previstos na LAl como condicionantes
para o fornecimento da informacéo.

No entanto, sabemos que, especialmente nas esferas locais, muitos 6rgaos exigem dados de
identificagdo que extrapolam o que determina a LAI. Esse tipo de procedimento desconsidera
o principio da impessoalidade, basilar para a transparéncia do Estado. Ele é também intimida-
torio e corrobora para possiveis atos ilegais, pois abre brechas para ameacas e corrupgado por
parte dos servidores publicos além do uso irregular de uma informagéao pessoal. Novamente,
0 municipio do Rio de Janeiro se torna um exemplo: no SIC CENTRAL (Decreto municipal
n°35793/12, Art.1°) é necessario, para cada pedido protocolado pessoalmente, deixar uma
copia de documento de identificagdo (que contém foto do requerente, filiagdo e muitas vezes
mais de um numero de documento). O exemplo do Rio de Janeiro, somado a diversos casos
em que a ARTIGO 19 e outras organizac¢des sociais registraram represélias a requerentes
apos o registro de informacgéo, apontam que a aplicagao da LAl é falha em garantir que a iden-
tificagéo nao inviabilize o acesso a informacéo, sendo portanto urgente discutir a adogéo de
procedimentos adequados ao tratamento da informagao pessoal. No caso sobre divulgacéo
das informagdes da lista suja do trabalho escravo, vemos exemplo de retaliagdo, através da
abertura de processos judiciais, ap6s a publicacdo de dados obtidos através da LAI.

RELEVANCIA DO DIREITO A INFORMAGAO NA
GARANTIA DE OUTROS DIREITOS HUMANOS

0 DIREITO A INFORMAGAO, ALEM DE SER UM DIREITO EM SI MESMO, ¢ um direito instrumental, ou seja,
influencia na garantia de outros direitos humanos. Grande parte da analise da ARTIGO 19
sobre a aplicagdo da LAl inclui a verificagao da transparéncia e do acesso a informacéo em

11. Capitulo Il Art. 3° Il - disponivel em http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/comp/?pld=14712
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alguns eixos tematicos, como meio ambiente, d4gua, seguranca publica, salde, direitos das
mulheres, violéncia contra a mulher, moradia e educagao, através da produgéo de cartilhas,
relatorios e outras andlises. Todos 0s casos selecionados e apresentados nos capitulos seguin-
tes deste relatério também apresentam a perspectiva instrumental do direito a informacéo.
Considerando as especificidades que esse trabalho setorial possuiu, comentaremos aqui,
ainda que brevemente, os principais resultados, entendendo que séo parte essencial para
compreender nossa visao sobre a implementagao da LAl nesse periodo.

Em temas ambientais, a obtencdo de informacdes acerca dos processos decisorios; de lici-
tagdo ou execugdo de grandes obras; dos planos e diretrizes governamentais; dos indices
nacionais (de desmatamento, poluicdo, uso de agua, por exemplo); entre outros assuntos de
agua e meio ambiente empoderam o cidadao, tornando-o mais capaz de demandar respon-
sividade de seus governantes e de tomar decisGes mais bem qualificadas quando da hora
do voto. De igual maneira, explicitam as publica¢des, 0 acesso a informagado contribui para o
funcionamento dos mecanismos de participagao social, que necessitam invariavelmente de
cidadaos bem-informados a fim de que tenham maior efetividade sobre a tomada de decisao
dos governantes. Outro aspecto também importante das publicacdes foi o de fornecer guias
para a realizagéo de pedidos de acesso a informagao, a fim de fomentar o uso deste mecanis-
mo entre possiveis cidaddos e entidades interessadas.

Duas publicacdes acerca da crise hidrica no Sistema Cantareira'? destacaram o papel funda-
mental atribuido a falta de transparéncia no agravamento da crise. As autoridades estaduais
em cargo da gestdo hidrica por vezes emitiam avaliacdes discordantes quanto a situagcao
dos reservatorios de dgua, ou mesmo ndo publicavam quaisquer tipos de declaragdes ou
analises e se recusavam a fazé-lo, frequentemente negando a existéncia de um problema de
abastecimento de dgua no Estado de S&o Paulo. Essa postura gerava uma contradi¢éo expli-
cita com as campanhas de comunicacdo governamentais que enfatizavam a necessidade de
economia de dgua pela populagdo. A contradicdo entre informacdes oficiais disponibilizadas,
a ndo disponibilizacdo de dados de qualidade técnica confidveis e em linguagem acessivel e,
por outro lado, a negacgdo de problemas que a populagdo vivenciava no dia-a-dia, geraram
confusao e desinformacéo entre a populagao.

A anélise da transparéncia dos programas de despoluicdo da Baia de Guanabara'® trouxe a
tona problemas ainda comuns a esfera publica: auséncia de informagdes nos sites oficiais,
dados armazenados de maneira incompleta e com linguagem técnica e de dificil entendimen-
to, estrutura dos sites pouco amigaveis e dificuldades no cumprimento de prazos legais para
responder os requerimentos de informacdo. Verificou-se uma série de violagbes ao direito de
acesso, avaliando-se como baixo o grau de transparéncia dos érgdos analisados. N&o foi pos-
sivel acessar de forma direta e facil as informacgdes desejadas acerca dos programas de des-
poluicdo da Baia de Guanabara, que mobilizaram enormes recursos publicos e que deveriam
ter sido destinados a melhorar a qualidade de vida de milhdes de pessoas, sem mencionar o
impacto ambiental relegado as geragdes futuras.

No mesmo sentido, o estudo “Transparéncia na Gestdo dos Recursos Hidricos”'* (2015) evi-
denciou a ainda necessaria mudanca de prética e cultura de governanca nos érgaos estatais
brasileiros no sentido de maior transparéncia. A préatica de participagéo, fiscalizagdo e moni-
toramento do cidaddo com relacédo a seus representantes ainda € incipiente. Os resultados
apresentados por essa avaliagéo indicam a pouca importancia que o Estado dé a essa prética.
Igualmente, demonstram a caréncia de maior demanda das organizacdes e dos individuos
para 0 acesso a informagao, ainda em grande parte, por desconhecimento dos mecanismos
ou pela pouca legitimidade e efetividade a eles atribuida.

12. 0 Sistema Cantareira e a Crise da Agua em S&o Paulo: A Falta de Transparéncia no Acesso a Informagdo, 2014.

Disponivel em: http://artigo19.0rg/?p=8363. O Sistema Cantareira e a Crise da Agua em S&o Paulo: um problema que persiste, 2016.
Disponivel em: http://artigo19.org/?p=5650.

13. Aguas Turvas, InformagBes Opacas: uma anélise sobre transparéncia dos programas de despoluigdo da Baia de Guanabara, 2016.
Disponivel em: http://artigo19.0rg/?p=8782

14. Transparéncia na Gestdo dos Recursos Hidricos, 2015. Disponivel em: http://artigo19.0rg/?p=7876




Conclusdo similar foi apresentada no relatério “Vim aqui para saber: 0 que é o carbono? Aces-
so a Informacéo e Economia Verde no Para”!® (2017), no qual se evidenciou a insuficiéncia
de disponibilizacéo de informacdes acerca da politica climética nacional e no estado do Par3,
por parte de érgdos de meio ambiente. Esta é uma importante barreira & conscientizacéo e &
atuacao politica da populagdo, em especial aquela alvo destas mesmas politicas, muitas vezes
comunidades em situagdo de vulnerabilidade e que se sentem atropeladas e vilipendiadas
por programas e projetos publicos e privados que ndo ouvem suas vozes e ndo atendem a
suas necessidades mais prementes, mas que impactam sobremaneira seus modos de vida.

Ao trabalhar com temas de direitos humanos, verificamos também que é mais dificil encon-
trar as informacdes referentes a grupos vulneraveis, devido a auséncia de dados atualizados
e dados desagregados, ou até mesmo pela inexisténcia da informagdo. A producéo e dis-
ponibilizacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de requerimentos,
¢ um ponto chave da implementacgo da LAl que a ARTIGO 19 tem procurado destacar. E
dever dos 6rgéos e entidades publicas garantir a publicacéo de informacdes relevantes para
os direitos de seus cidadéos. O caso que analisa a divulgagao de informagdes sobre aborto
legal demonstra como a auséncia de dados compromete 0 acesso a um servigo publico e a
garantia de um direito.

Contar com informacdes e dados confidveis e acessiveis é imprescindivel para que os cida-
daos possam exercer controle social, conhecer e monitorar a garantia dos seus direitos. O
exemplo do caso sobre agrotoxicos, examinado nesse relatério, demonstra esse problema
de confiabilidade dos dados, quando o cruzamento de dados e anélises da sociedade civil
apontam para incongruéncias nos dados oficiais.

Ademais, a existéncia de dados e informagdes de qualidade sobre os temas de interesse
publico é um elemento chave na formulagdo de politicas publicas. Um exemplo patente é a
producdo de dados sobre o fendmeno de violéncia contra a mulher no Brasil. A falta de infor-
macao pode levar a elaboracéo de medidas e politicas publicas inadequadas ou insuficientes,
ocasionando problemas na prevengao da violéncia contra a mulher. A habilidade de contar
com dados sobre 0 tema que sejam confidveis, acessiveis, abrangentes e desagregados é es-
sencial ndo apenas para dimensionar esse fendbmeno, mas também para formular, monitorar
e avaliar politicas publicas que possam combaté-lo.

O relatério “Violéncia Contra a Mulher no Brasil: Acesso a Informacéo e Politicas Publicas”!®,
publicado em 2015 pela ARTIGO 19, aponta que contamos com um consideravel acervo de
pesquisas, informacg@es e dados sobre violéncia contra as mulheres. Porém, esses sao resul-
tados que, por sua forma parcial e fragmentada, ndo permitem a composicéo de indicadores,
fundamentais para o monitoramento e avaliacdo das politicas publicas. Isso significa que
atualmente ndo é possivel conhecer a violéncia contra a mulher, estimar suas dimensoes,
descrever suas principais caracteristicas, monitorar as reagfes da sociedade sobre o tema.
No entanto, ainda ndo € possivel desenvolver sistemas de informagado confidveis, acessiveis,
abrangentes sobre a violéncia e as politicas publicas responsaveis por seu enfrentamento.

15. “Vim aqui para saber: o que é o carbono? Acesso a Informacéo e Economia Verde no Para”, 2017. Disponivel em: http:/artigo19.org/?p=11201

16. Violéncia Contra a Mulher no Brasil: Acesso a Informacao e Politicas Publicas, 2015. Disponivel no link: http://artigo19.0rg/?p=5836.
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A LONGA BUSCA POR INFORMAGOES

ENVOLTA EM UMA TRAJETORIA PERMEADA por polémicas em &mbito nacional e internacional,
a hidrelétrica de Belo Monte, no Pard, estd quase pronta. Apesar dos questionamentos
sobre a falta de transparéncia dos 6rgédos publicos envolvidos e de andlise e dialogo referen-
tes aos impactos sociais € ambientais, além de acdes judiciais que se acumularam ao longo
do periodo de realizagéo das obras, a construgao continuou a pleno vapor. Como resultado,
tem-se um cenéario de cronologia invertida. S6 agora, com o empreendimento j& implanta-
do, alguns dados antes mantidos em sigilo sao revelados, ap6s longa batalha da sociedade
civil, inclusive das comunidades impactadas, possibilitando acesso a informacdes de cunho
primordial e interesse publico.

Por um lado, ha um avancgo, no qual a Lei de Acesso a Informagdo desempenha um papel
fundamental. As informacdes chegam, contudo, com um atraso significativo. A consequén-
cia vai além da caracterizagéo da violacdo do direito a informacéo em si. Simultaneamente,
outros direitos que estavam em jogo durante todo o processo decisério e de implementagéo
do projeto, além de principios sobre questdes ambientais e bens comuns, foram afetados.

Se hoje a licenca de operagdo da usina esté suspensa (desde o inicio de abril de 2017)
pelo ndo cumprimento de uma condicionante socioambiental - saneamento -, a situacdo
esta longe de ser uma surpresa. Ela ja aparece nos primeiros relatérios de uma auditoria
independente contratada pelo BNDES em 2013. Essas informacdes, contudo, estavam em
posse apenas do préprio banco e provavelmente assim continuariam até hoje, caso um pe-
dido de informacao por meio da LAl ndo tivesse mudado a situacéo, o que veio a culminar,
posteriormente, em uma deciséo judicial.

A peleja pelo acesso a informagéo no caso de Belo Monte foi realizada pelo Instituto So-
cioambiental (ISA) e pelo Ministério Publico Federal, ao longo de mais de trés anos. Em
2013, o ISA conseguiu acesso ao contrato entre a empresa Norte Energia e o BNDES para
o financiamento de Belo Monte. Através do documento descobriu que, pela primeira vez,
0 banco havia incluido uma clausula que obrigava a contratacdo de auditorias indepen-
dentes para monitoramento de condicionantes socioambientais. Os resultados dessas au-
ditorias, porém, nao estavam acessiveis no site da empresa nem em lugar algum, contra-
riando os principios de Transparéncia Ativa contidos na Lei de Acesso a Informacao (LAI).
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A LAI ENTRA EM ACAO

SEGUNDO A LEI, A TRANSPARENCIA ATIVA E 0 DEVER de entidades e 6rgdos publicos de divulgar
de forma proativa e espontanea informacd@es de interesse coletivo produzidas ou mantidas
por eles em local fisico de facil acesso e via internet. O Artigo 8° da LAI, no qual se baseia
a avaliacdo da Transparéncia Ativa, afirma que é “dever dos 6rgaos e entidades publicas
promover, independente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas e custodiadas”!.

Usando o sistema online e-SIC, o Instituto fez uma solicitagdo de informacéo ao BNDES, co-
brando acesso aos relatérios das auditorias. Entretanto, o banco negou abertura dos dados,
alegando que a publicizagdo das informacdes ia de encontro a necessidade de garantir sigilo
bancario, protegido por clausulas de confidencialidade. Depois dessa negativa, O ISA, entéo,
decidiu recorrer a outra possibilidade trazida pela LAl, a Transparéncia Passiva.

O caso chegou a terceira instancia recursal, a Controladoria Geral da Unido (CGU).
O recurso ndo chega a ser mencionado diretamente no Ultimo relatério da CGU, disponivel
para consulta online?. H4, no entanto, uma observagado referente ao “Impacto socioam-
biental de obras de grande vulto”, cujo trecho diz (CGU, pag 39):

‘ ‘ Organizacées Ndo-Governamentais (ONGs) apresentaram recursos a CGU
em face de negativa de acesso a informacoes sobre a aplicacdo de recursos
publicos para minimizacdo do impacto socioambiental de obras de grande
porte, determinada a luz da legislacdo nacional e dos Principios do Equador’.

Tratam-se de informacées de interesse piiblico, cuja transparéncia é necessdria ao
controle social para o adequado cumprimento das clausulas contratuais que dizem
respeito ao atendimento das normas ambientais e, também, para favorecer o debate
acerca das politicas publicas de desenvolvimento e seus impactos sobre o bem-estar
social. Dessa forma, a CGU determinou o acesso a relatorios, com o resguardo de in-
formacées eventualmente protegidas por sigilos legais.”

Depois de mais de um ano de anélises sobre o contetdo da informagéo solicitada, a
CGU decidiu que os relatérios deveriam ser publicados. A resposta do banco, porém, foi
apenas um breve extrato do relatorio, ininteligivel e incompleto, de acordo com analise do
ISA, solicitante da informacao, o que poderia entender-se como descumprimento da Lei
de Acesso a Informacéo em seu artigo 5° 4. Diante das negativas reiteradas do banco, o
Ministério Publico Federal (MPF) decidiu intervir e solicitar judicialmente a disponibiliza-
¢ao dos relatérios ao ISA e ao publico em geral. A intervegdo culminou com um acordo

1. Mais informacdes sobre a Transparéncia Ativa e um monitoramento sobre os érgdos piblico em relagdo @ mesma podem ser encontrados no relatério
“Monitoramento da Lei de Acesso a Informacao Piblica em 2014, da Artigo 19. Disponivel em http://artigo19.org/wp-content/uploads/2015/05/
Monitoramento-da-Lei-de-Acesso-%C3%80-Informa% C3%A7%C3%A30-P%C3%BAblica-em-2014.pdf

2. 0 dltimo relatério de balanco sobre a Lei de Acesso a Informacao que consta disponivel para acesso, com dados referentes ao ano de 2014, foi langado
em 2016. Ele mostra uma tendéncia de crescimento no niimero de recursos pela LAl que chegavam até o 6rgao.

3. Disponivel em: www.equator-principles.com. Tradugdo em portugués acessivel em http://www.equator-principles.com/resources/equator _principles
portuguese 2013.pdf

4. “Art. 50 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagéo, que seré franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.”




extrajudicial fechado em setembro de 2016, que garante a publicacdo periédica dos
relatérios de auditorias independentes para as condicionantes socioambientais no site
oficial da Norte Energia.

Em entrevista para este estudo da ARTIGO 19, a advogada do Instituto Socioambiental,
Biviany Rojas, ressaltou o processo como um exemplo da dificuldade de acesso a infor-
macdo, especialmente quando se refere a instituicdes financeiras, como bancos: “Quan-
do descobrimos que o BNDES tinha relatérios de uma auditoria independente, comemoramos
e pedimos vistas logo em seguida, via e-SIC. Mas o BNDES negou veementemente, com base
na informacdo de praxe de sigilo. Mas trata-se de um banco publico, que, de acordo com a
legislacdo ambiental brasileira, é co-responsavel por danos ambientais causados. Ou seja, a
empresa ndo pode simplesmente decidir guardar essa informacdo, porque ela é de interesse
publico”, explicou a advogada.

A usina, que é apontada pelo governo brasileiro como a terceira maior do mundo, fica
na cidade de Altamira, no Para, e foi oficialmente inaugurada um ano atras, em maio de
2016, pela entdo presidente Dilma Rousseff. Belo Monte, porém, ndo é apenas grande
em tamanho e expectativa de geragao de energia. O projeto é também o maior financia-
mento do BNDES, desde que foram liberados R$ 22,5 bilhdes anunciados pelo banco
em 20125

Considerando os impactos socioambientais do projeto, o grande aporte financeiro en-
volvido na obra e o direito de consulta dos povos indigenas, o empreendimento ja se
enquadraria em diversos requisitos de transparéncia do poder publico, garantidos pela
constituicdo. Além disso, a situacao de Belo Monte viola convencdes internacionais das
quais o Brasil é signatario, como a Convencdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais. Em
um parecer divulgado no ano de 2012, a prépria Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) veio a publico manifestar preocupacédo em relacdo a Belo Monte, destacando au-
séncia de consulta publica nos moldes internacionais e a impossibilidade de povos indi-
genas participarem efetivamente do processo e de suas determinacdes de prioridades®.

Existe uma Lei Complementar, de 2009, que regulamenta a disponibilizagéo de informa-
cOes referentes a gastos e finangas do Estado. Ela é intitulada Lei da Qualidade Fiscal.
Além dela, outra lei, de 2003, dispde sobre o0 acesso publico aos dados e informagdes
ambientais existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama). De acordo com a lei, 6rgéos e entidades da Administragéo Publica
ficam obrigados a permitir acesso a documentos sobre informagdes ambientais. Entre
as disposicOes esta a necessidade de garantir acesso a informagéo sobre “resultados de
monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicédo e de atividades potencial-
mente poluidoras, bem como de planos e a¢des de recuperagéo de areas degradadas””.

O BNDES recorria a justificativa de sigilo bancario para ndo cumprir a obrigagéo de am-
bas as leis mencionadas. Com isso, a solicitagéo de informacao feita pelo ISA via LAl e o
posterior apoio do Ministério Publico Federal na agéo levaram a um precedente histérico
para a sociedade civil brasileira. Ainda de acordo com o ISA, o ponto principal neste
processo foi questionar esse limite entre o que € sigilo e o que € informacgéo de interesse
publico. O principal argumento na agao foi que os relatérios da auditoria das condicio-
nantes ambientais ndo cabiam na classificagdo de informagao sigilosa, uma vez que néo
afetava operagdes financeiras ou principios da livre concorréncia, diferentemente do que
argumentava o BNDES. Ademais, a manutengéo das informacdes apenas sob guarda do
BNDES criava uma assimetria de acesso aos dados e, portanto, de conhecimento dos fa-
tos. Entre as consequéncias, esté a reducado da capacidade de participa¢édo da populagao
e seu poder decisorio.

5. http://norteenergiasa.com.br/site/2012/12/05/bndes-aprova-financiamento-de-r-225-bilhoes-para-belo-monte/

6. Parecer da OIT em 2012: http.//www.politicaspublicas.net/panel/oitinformes/informes169/1596-ceacr-brasil-2012.htm|
7. Alei LEI' No 10.650, DE 16 DE ABRIL DE 2003. na integra: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/L10.650.htm
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RESULTADOS, IMPACTO E CASOS SEMELHANTES

HOJE, QUALQUER PESSOA PODE ENTRAR NO SITE DA NORTE ENERGIA E ACESSAR AOS RELATORIOS®. Embora
isso signifiqgue uma vitéria para a sociedade civil, merece uma ressalva, feita pela advogada do
ISA, Biviany Rojas. Para ela, quando as informages foram, enfim, disponibilizadas pelo ban-
co, elas ja tinham um efeito praticamente in6cuo: “O atraso no acesso a informacdo anulou
a possibilidade de controle social sobre as condicionantes socioambientais de Belo Monte.
Quando finalmente obtivemos os dados que pedimos em 2013, a licenca de operacdo da hi-
drelétrica ja havia sido emitida. Os relatérios da auditoria ambiental teriam sido muito impor-
tantes antes, porque sdo pareceres técnicos com condicées de dar mais subsidios ao debate
publico. Podemos concluir dessa situacdo que ndo basta o acesso a informacdo. O tempo de
tramitacdo também é central, porque a informacdo ela tem um momento, ela é localizada no
tempo e perde ou tem seu valor reduzido se hd uma demora tdo grande. E um efeito perverso
da violag¢do do acesso a informacdo.”

Neste momento, esta suspensa a licenga de operacédo da usina, decretada no dia 6 de abiril
de 2017 pelo Tribunal Regional Federal da 1a regido, acatando recurso do Ministério Publico
Federal no estado (MPF-PA). A nota divulgada pelo MPF-PA afirma que a suspensao se deu
exatamente pelo ndo cumprimento da condicionante ambiental de realizagdo de obras de
saneamento basico na cidade de Altamira, no Para, onde se localiza Belo Monte. O texto diz:

O projeto de saneamento basico deveria ter sido implementado em julho
de 2014 e tem o objetivo de evitar a contaminacdo do lencol fredtico de
Altamira (PA) pelo afogamento das fossas rudimentares da cidade, devido
ao barramento do Rio Xingu”.

A situagdo ndo é, entretanto, nova. Com a recente possibilidade de acessar os relatérios das
antigas auditorias independentes enviados pela Norte Energia ao BNDES no site da compa-
nhia, é possivel ver que a palavra “saneamento” recebe atencdo desde pelo menos 2013, data
do primeiro documento registrado, referente a agosto daquele ano. E o assunto permanece
sob atencdo até o relatério mais recente, referente a 2016. Neste tltimo, em um trecho hé a
informagao: “Os resultados dos sistemas de controle de documentos e dos controles operacionais
ambientais das obras do entorno, especificamente na drea urbana de Altamira, foram verificados
pelo consultor independente, de maneira amostral, com base em inspecées de campo realizadas
no dia 15 de agosto de 2016, em algumas das obras em andamento. Nessas inspecoes foi eviden-
ciado que as obras de infraestrutura vidria e de saneamento (terraplanagem, pavimentacdo, dre-
nagem pluvial e paisagismo) estiveram paralisadas durante todo o tltimo trimestre, persistindo
praticamente todas as situacées inadequadas verificadas na 13° missdo de monitoramento.”

Sob o argumento de sigilo bancério, as informagdes presentes no relatério néo eram libe-
radas para 0 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental do empreendimento, neste
caso o Ibama. Em novembro de 2009, analistas ambientais do Ibama produziram um
parecer técnico sobre Belo Monte, que afirma a falta de informacdes para analise, dentre
elas as questdes indigenas e as contribui¢Bes das audiéncias. “Essas lacunas refletem-se
em limitacdes neste parecer”, aponta o texto®.

8. Link direto para os documentos em http://norteenergiasa.com.br/site/categoria/documentos/zz-relatorios-de-consultoria-ambiental-independente/page/2/
9. Além disso, os técnicos do Ibama afirmam que nao conseguiram concluir a analise da licenca prévia a obra. Apontam “grau de incerteza elevado” sobre a
qualidade da 4gua no rio. Também foram considerados “incertos” os impactos da obra sobre a navegabilidade do rio e do fluxo migratdrio para a regido da
hidrelétrica.” (Matéria da Folha sobre parecer do Ibama, de 2009). Link:http//www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0312200925.htm




Um texto assinado pelo diretor do programa Amazénia da ONG International Rivers, Brent
Millikan, com a advogada do ISA, Rojas, ressalta a auséncia de transparéncia do BNDES
e a resisténcia em responder a requerimentos de informacao da sociedade civil. “Para
negar o acesso a informacdo, a Norte Energia argumenta ser uma empresa privada, que ndo
esta obrigada a prestar esclarecimentos a sociedade, apesar da sua participacdo preponde-
rante do setor elétrico do governo e fundos de pensdo de empresas estatais”, aponta o texto,
no livro “Ocekadi: Hidrelétricas, Conflitos Socioambientais e Resisténcia, na Bacia do
Tapaj6s”, em um artigo sobre o financiamento do BNDES & hidrelétrica de Belo Monte.

Em entrevista para o estudo, Millikan acrescentou que a questdo da transparéncia é
central em 6rgdos publicos, ndo apenas no caso de Belo Monte. Autor de varios pedidos
de informagao por via da LAI, direcionado especialmente a solicitagdo de dados sobre
empreendimentos hidrelétricos, como o Complexo do Tapajés, também no Para, ele con-
clui que a negacgéo do acesso a informacdo é regra, ndo excegdo. Por isso, segundo ele,
0 acordo judicial com o BNDES sobre Belo Monte se tornou uma referéncia para quem
trabalha com o tema.

MOBILIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL EM
BUSCA DE INFORMAGOES

Na auséncia de informactes de qualidade sobre o empreendimento e de audiéncias
publicas que iniciassem o didlogo, como previsto tanto na legislagdo nacional, como em
acordos internacionais, as comunidades locais buscam fontes alternativas de informa-
cao. No site do movimento Xingu Vivo, uma das referéncias em relagédo a Belo Monte,
héa diferentes artigos que citam formas de monitoramento independente, com apoio de
ONGs e, em alguns casos, de pesquisadores de universidades como a Universidade
Federal do Para (UFPA).

Apesar de ndo inundar nenhuma terra indigena, o Complexo Hidrelétrico de Belo Monte
causa o desvio de cerca de 80% das aguas do rio Xingu, reduzindo o regime hidrolégico
ao longo de aproximadamente 100 quildbmetros. A criagdo de uma eterna seca na Volta
Grande do Xingu afeta diretamente os povos indigenas das Tls Arara da Volta Grande e
Paquicamba, assim como ribeirinhos, pescadores e outras populacdes locais que depen-
dem do rio para sobreviver, como resultado de profundos impactos sobre a qualidade da
agua, a ictiofauna e a pesca, atividades agroextrativistas e as condigcoes de transporte fluvial.

Os povos moradores do Xingu questionam nado apenas a dificuldade de acesso a informa-
¢do, mas também a qualidade da mesma. Ha muitas mencdes a falta de uma consulta pré-
via, que acabou nunca sendo realizada, e a informacdes contraditérias, elemento recorrente
em andlises sobre a implementagdo da LAl nesses primeiros cinco anos de existéncia. O
povo indigena Juruna fez um estudo que mostra o desaparecimento gradativo de espécies
de peixes como o pacu, que depende das cheias do Xingu. Dados como esse ndo tém apa-
recido, segundo este estudo, nos relatérios de auditorias contratadas pela Norte Energia.
Pesquisadores da UFPA, por sua vez, chamam atencdo para a auséncia da produgéo de
dados imparciais pelo poder publico.

O relatério de Monitoramento da LAl referente ao ano de 2014, da ARTIGO 19, ja trazia
algumas dessas questdes ilustradas pelo caso das informacdes do BNDES sobre Belo
Monte. Entre as principais conclusdes do estudo estava o tempo de acesso a informacéo:



Os cinco anos da Lei de Acesso a Informacao m

“Os recursos prolongam o processo de obtencdo da informacao, visto que
exigem a interposicdo do recurso e prazo para resposta em cada instancia.
Assim, ndo apenas problematizamos a qualidade de resposta fornecida,
mas o custo temporario de acessa-la.” (ARTIGO 19, pg 47).

Naguele momento, j& se apontava o modus operandi da CGU, j& que todos os pedidos
protocolados em terceira instancia e monitorados para o estudo tiveram seu tempo de
avaliagcao prolongado, através do chamado periodo de esclarecimentos adicionais, como
informa o texto. Ainda de acordo com o monitoramento, a questao do sigilo aparece como
um ponto importante na relagdo com érgdos publicos. A negacdo do acesso a informagéo
em casos de interesse publico vai de encontro a Lei de Acesso a Informagéo, que prevé
o desenvolvimento de uma cultura de transparéncia na administracao publica e a obser-
vancia do sigilo como excegdo. A situagdo também ocorre na contramé&o dos principios
internacionais do direito a informacéo, que estabelecem a maxima divulgacao e a supre-
macia do interesse publico.

N&o a toa existem diferentes iniciativas da sociedade civil, no sentido de melhorar o aces-
so a informacao, especialmente no caso BNDES. O Instituto Brasileiro de Analises Sociais
e Econdmicas (IBASE) mantém o portal “BNDES sem Segredos”, que tem, entre os obje-
tivos principais, cobrar mecanismos de prestacédo de contas do banco a sociedade. O site
do projeto chama atencgéo para a importancia do banco como ente financeiro néo apenas
no Brasil, mas em toda a América Latina e o Caribe.

Uma analise realizada por diferentes organizacdes da sociedade civil, com base em pe-
didos ao BNDES referentes a Lei de Acesso a Informacao, ressalta também que, a partir
das respostas a diferentes solicitagdes, hd um padrdo de uso de excecdes para a divul-
gacdo de informagdes. A publicagao, intitulada “Politica Socioambiental do BNDES: Pre-
sente e Futuro”, lancada em 2015 pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC),
reafirma o fato de que o banco utiliza o argumento do sigilo bancério e da necessidade de
sistematizacao adicional de informacdes (Pag 41)1°.

Se de um lado a pesquisa realizada para este texto mostra um caso vitorioso de acesso
a informacéo, ela mostra também que a garantia deste direito ainda encontra fortes obs-
taculos em uma instituigdo financeira publica, neste caso o BNDES. Vale ressaltar que
nem todos os dados administrados por um banco podem recair na categoria de “sigilo
bancario”, visto que ndo remetem necessariamente a operacdes financeiras ou informa-
¢Oes privadas. No caso analisado, tratando-se de informacdes ambientais, o interesse
publico na matéria era evidente e irrefutavel. A negacao destas informacgdes a sociedade
civil trouxe, neste caso, grandes consequéncias e a impossibilidade de um debate mais
horizontal sobre os impactos sociais e ambientais de Belo Monte, durante todo o processo
de construcdo da usina.

O caso evidencia que o acesso a informagado precisa ser garantido em todos os seus
aspectos, incluindo a necessidade temporal dos dados. E a violacdo desse direito leva
a uma assimetria evidente entre o 6rgdo que possui as informagdes e a sociedade, na
situacdo de Belo Monte especialmente a populacado diretamente atingida pela obra. Como
mostram os materiais analisados, entrevistas realizadas e a propria decisao judicial final
sobre 0 caso, a populacdo local teve sua capacidade de controle social e dialogo direta-
mente afetados pela falta de acesso a informacéo.

10. Publicagao disponivel em http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/Miolo%20BNDES % 20-%20v2%2018x24 % 20WEB.pdf
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TRANSPARENCIA PASSIVA GARANTE
PUBLICACAO DA “LISTA SUJA” DO TRABALHO
ESCRAVO POR DOIS ANOS

ENTRE JANEIRO DE 2014 E DEZEMBRO DE 2016, pelo menos 695 trabalhadoras e trabalhadores
foram encontrados em situagao de trabalho analogo a escraviddo em 68 estabelecimentos
empresariais de todo o Brasil. Na maioria dos casos, eles e elas enfrentavam essa condicdo
de trabalho degradante e ilegal em fazendas do pais, com grande concentracdo na regiéo
Norte. Ha também inumeros flagrantes registrados em carvoarias, construtoras, industrias
agropecuarias, téxteis, além de outros setores empresariais. Esses dados fazem parte do
ultimo “Cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢éo anélo-
ga a de escravo”, publicado pelo Ministério do Trabalho em 23 de marco de 2017.

Ao contrario do que pode parecer a primeira vista, 0 acesso a essas informacdes esta
longe de ser mera consequéncia da aplicagcdo da Transparéncia Ativa, um dos principios
basicos da Lei de Acesso a Informacdo. Na verdade, o caso estéd no centro de uma polé-
mica que chegou até as ultimas instancias judiciarias do pais, tendo sido matéria de dis-
cussao no Superior Tribunal Federal pela primeira vez no ano de 2014 e culminando com
uma recente vitéria da sociedade civil no que diz respeito a garantia do acesso publico a
informacéo gerada pela lista.

Isso ndo quer dizer, porém, que a transparéncia do érgdo publico esteja assegurada in-
definidamente. O dado mencionado acima, referente aos ultimos levantamentos relacio-
nados a trabalho escravo no pais, foi obtido a partir de um link publicado em um texto no
blog do Sakamoto! no dia 24 de margo de 2017, onde foi possivel baixar planilha com as
informacgdes. Dessa forma, pode-se também fazer o somatdério do numero de trabalha-
dores envolvidos nas situagbes de flagrante, uma vez que a tabela conta com o nome do
proprietario, do empreendimento, o nimero de trabalhadores encontrados em situacdo
de trabalho degradante e da data da decisdo administrativa final sobre a sua incluséo.
O texto foi publicado um dia apdés a liberagédo do cadastro pelo Ministério do Trabalho em
seu sitio oficial, em 23 de marco deste ano.

A informacdo ndo condiz, porém, com a lista a que se tem acesso neste momento, no
site do ministério. Acessada pela ultima vez no dia 1o de maio de 2017, a lista disponivel
tem 85 empregadores, em vez de 68. Trata-se da reinclusdo de nomes que haviam sido
retirados apenas duas horas apés a publicagéo do dia 23 de marco. A razdo destes dados
contraditérios, porém, nunca foi suficientemente justificada. De acordo com a nova lista
composta de 85 empresas?, a empresa flagrada com o maior nimero de empregados(as)
em trabalho analogo ao escravo é Unido Agropecuaria Novo Horizonte S. A., com 348 tra-
balhadores nessas condi¢Bes. Abaixo da tabela disponibilizada (neste caso, porém, sem
opcao de download em formato editavel), vem atestado: “A lista foi publicada obedecendo
rigorosamente a Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH numero 4 de 11/05/2016, levando
em consideragado os critérios estabelecidos no artigo segundo, paragrafo primeiro.”

1. https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2017/03/24/governo-oculta-nomes-que-poderiam-estar-na-lista-suja-do-trabalho-escravo/
2. http://trabalho.gov.br/component/content/article?id=4428




“LISTA SUJA”: BOA PRATICA DE COMBATE
AO TRABALHO ESCRAVO

DESDE 2003, 0 MINISTERIO DO TRABALHO GARANTIA A TRANSPARENCIA dos nomes de empresas que
empregavam trabalho analogo ao escravo através desse cadastro. O documento inclui
apenas nomes de companhias que chegaram até decisdo administrativa final do auto, ou
seja, cujo mérito ja foi julgado. Essa passou a ser popularmente conhecida como a “lista
suja” do trabalho escravo.

Com o tempo, a “lista suja” foi reconhecida internacionalmente como uma das principais
frentes de combate ao trabalho escravo por diferentes organismos internacionais, entre eles
a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)3. Essa politica publica era considerada necessa-
ria e foi apontada como uma boa prética, no sentido de permitir o acompanhamento dos
resultados do Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo®. Nesse caso, o0 aces-
so a informagao se apresentava como essencial para a garantia do direito basico a condi-
¢Oes dignas de trabalho. Apos a regulamentacdo da Lei de Acesso a Informagéao, em 2012,
a publicagéo da lista seguiu condizente com os preceitos relacionados ao cumprimento
legal da Transparéncia Ativa, nos moldes do Art 8° da LAI, que dispde sobre a divulgacdo
de dados de forma proativa pelos 6rgdos publicos: “E dever dos érgdos e entidades publicas
promover, independente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de
suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas e custo-
diadas”, diz o texto.

Entretanto, durante mais de dois anos, a “lista suja” foi alvo de uma intensa disputa judicial
entre o governo federal e o Ministério Publico do Trabalho. O imbroglio comegou ainda em
2014, quando o ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), conce-
deu uma liminar a Associacéo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (Abrainc), suspen-
dendo a publicagdo do “Cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores
a condigéo anéaloga a de escravo”, inicialmente regulamentado pela Portaria N° 540, de
15/10/2004. Tal Portaria foi revogada trés vezes por Portarias Interministeriais, até chegar a
ultima, de N° 4/05/2016, que traz mudancas em critérios de entrada e saida de empresas
no cadastro. Apdés esta Ultima portaria, a também ministra do STF Carmen LUcia levantou
a suspensdo da divulgacéo da lista. Em dezembro de 2016, entéo, a Justica do Trabalho
ordenou que o MTE voltasse a publica-la.

Em 30 de janeiro deste ano, o juiz Rubens Curado Silveira, titular da 117 Vara do Trabalho,
concedeu ao MPT uma liminar para obrigar o governo a publicar a “lista suja” no prazo de
30 dias, sob pena de multa diaria de R$ 10 mil em caso de descumprimento. A Advocacia-
Geral da Unigo (AGU), representando entdo o governo do presidente Michel Temer, recor-
reu ao Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regigo (TRT10), que manteve a determinacao.
Contudo, no ultimo dia do prazo, a AGU recorreu mais uma vez da deciséo, desta vez, no
Tribunal Superior do Trabalho (TST). O presidente da corte trabalhista, ministro Ives Gandra
Martins Filho, acatou o pedido da AGU e, novamente, o cadastro néo foi publicado.

3. Trecho do Artigo Técnico da ONU de posicionamento sobre trabalho escravo: “Uma das primeiras normas internacionais das Nacdes Unidas sobre o
tema foi editada em 1930, pela Organizagdo Internacional do Trabalho, uma de suas agéncias especializadas. Sob o0 ambito da Convengéo n° 29, os
paises membros assumiram o compromisso de “abolir a utilizacao do trabalho forcado ou obrigatdrio, em todas as suas formas, no mais breve espago de
tempo possivel”. J& a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, “proibiu a escravidao no seu art. 40, bem como a sujei¢ao de qualquer pessoa
a tortura, penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (art. 5°)".

4. Segundo o Plano de 2008, disponivel em http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/direitos-assegurados/pdfs/pnete-2
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Apenas em 14 de marco de 2017, o ministro Alberto Bresciani, do TST, derrubou a liminar
concedida por lves Gandra. Com isso, voltou a valer a decisdo do TRT da 107 Regido que
havia determinado a publicacdo da “lista suja” do trabalho escravo. Por isso, uma verséo
atualizada da lista acaba de ser publicada este ano.

PEDIDO DE INFORMAGAO:
ALTERNATIVA A DISPUTA NA JUSTICA

DURANTE ESTE PERIODO TODO DE DISPUTA NA JUSTIGA pelo acesso & informacéo, o Gnico instrumen-
to que garantia a divulgacdo das informacdes era a Lei de Acesso a Informagéo. Logo apos
a liminar de Lewandowski, a ONG Repérter Brasil, em conjunto com o blog do Sakamoto e
o Instituto do Pacto Nacional pela Erradicagéo do Trabalho Escravo (InPacto)®, enviou pedi-
dos de informacdo ao Ministério do Trabalho e Emprego, com base na disposi¢éo da Trans-
paréncia Passiva prevista na LAl. No pedido, a organizagéo utilizou os mesmos parametros
dos “Cadastros de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicdes ana-
logas as de escravo”, que eram atualizados semestralmente até junho de 2014 pelo MTE.

Como a decisdo do ministro Lewandowski exigiu a suspensdo das portarias que criaram e
mantém a lista, a Repdrter Brasil ndo pdde solicitar o contetdo exato ao do Cadastro ori-
ginal. Por meio da Lei de Acesso a Informacgéo (LAl), no entanto, foi possivel gerar a “Lista
de Transparéncia sobre Trabalho Escravo Contemporaneo”. Conforme comenta o jornalista
Leonardo Sakamoto, um dos fundadores da Repoérter Brasil, de seis em seis meses um
novo pedido era feito, solicitando as informacdes da lista, como empregadores autuados
e julgados, identificagdo deles, numero de trabalhadores envolvidos e etc. Por fim, a ONG
Repdrter Brasil e os demais solicitantes divulgavam as informag@es abertamente, com o
objetivo de garantir transparéncia as informagoes®.

“Nos tinhamos que manter o instrumento vivo, porque, aquela altura,
a lista suja ja possuia um impacto enorme. A simulacdo que conseguiamos
por meio da Lei de Acesso a Informacdo era quase igual a lista atualizada
originalmente pelo MTE, com uma diferenca importante: a lista do
ministério gerava um passivo. Se a empresa ndo resolvesse o problema,
ela continuava na lista, o que limitava o acesso a operacoes de crédito em
bancos piiblicos, por exemplo, entre outros fatores.

Por outro lado, quando foi suspensa, a lista ja era fonte de consulta para a sociedade e até
mesmo para empresas, que usavam como forma de gerenciamento de riscos, por exemplo”, ex-
plicou Sakamoto, em entrevista para a presente publicacdo’. Cabe refletir, portanto, que se
as informacdes sobre o cadastro de empresas autuadas por trabalho escravo podiam ser

5. 0 InPACTO tem como miss&o promover a prevencao e a erradicacao do trabalho escravo no Brasil nas cadeias produtivas de empresas nacionais e
internacionais, por meio da gestéo do Pacto Nacional pela Erradicacao do Trabalho Escravo e é reconhecido pela ONU. O InPACTO é uma associacéo que redne hoje
mais de 380 signatérios, dentre organizacdes da sociedade civil, entidades de classe, empresas e organismos multilaterais.

6. No portal da CGU no governo federal, foram encontrados 160 pedidos de informacéo relacionados a “trabalho escravo”, sendo que aproximadamente 60 pedidos
tiveram acesso negado. Na anlise, em torno de 35 pedidos versavam sobre o cadastro de empresas ou autuagdes por condices anélogas ao trabalho escravo.
Um dos pedidos de informagao, feito no dia 08/09/2016, refere-se a “certidao negativa de trabalho ndo escravo”. Em sua resposta a essa solicitagao, o Ministério
do Trabalho responde que “néo emite certidao relativa ao trabalho escravo” e explica todo o histdrico, desde a suspensdo da publicacao da “lista suja” e afirma
“este era 0 meio pelo qual o Ministério do Trabalho dava publicidade dos nomes de empregadores que tivessem sido autuados em agdes fiscais em que tal conduta
houvesse sido constatada”. Os pedidos e respostas disponiveis durante o més de abril de 2017 séo referentes a 2015 e 2016.




enviadas a um cidadao através de um pedido de informacdo simples?, significa que foram
consideradas informagdes publicas, questionando assim a legitimidade da suspens&o.

Ainda durante entrevista, Leonardo Sakamoto reafirmou a importancia do acesso a informa-
¢ao: “Informacdo circulante é informacdo livre, para que as pessoas possam tomar decisées sobre
suas vidas e seus negocios também. Estamos falando aqui da necessidade de garantir uma fonte
de informacdo consolidada a respeito de fiscalizacées que sdo realizadas pelo préprio poder pii-
blico (representado neste caso pelo MTE) e que geram dados essenciais para o combate ao traba-
lho escravo no pais. Se o governo informa que ha resgate de trabalhadores em condicées andlogas
a de trabalho escravo, eu tenho que informar”, conta ele, referindo-se ao trabalho realizado pela
ONG Reporter Brasil desde 1999, acompanhando o tema.

Perguntado sobre a LAI, Sakamoto ressaltou sua importancia como instrumento para
construgédo da nogdo de transparéncia publica: “Sem divida podemos dizer que, mesmo
antes da LAI, o nivel de informacdo da populacdo sobre trabalho escravo ja estava crescendo.
Mas a lei é fundamental, porque é um instrumento juridico que assegura o direito do cidaddo
de cobrar transparéncia e solicitar informacées adicionais, como fizemos a partir da sus-
pensao da lista suja pelo STF. A lista é fundamental, porque as pessoas reconhecem também
seu papel no assunto e veem que as empresas que estdo ld muitas vezes fazem parte de seu
cotidiano.”

= Na ultima lista alternativa obtida
pela Reporter Brasil, juntamente com o
blog do Sakamoto e o InPacto, 10 dias
antes da volta da publicacao oficial
pelo Ministério do Trabalho em 2017,
diferentemente do Cadastro oficial, 250
empresas foram listadas. Entre elas: Per-

fil Agroindtstria Cacaueira S/A com 88,
no Pard; e a Milplan - Engenharia Cons-
trucdes e Montagens, que é responsavel
por obra de implantacdo de uma mina
na cidade de Conceicao do Mato Dentro,
em Minas Gerais, com 46 trabalhadores.

Os resgates de trabalhadores sao

normalmente fruto de acdes periddi-
cas de auditores fiscais do trabalho, do
MTE. Em muitas situacoes, essas acoes
sao resultado de levantamentos anterio-
res feitos pelos proprios auditores. Nos
Gltimos anos, com ampliacao da divul-
gacdo de informacdes e conscientizacao
da populacao, aumentam os casos de
dendncias ao Ministério, que também
acabam por ajudar neste processo. No
momento da acao, os fiscais analisam se
ha condicbes de trabalho que afrontem
a Consolidacdao das Leis do Trabalho
(CLT), além de outros acordos interna-

cionais dos quais o Brasil é signatario.
Eles observam se ha risco a vida do tra-
balhador e jornada exaustiva, em que o
trabalhador é submetido a esforco ex-
cessivo ou sobrecarga de trabalho. Além
disso, ha situacbes em que as pessoas
sao mantidas no servico através de frau-
des, ameacas, isolamento, entre outros.
E ha também situacdes de escravidao
por divida, em que a pessoa é mantida
forcadamente pelo empregador, sob
justificativa de uma divida que muitas
vezes foi obrigada a contrair.

7. Por isso, os pedidos de informacao passaram a ter acompanhamento nao apenas do Pacto Nacional pela Erradicacao do Trabalho Escravo, que entrou
como solicitante oficial também, bem como de empresas que se interessavam pela manutengao da divulgacao da lista.

8. E importante lembrar que hé casos em que o acesso a informagdes pessoais (uma das categorias de sigilo) é permitida através da assinatura, por parte
do requerente, de um termo de compromisso que limita a divulgacao e uso dos dados para determinados e creditados fins. Art. 31 Lei 12527 (LAI)
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CONSEQUENCIAS DA DIVULGAGAO DOS DADOS

A MANUTENGAO DA “LISTA SUJA” COMO UMA FONTE DE INFORMAGOES para a populacdo ndo tem sido
facil. Como mostra a prépria agdo corroborada pelo ministro Lewandowski, empresas lista-
das buscam instrumentos para que ela ndo seja publicada. Elas alegam a inconstituciona-
lidade de tal documento, por ndo conceder defesa as empresas. No entanto, a lista inclui
apenas 0s nomes daquelas companhias que ja recorreram e tiveram decisdo administrativa
final atestando o crime praticado, como informa tanto a definicdo da mesma no Ministério
do Trabalho, como também o pedido de informacao iniciado pela ONG Reporter Brasil. A
finalidade do Cadastro era meramente informativa, para que bancos financiadores®, so-
ciedade civil e empresas pudessem estar informados sobre os empreendimentos listados.

A “lista suja” alternativa, disponibilizada apés a suspensdo do Cadastro oficial em dezem-
bro de 2014, também sofreu diversos momentos de pressdo, culminando com alguns pro-
cessos movidos por empresas listadas nas divulgacdes de dados obtidos por meio da trans-
paréncia passiva, alegando difamagao. O jornalista Leonardo Sakamoto e a ONG Reporter
Brasil, por exemplo, enfrentam diversas a¢@es judiciais movidas por empresas, em fungao
da publicacdo dos nomes destas durante este periodo de briga de liminares. Um deles é
um processo criminal movido por uma madeireira do Parana apés a divulgacdo em seu
blog da lista acessada por meio de solicitagcédo formal. A empresa perdeu a agéo e Sakamoto
acredita que o histérico do Cadastro de empregadores e os diversos escandalos decorren-
tes da sua divulgacado contribuiram muito para nao ter sido condenado neste processo.

Mesmo com a recente retomada da publicagao oficial da listal?, ha problemas importantes e
persistentes em matéria de transparéncia passiva. No portal do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), até a data desta pesquisa, havia apenas uma pequena descricédo dizendo que o Minis-
tério do Trabalho e do Emprego (MTE) atualiza semestralmente o cadastro de empregadores
flagrados submetendo trabalhadores a trabalho anélogo ao escravo. Quando se clica no link
do cadastro, porém, o destino é o site geral do MTE. Neste site, ndo é possivel encontrar um
caminho direto para o cadastro, ou informacdes sobre ele, ou sequer um caminho para a
Secretaria de Inspecéo do Trabalho, que seria a responsavel por acdes fiscais neste sentido.

A divulgacéo de dados publicos sobre as acdes de combate ao trabalho escravo, das quais
0 cadastro das empresas ¢ parte, tem sido fundamental para revelar a dindmica de relagbes
de trabalho em cadeias produtivas e evidenciar a existéncia do trabalho escravo nos moldes
contemporaneos no Brasil. Neste sentido, mais uma prova do papel da “lista suja” do trabalho
escravo é a repercussao na esfera publica. Um dos exemplos embleméticos foi 0 da empresa
Zara Brasil Ltda'l. A empresa foi incluida em 2011 na “lista suja”, permanecendo até 2014
apos auditores-fiscais do trabalho terem constatado que diversos funcionérios de oficinas de
costura de S&o Paulo (SP) atuavam em péssimas condi¢@es, violando os direitos e normas de
seguranca do trabalho. Logo ap6s a publicacéo da lista, a informacéo foi amplamente dissemi-
nada na midia nacional, levando a empresa a se manifestar e a anunciar mudangas. O mesmo
aconteceu com a empresa Cosan, que fabrica agtcares, em 2010, ao ser incluida no Cadastro
de empregadores. A situagdo da Cosan se estendeu para redes varejistas das quais a empresa
era fornecedora, como o Walmart, que a época se pronunciou, reiterando a assinatura da em-
presa no Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo no Brasil'?. Logo ap6s a incluséo
da Cosan na lista, o BNDES também anunciou suspensdo de empréstimos para a empresa.

9. A legislagao proibe o financiamento das empresas autuadas por bancos piblicos.
10. Através de matérias jornalisticas e anélise até a finalizagao desta pesquisa.
11. http://oglobo.globo.com/economia/em-cpi-zara-admite-que-havia-trabalho-escravo-em-sua-cadeia-produtiva-12558717




A adocao do Cadastro de empregadores usando trabalho anélogo ao escravo é um dos fru-
tos de reivindicacgdes pela sociedade civil desde o ano de 1995, em que foi reconhecida a
existéncia de trabalho analogo ao escravo no pais, a partir dos preceitos da Declaracdo Uni-
versal dos Direitos Humanos, de 1948, e do posicionamento da ONU de abolir o trabalho
forcado ou obrigatério, desde 1930, através da OIT. Em entrevista a ONG Reporter Brasil,
no dia 3 de fevereiro de 2014, sobre o aprimoramento do conceito de trabalho escravo e
sua importancia no combate a prética, a professora Angela de Castro Gomes, professora
do Departamento de Histéria da Universidade Federal Fluminense (UFF) e do Centro de
Pesquisa e Documentagéo em Histdria Contemporanea do Brasil afirma: “Com a alteracdo
do artigo 149 do Cédigo Penal, em 2003, houve um aprofundamento da definicdo daquilo que
deveria ser considerado trabalho andlogo ao escravo.” A conceituagdo tem também uma im-
portancia-chave para o conhecimento das empresas, atividades e empreendimentos que
empregam trabalho considerado escravo.

Em uma entrevista a Agéncia Brasil em 2015, o auditor-fiscal do antigo Ministério do Traba-
lho e Previdéncia Social (MTPS) André Roston!3 afirmou:

‘ ‘ “Uma coisa que observamos ao longo dos ultimos anos é que a
identificacdo de trabalho analogo ao escravo esta associado também,
de um modo geral, a uma série de crimes ambientais, como grilagem
de terra e um contexto de violéncia grande. As informacoes sobre
fiscalizacbes feitas no sul do Amazonas tém mostrado essa realidade
muito preocupante”.

Projetos de Lei podem levar a mudangas que preocupam a sociedade civil comprometida
com a erradicagao do trabalho escravo. O PL 3.842/2012, apresentado em 9 de maio de
2012, prevé a retirada dos termos “jornada exaustiva”, “condi¢des degradantes de trabalho”
e “preposto” (o chamado gato) do artigo 149 do Cédigo Penal e inclui a necessidade de ame-
aga, coagdo e violéncia para a caracterizagdo do trabalho escravo. A mudanca na definicao
de trabalho escravo reduz a possibilidade de entrada das empresas no Cadastro, que permite

o controle social do direito a trabalho digno, por meio das Transparéncias Ativa ou Passiva.

A situagéo tem enorme relevancia para a sociedade em geral e tem algumas implica¢des
praticas. Se produtores de carvdo aparecem na lista, por exemplo, as grandes empresas
automobilisticas e de eletrodomésticos devem optar por consumir ago que (o aco € produ-
zido com ferro gusa, liga de ferro e carvdo) ndo utiliza o produto daqueles fornecedores.
A mesma logica pode ser aplicada dentro de entes publicos, cancelando a relagdo com
empresas em cujos estabelecimentos foram encontrados flagrantes de trabalho analogo ao
escravo. Em uma perspectiva mais individual, € possivel também rastrear as empresas e
fazer escolhas na compra de produtos.

O caso remete diretamente a reflexdo e pratica do exercicio de controle social de diferentes
formas. No entanto, muito além da perspectiva do consumo, os dados séo base para poli-
ticas publicas, no sentido de aprimorar o combate ao trabalho escravo. Sdo também pon-
tapé para a conscientizagdo e emancipacdo de trabalhadoras e trabalhadores, a partir do
fortalecimento do debate publico sobre nog¢des de trabalho digno; processo especialmente
relevante em um pais como o Brasil, com raizes escravocratas e racistas e uma estrutura
de classe enraizadas nas instituicdes. Ou seja, 0 acesso a informagéo é central no entendi-
mento da estrutura do mundo do trabalho e para a criacdo de propostas de transformacéao.

12. http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,, MUL1440185-9356,00-WALMART+SUSPENDE+COMPRAS+DA+COSAN+POR+LISTA+SUJA.html
13. Entrevista a Agéncia Brasil da EBC, em 11/12/2015, sobre diagnésitoc do trabalho escravo no pais.
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0 USO DE AGROTOXICOS NO BRASIL

AGROTOXICOS. A palavra cada vez mais ressoa, estimulando debates intensos mundo afora,
a partir de evidéncias que mostram os riscos provocados a saude. Simultaneamente, o
termo causa impactos diarios, uma vez que recai diretamente sobre um dos fatores ele-
mentares para a sobrevivéncia e para a qualidade de vida de quem produz e quem con-
some, os alimentos. Surgem perguntas fundamentais: “Que quantidade desses produtos
quimicos estdo presentes no que comemos?”, “Como a sociedade civil pode se informar
melhor?”, “Quantos litros sdo usados em pulverizagcdes?”.

No entanto, todas essas questdes ainda carecem de respostas, o que reduz exponencial-
mente a capacidade de a sociedade acompanhar o assunto. 1sso ocorre num contexto
em que organizacdes internacionais, como a Organizagdo das Nacgdes Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura (FAO) e a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), publicaram
novas diretrizes no ano passado, 2016, com o objetivo de reduzir os danos causados por
agrotéxicos, afirmando que eles “representam um risco elevado para a saude humana e
0 meio ambiente”!.

No Brasil, acesso a informagdo sobre o tema é, ainda, mais excegdo do que regra. A
expectativa de mudanca fica a cargo de iniciativas desenvolvidas pela propria socieda-
de civil, que utiliza a Lei de Acesso a Informagdo como um dos principais instrumentos
para mudar o cenario. Informacg@es imprecisas sobre contaminacao de alimentos e agua
por residuos de produtos agrotédxicos, além de identificacdo de outros problemas, vém
causando preocupacdo crescente a populacao brasileira, uma vez que o pais € um dos
principais produtores de alimentos e o maior consumidor de agrotdxicos no mundo.

No ambito internacional, como meio de comparag¢do, podemos citar a Alemanha, pais
que também faz uso intensivo de agrotoxicos, inclusive abrigando uma das maiores in-
dustrias do setor, a Bayer. Em torno de quarenta mil toneladas de agrotdxicos sao comer-
cializados neste pais anualmente, como divulga o Ministério do Meio Ambiente aleméo.
Este valor ndo é de se desprezar, considerando que o territério da Alemanha é 24 vezes
menor do que o do Brasil e que a maior parte dos alimentos consumidos por seus habi-
tantes é importado. A diferenga é que ha uma regulamentacéo efetiva do uso de agroto-
Xxicos e seus impactos socioambientais, como o monitoramento da presencga de residuos
de agrotéxicos na agua subterrédnea dos seus Estados, por exemplo. Além disso, ha uma
movimentacao significativa da sociedade civil contra o uso dos agrotoxicos na producéao
de alimentos, que culmina anualmente numa imensa manifestagdo chamada “Wir haben
es satt” (em traducéo livre, “estamos fartos”). O movimento reune cerca de cem mil
pessoas nas ruas da capital Berlim todo janeiro contra o agronegdécio e articula debates
durante todo o0 més, baseando-se principalmente em dados que estdo sob posse da so-
ciedade civil do pals.

No Brasil, apenas em 2014, foram comercializadas internamente 508,6 mil toneladas de
ingredientes ativos, nimero considerado recorde. Este é o mais recente dado divulgado
pelo IBAMA (2016), a partir dos registros de vendas de produtos agrotéxicos que as em-
presas sdo obrigadas a apresentar semestralmente para o poder publico, de acordo com
o Decreto n° 4.074 de 20023, Este mesmo boletim referente a 2016 exibe uma tabela do
histérico de comercializacdao de 2000 a 2014.

1. Noticia no sitio da ONU Brasil: https://nacoesunidas.org/agencias-da-onu-apresentam-plano-para-reduzir-danos-causados-por-agrotoxicos-perigosos/
2. Informacdes gerais sobre agrotdxicos, no sitio do Ministério do Meio Ambiente. http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/agrotoxicos

3. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4074.htm
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A venda de agrotdxicos em todas as regides brasileiras teve um aumento de ao menos
100% em tal periodo, sendo a mais impressionante elevacédo a da venda na regido Nor-
te, de aproximadamente 700% (dados gerados por célculo feito para esta publicagéo).
A tabela divulgada pelo IBAMA também mostra que a regido recordista em vendas € a
Centro-oeste, com 166.181,79 toneladas de ingredientes ativos em 2014, com o Mato
Grosso representando 17,88% da comercializagéo no pais.

A CAMPANHA PERMANENTE
CONTRA 0S AGROTOXICOS E PELA VIDA

NESSE CENARIO DE CRESCIMENTO DA UTILIZAGAO DE AGROTOXICOS e desinformac&o sobre os im-
pactos socioambientais decorrente de seu uso, surgem iniciativas como a Campanha
Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida, iniciativa que relne diversos movimentos
sociais, universidades, organizacdes e associagbes. A articulagdo defende a redugdo do
uso de agrotéxicos na agricultura, e procura conscientizar a sociedade sobre as potenciais
ameagcas dos agrotoxicos e transgénicos, denunciando os seus efeitos a salde e ao meio
ambiente, através da disseminacdo de informacdes relevantes sobre esses temas. Dentre
os diversos movimentos que compdem a Campanha, ha multiplos usos de obtengao de
informacdo por meio da LAl e outros mecanismos de transparéncia.

Em sua péagina na internet, a Campanha divulga os dados gerados pelo SINDIVEG (Sindi-
cato Nacional da IndUstria de Produtos para Defesa Vegetal), criticando o fato de o IBAMA
s6 disseminar os valores comercializados de ingrediente ativo dos produtos, e ndo o volu-
me bruto vendido. Segundo pesquisadores(as) que apoiam a Campanha, os componentes
adicionais dos produtos também podem ser tdxicos e devem, portanto, ser computados no
dado. Fazendo isso, o dado divulgado pela Campanha dobra em relagdo ao do IBAMA. Por
exemplo, 0 ano recordista de 2014 teria um total de 914.220 toneladas comercializadas no
pais, contra as 508.600 anteriormente mencionadas. Ha portanto uma discussao a ser feita
sobre a qualidade, completude ou adequacéo da informagao divulgada pelo Estado.

O cenério apontado pela Campanha é de descontinuidade entre os dados. As informacgdes
gerais produzidas pela agroindustria e disseminadas pelos 6érgaos publicos sao fragmentadas,
havendo falta de associacéo entre elas. E essencial o acesso a dados detalhados como os
volumes de agrotdxicos usados em pulverizacdes e seus impactos para a salude, os efeitos
do uso de determinado produto em cada alimento e quantidades aplicadas por regido do
pafs, entre outros. E importante que se saiba quanto de agrotéxico estd presente em cada
alimento que chega a mesa dos brasileiros e brasileiras, além da trajetéria feita por ele. Ou
seja, € um direito que se saiba a origem desse alimento e a forma de produgdo empregada,
além de custos ambientais e sociais da mesma. Estas informacdes, no entanto, ndo sédo dis-
ponibilizadas ativamente para o publico, tampouco sao obtidas por meio de solicitagdes. Os
numeros gerados pelas empresas e publicizados por instituicdes como o IBAMA, a ANVISA e
o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ndo informam adequadamente
ao(a) agricultor(a) que manuseia estes produtos nem ao(a) consumidor(a) de alimentos e
agua. Por fim, a situagdo também ¢é limitante para o exercicio do controle social por parte da
populagao, a qual vem se alarmando crescentemente com relacdo aos possiveis riscos que o
uso intensivo de agrotdxicos trazem a sua salide e ao meio ambiente*.

4. Nesse contexto, temos o exemplo da Chapada do Apodi, em que algumas reportagens e artigos noticiam o estudo feito pela Companhia de Gestao

dos Recursos Hidricos (Cogerh), com financiamento do Banco Mundial, detectando elevados indices de calcario na dgua de abastecimento pablico,
proveniente dos excessos da agricultura irrigada. O Plano de Gestao Participativa dos Aquiferos da Bacia Potiguar (CE), de 2011, é o resultado deste
estudo, mas encontra-se indisponivel na transparéncia ativa do site do 6rgéo. A populagao local j& havia identificado 0 aumento da incidéncia de
problemas renais, assim como o agravamento de outras doencas causadas pela poluigdo, mas a conclusdo dos estudos sé foi publicizada apds 4 meses
do seu término. Um acompanhamento do impacto dos agrotéxicos na satde do(a) trabalhador(a) e dos(as) consumidores(as) de frutas no Ceara é feito
desde 2007 pelo Departamento de Satide Comunitaria da Universidade Federal do Ceara (UFC).




Apesar da importancia do acesso a informacdes precisas sobre residuos de agroquimicos
toxicos na agua e nos alimentos, os principais dados e informacdes existentes a respeito
do uso de agrotéxicos sao produzidos pelas préprias empresas do agronegdcio e raramente
sdo publicizados. Além desses dados, existem pesquisas pontuais realizadas por especia-
listas e grupos dentros das universidades. De acordo com Carla Bueno, do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra e também membro da Campanha Permanente Contra os
Agrotdxicos e Pela Vida, “a divulgacéo de informacgdes completas prejudicaria os interesses
do agronegoécio”. Ela acrescenta que, no entanto: “O Estado é que tem o dever de informar os
cidaddos sobre os riscos impostos a sua satide”.

Uma forte contribuicdo para mudar este cenario € um projeto iniciado no ano de 2012 para
facilitar o acesso a informacdes sobre o assunto. Desenvolvido na Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) pelo Grupo de Engenharia do Conhecimento (Greco), o Portal de Dados
Abertos sobre Agrotoxicos®, tem como principais caracteristicas o perfil académico e a cola-
boragao com movimentos da sociedade civil. Os pesquisadores envolvidos fazem uso da Lei
de Acesso a Informagéo para apontar problemas identificados nos formatos e metodologias
dos relatérios da Anvisa no ambito do Programa de Avaliacdo de Residuos de Agrotoxicos em
Alimentos (Para) e para levantar novas informagdes junto ao e-SIC. Os nimeros séo divulga-
dos com facil acesso, em formatos que possibilitern a manipulacéo e a reutilizagéo dos dados.

O Portal de Dados Abertos sobre Agrotoxicos € um exemplo de alternativa da sociedade civil
frente as dificuldades do(a) cidaddo(a) de obter informacdes e dados sobre uso e registro de
agrotéxicos no pais. De acordo com Alan Tygel, um dos pesquisadores responsaveis pelo Por-
tal, também membro da Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos e Pela Vida, ha dados
que sao mantidos fora do escopo do acesso a informagao para a sociedade como um todo:

‘ ‘ Nunca se teve acesso aos dados de comercializacdo por pesticida, por

exemplo.

Sdo valores que provavelmente existem, ja que ha exigéncia

de receituario agronémico para cada produto comprado pelo produtor
rural. A dificuldade de acesso a informacdo sobre agrotoxicos ocorre
em varios paises, mas a situacdo do Brasil é muito grave. Por isso a
campanha se formou em 2010, logo apos a divulgacdo do dado de que
0 Brasil se tornara o maior consumidor de agrotoxicos no mundo.”

O pesquisador conta que ja utilizou a LAl em varias situac®es e sistematicamente recebe
negativas dos érgaos publicos. Os poucos dados obtidos por este mecanismo estédo dispo-
nibilizados no Portal.

O pesquisador assina um artigo recém publicado intitulado “N&o existe controle do Estado
sobre a venda de agrotoxicos no Brasil”. O texto faz uma pergunta direta: “Quem manda
nos dados?” E responde: “Em primeiro lugar, é fundamental entender como ocorre a dina-
mica de produgao e divulgacdo dos dados sobre a comercializacdo de agrotoxicos no Brasil.
Ministérios da Agricultura, Saude e Meio Ambiente, que tinham por dever legal fiscalizar
a venda e cobrar os dados das empresas, ndo o fazem. O Ibama, que até pouco tempo
divulgava (com anos de atraso) as informacdes sobre vendas de ingredientes ativos, depois
do golpe mudou seu portal e ndo disponibiliza mais estes dados”. De acordo com a Lei
78028, a compra de agrotéxicos deve ser realizada por meio de receitudrio agronémico. 1sso
significa que as lojas sdo obrigadas a vender apenas com receituarios. Com isso, é possivel
concluir que existe uma exigéncia legal que demanda a produgéo de dados sobre o volume
de agrotdxicos comercializados, mas a divulgacéo destes ainda néo é satisfatoria.

5. dados.contraosagrotoxicos.org

6. LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989:_http-//www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7802.htm
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Assim como a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida, diversos dos
principais movimentos sociais na defesa pela reducdo do uso de agrotdxicos na agricultura
se embasam na Lei de Acesso a Informacao desde sua promulgacéo, em 2012, para exigir
informacdes consistentes sobre o quanto de agrotoxicos chega a mesa dos(as) brasilei-
ros(as), assim como sobre o controle da presenca de agrotdxicos na agua de abastecimen-
to publico. Antes ainda da regulamentagdo da LAI, desde 2004 com a Portaria 518, as
Prefeituras ja eram obrigadas a fornecer resultados de monitoramento anual da presenga
de contaminantes na agua de abastecimento publico. Segundo Flavia Londres, em seu
livro “Agrotoxicos no Brasil”(2011), isto deve ser feito “nos termos do Cédigo de Defesa do
Consumidor” e “incluindo-se os significados e efeitos sobre a salde”, e “ao que se sabe,
nenhuma Prefeitura faz anélises regulares neste sentido” (Londres, 2011).

O Art. 29. da Portaria 518/04, exige:

Sempre que forem identificadas situacoes de risco a satide, o responsavel
pela operacao do sistema ou solucdo alternativa de abastecimento de
agua e as autoridades de satide puiblica devem estabelecer entendimentos
para a elaboracao de um plano de acdo e tomada das medidas cabiveis,
incluindo a eficaz comunicacdo apopulacdo, semprejuizo das providéncias
imediatas para a correcdo da anormalidade”.

A Portaria No 2.914/11 também atribui ao Responsavel pelo Sistema ou Solucéo Alternativa
Coletiva de Abastecimento de Agua para Consumo Humano a responsabilidade por infor-
mar a populacdo sobre situag¢des de risco.

Além de criticar as metodologias de monitoramento e disponibilizacdo de informacdes, a
sociedade civil e pesquisadores chamam atencdo para o perigo do que vem sendo cha-
mado “Pacote do Veneno” - uma série de dispositivos legais, sendo dos mais importantes
o projeto de lei (PL 6.299/2002) apresentado em 2002 pelo atual ministro da agricultura,
Blairo Maggi, para estimular a liberacao, comercializagéo e uso de novos agrotdxicos, al-
terando a Lei n° 7.802/89. Ja o Projeto de Lei (PL) 3.200/2015, do deputado federal Luis
Antonio Franciscatto Covatti, alteraria a nomenclatura de “agrotoxico” para “fitossanitario”
e cria uma Comissdo Técnica Nacional de Fitossanitarios, subordinada ao Ministério da
Agricultura. Este PL chegou a ser condenado em Nota de Repudio da Policia Federal. O
questionamento dos movimentos da sociedade civil € de que a ANVISA e o IBAMA percam
poder nas decisdes sobre a regulamentacdo de novos agrotdxicos e isto fique centralizado
no MAPA. Em oposicéo ao “Pacote do Veneno”, hé a proposta popular da Politica Nacional
de Redugéo de Agrotdxicos — PNARA, incluindo os preceitos da agroecologia.



Aprimorando a qualidade e quantidade de informacoes
sobre agrotoxicos pelo uso da LAI

- Diante dos desafios de acesso a in-
formacao no Brasil, os movimentos
sociais e centros de pesquisa se ba-
seiam na LAI para exigir reparacdes na
divulgacao de informacbes por meio
da transparéncia ativa e solicitar deta-
lhes pela transparéncia passiva. Asso-
ciacbes como a ABRASCO (Associacao
Brasileira de Satude Coletiva) e institui-
coes de pesquisa ligadas a satde, como
a FIOCRUZ (Instituto Oswaldo Cruz),
realizam campanhas e pesquisas com
dados referentes ao uso de agrotoxicos
associados a dados de intoxicacoes re-
gistradas e de incidéncia de doencas
ou anomalias, analisando possiveis
relacoes. O Dossié ABRASCO de 2015 é
uma publicacdo que representa este es-
forco, assim como pesquisas do Centro
de Estudos da Satide do Trabalhador
e Ecologia Humana (Cesteh) da Escola
Nacional de Satide Ptblica Sergio Arou-
ca (Ensp).

Dentro do e-SIC da CGU (http://www.
consultaesic.cgu.gov.br/), sdo intimeros
os pedidos de informacao relacionados a
agrotoxicos registrados ao longo dos cin-
co anos de Lei de Acesso a Informacao.
Ha, por exemplo, um pedido com a data
de 29 de setembro de 2016:

“Com base na Lei de Acesso a Infor-
macdo, gostaria de receber dados sobre
0 monitoramento feito pela Anvisa de
residuos de agrotéxicos em alimentos,
com os dados mais recentes disponiveis
destes residuos por tipo de produto.”

A resposta, com data de 10 de outubro
do mesmo ano, afirmava que, segun-
do a Geréncia-Geral de Toxicologia
(GTOX), o (a) cidaddao deve acessar o
site  “portal.anvisa.gov.br/programa-
de-analise-de-registro-de-agrotoxicos-
-para” para acessar ao Gltimo relatorio
publicado pelo PARA, referente a amos-
tras coletadas no ano de 2012. Ainda

que o 6rgao tenha respondido no prazo
estipulado pela LAI, o dado mais recen-
te disponivel no momento do pedido

era antigo (4 anos).

A ANVISA hoje é o 6rgao publico
que mais disponibiliza informacdes
sobre o registro de novos produtos
agrotoxicos, seus niveis de toxicidade
e limites permitidos. Em dezembro de
2016, ela publicou o Programa de Ava-
liacdo de Residuos de Agrotdéxicos em
Alimentos (PARA) para os periodos de
2013 a 2015, onde detectou que 99% dos
alimentos consumidos no Brasil sao se-
guros, o que significa estarem isentos
de “risco agudo”, ou seja, “relaciona-
do as intoxicacoes que podem ocorrer
dentro de um periodo de 24 horas apos
o consumo do alimento que contenha
residuos”, como o proprio relatério ex-
plica. Outros tipos de risco a satide, no
entanto, ndo foram registrados.

Até mesmo as empresas que comer-
cializam agrotéxicos usam o sistema
para cobrar respostas do poder publico.
E o caso de uma solicitacdo do dia 15 de
setembro de 2016, em que uma empresa
entra em contato e se apresenta como
Soloeste, citando um namero de proto-
colo e perguntando em que lugar na fila o
produto esta. Trata-se, ao que parece da
espera pela liberacao para comercializa-
¢ao. A resposta do MAPA contém o lugar
na fila que o produto ocupa, informando
que falta analise da Anvisa e Ibama.

Ha, ainda, varios pedidos registra-
dos como respondidos, porém sem con-
ter a informacao solicitada de fato. E o
caso de pedido mais recente encontrado
nabusca data do dia 19 de abril de 2017 e
se refere a relacdo das empresas autori-
zadas a armazenar e distribuir agrotoxi-
cos no Brasil. O solicitante afirma:

“Entrei no site abaixo e a pagina nao
abre, bem como liguei na central de
atendimento e a instrugao foi solicitar a
vocés via email: http://www.agricultura.
gov.br/vegetal/agrotoxicos/cadastro-de-
empresas-registradas. Desde j& agrade-
¢o e fico no aguardo.”

Foi respondido logo no dia seguin-

te pelo MAPA. A rapidez na resposta,
contudo, contrasta com a qualidade do
acesso a informacao. Segue a integra da
resposta:

“A competéncia da fiscalizag@o do co-
mércio, uso e armazenamento de agro-
téxicos é dos 6rgéos estaduais de defe-
sa agropecudria conforme o Art. 10 da
Lei 7802/1989. Assim, nao possuimos
informacgdo sobre os distribuidores au-
torizados em nivel nacional. O link abai-
xo contém as informagdes dos pontos
focais de cada estado para o tema de
agrotoxicos e afins onde esta informa-
¢ao poderad ser consultada.http://www.
enfisa.net/pontos-focais Att.”

Questoes de sigilo também apare-
cem. Em 25 de agosto de 2015, um es-
tudante de agronomia da Universidade
Federal de Santa Catarina afirma que
tem interesse de desenvolver um aplica-
tivo para smartphones para consulta de
“produtos fitossanitarios registrados no
sistema AGROFIT do MAPA”. A pessoa
pede a informacao em uma tabela nas
quais os dados possam ser utilizados.
No dia 14 de setembro de 2015, o Minis-
tério respondeu:

“Prezado Senhor XXXX, Agradecemos
o contato do requerente e ressaltamos
que nado é possivel disponibilizar tais
informacgdes, por serem sigilosas e res-
tritas a0 Mapa. Informamos ainda que
estd em desenvolvimento uma ferra-
menta “web service” no sistema Agrofit,
sem previsdo para disponibilidade. Es-
clarecemos ainda que por determinagao
do Secretério de Defesa Agropecuaria,
o sistema Agrofit foi retirado do ar para
verificacdo sobre a divulgacdo de even-
tuais informagoes sigilosas. O MAPA e a
ANVISA iniciaram sindicancias internas
no sentido de apurar estes casos. Es-
tamos trabalhando para que o sistema
Agrofit seja reestabelecido no menor
tempo necessario, dessa forma, assim
que restabelecido, podera acessar por




meio do link http:/www.agricultura.
gov.br/portal/page/portal/Internet-MA-
PA/pagina-inicial/servicos-e-sistemas/
sistemas/agrofit. Atenciosamente, SIC/
Mapa”.

O procurador da Defensoria Pablica
do Estado de Sao Paulo, Marcelo Nova-

es, que fez uso da LAI em diversos pro-
cessos correntes naquele Estado, apon-
ta a grande importancia do cruzamento
de dados para gerar informacao apro-
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priada a populacao. O potencial infor-
mativo de dados compartimentados é
limitado, pois esses dados nao fazem
associacoes entre si. Ele da o exemplo
de dados gerados sobre nascimento de
bebés com ma formacao cruzados com
dados sobre aumento do uso de de-
terminado agente quimico em regidao
agricola de Sao Paulo, que somente
se tornou informacao a partir do mo-
mento em que se realizou acao civil

piablica neste sentido. Marcelo chama
atencao para “a dificuldade do cida-
dao acessar este tipo de informacao
sem assessoramento”, pois o Estado
disponibiliza os dados de forma frag-
mentada: “Por isso também, conside-
ro a LAl um grande instrumento para
exigir informacdes concisas, causan-
do, no minimo, constrangimento aos
6rgaos puablicos”.

A LAl oferece mecanismos valiosos para viabilizar o acesso a informacg@es sobre agrotoxi-
cos. Porém, tendo em vista as possibilidades e avancos da lei, nota-se que o uso da LAl
pela sociedade em geral ainda € restrito, como afirmaram os entrevistados para este rela-
tério. Apenas a sociedade civil mobilizada em torno de questdes especificas logra fazer uso
extensivo dos dispositivos da Lei para conseguir informacg@es. Estamos em um contexto em
que uma série de dispositivos legais que ameagam 0 acesso a informagéo sobre agrotdxicos
estdo sendo discutidos no legislativo. Por esse motivo, € importante que mais movimentos
sociais fagcam uso, por exemplo, da transparéncia passiva. Isso ndo tem acontecido em
larga escala porque muitas pessoas desconhecem os mecanismos ou desacreditam do seu
funcionamento, segundo ressaltou Carla Bueno, do MST. Ainda assim, ela considera que a
LAl pode “favorecer processos mais transparentes e democrdticos, embora a conjuntura do pais
neste momento tenda a prejudicar o impacto da LAI”. Aniincios de mudangas no marco legal
da questdo agraria apontam retrocessos no direito a informacgéao sobre o uso e o registro de
agrotéxicos e outras praticas prejudiciais a salde e a agricultura camponesa. Carla Bueno
adiciona que, em Brasilia, até mesmo parlamentares que sao contra a flexibilizagcdo do
controle do uso de agrotéxicos tém dificuldade de colher informacdes coesas para defender
Sua argumentacao.

Por outro lado, a ampliagéo do debate sobre dados abertos e transparéncia do poder pu-
blico no Brasil tem levado a possibilidade de acesso a algumas informagdes essenciais no
que diz respeito a produgdo e consumo de agrotoxicos. Esse histérico fortalece também a
conscientizagé@o da populacdo sobre a origem dos alimentos, a importancia da tradicional
agricultura familiar e de modelos alternativos de producéo, baseados em uma estrutura
social e ambientalmente mais justa, nos quais o Brasil esta se tornando também uma refe-
réncia mundial, como a Agroecologia’.

7. Mais informacbes em Articulacao Nacional de Agroecologia http.//www.agroecologia.org.br/ e Embrapa Agroecologia:https://www.embrapa.br/
agrobiologia/pesquisa-e-desenvolvimento/agroecologia-e-producao-organica
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0 SIGILO E A REGRA:
SEGURANGA PUBLICA E ACESSO A INFORMAGAO

TRANSPARENCIA E SEGURANGA PUBLICA SAO DOIS ASSUNTOS QUE, NO BRASIL, NAO SE CRUZAM por muitos
caminhos. Apesar do adjetivo “publica”, em geral os dados sobre o assunto estdo muito
longe de serem encarados como bens comuns da sociedade brasileira. E essa a polémica
central do debate sobre o0 acesso a informacdo da Seguranga Publica no Estado de Sao
Paulo, que ganhou ainda mais peculiaridades ap6s a aprovacéo de decretos restritivos
nos ultimos anos, sob gestdo do governador Geraldo Alckmin (PSDB). O ponto que cau-
sou mais repercussdo ocorreu em fevereiro de 2016, quando uma tabela com mais de
22 pontos de sigilo foi publicada, chegando a determinar que, por exemplo, todos os
dados de boletins de ocorréncia registrados pela policia estariam submetidos a sigilos
de até 50'anos. A medida restringiu dados que fugiam do escopo de sigilo previsto na
Lei de Acesso a Informacao, bloqueando o acesso dos cidadaos também a informacdes
administrativas e financeiras da Policia Militar.

Documentos sigilosos sdo um ponto controverso no acesso a informacgao publica. Segun-
do a LAI, informacdes sigilosas sdo aquelas submetidas a restricdo de acesso publico em
razéo de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado?®. Por esta
razao, estdo previstos procedimentos para classificacéo e desclassificacdo do sigilo de
informacdes. Dentre as determinacdes, consta a publica¢éo periddica de uma lista de do-
cumentos classificados e desclassificados pelo Poder Publico, que permite aos cidadaos
verificar quais sdo as informagdes sigilosas e por quanto tempo, bem como saber quais
informacgdes deixaram de ser secretas.

Essa lista possui uma fungéo essencial no cumprimento da premissa de o sigilo ser exce-
¢ao quando falamos de transparéncia publica, pois garante o monitoramento dos prazos
e das responsabilidades e o uso adequado das excecbes; ademais, a lista é fundamen-
tal para o controle social dos cidadaos nos casos em que héa legitima necessidade de
confidencialidade. Esta lista, porém, ndo pode ser acessada por meio de nenhum érgéo
publico no Estado de Sao Paulo.

1. http://artigo19.0rg/blog/2016/03/14/apos-ter-dados-de-homicidios-questionados-alckmin-volta-a-decretar-sigilo-de-documentos-da-policia-por-ate-
50-anos/

2. Art. 40 lll, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112527.htm




DOCUMENTOS, DADOS E INFORMAGOES COM RESTRIGAO DE ACESSOJl| PRAZO DE RESTRIGAO DE ACESSO FUNDAMENTOS DA RESTRIGAO

DOCUMENTO PP PS E

= Assuntos prisionais, guarda e escolta de presos, armas e 15 anos Lei Federal n° 9.807/99; Decreto Estadual

entorpecentes n° 44.214/99; Decreto Estadual n® 56.562/10

2 Controle, distribuicdo e utilizacao de efetivo existente; bem como 15 anos Artigo 23 e 31 da Lei n® 12.527/11; Artigos 30e 35 do

o respectivo regime de trabalho e escala de servigo, férias e licencas Decreto n® 58.052/12

> Dados de qualificacdo e cadastro de dignitarios, autoridadese 50 anos Artigo 23 da Lei n° 12.527/11; Artigos 30 e 31do Decreto

representantes consulares envolvidos em execucdo de medidas de n° 58.052/12

protecéo

> Distribuicdes, alocacdes e registros cadastrais de veiculos oficiais 5 anos Artigo 24 e 31 da Lei n® 12.527/11; Artigos 31 e 35 do
Decreto n® 58.052/12

> Documentos e informagdes produzidos nas Salas de Situacao 15 anos De acordo com a Lei n° 10.261/68 (Estatuto dos

Policial Servidores Publicos do Estado de Sdo Paulo), prescreve

direito d ir do Estad d énci
> Fixacdo e distribuicao estratégica de armamentos, coletes 15 anos 0 diretto depunir .O s1adonos cgsos ¢ ocorrenclla.s o
. ) _ . L alguma falta praticada pelo servidor, no prazo maximo
balisticos, equipamentos de protegao, frota, combustiveis, munigao .
. de 05 (cinco) anos.
e explosivos
= Histérico de registro digital de ocorréncia e boletim eletronico 50 anos Incisos Il e VIII, do artigo 23, da Lei n° 12.527/11

de ocorréncia

> Imagem interna da area de seguranca de unidade prisional 15 anos Incisos Il e VIII, do artigo 23, da Lei n° 12.527/11
> Informacdes e documentos de inteligéncia policial 25 anos Incisos Il e VIII, do artigo 23, da Lei n° 12.527/11
> Informacdes e documentos estratégicos sobre criminalidade 25 anos Incisos Il e VIII, do artigo 23, da Lei n° 12.527/11
organizada

> Informacdes pessoais do Secretdrio e/ou demais funciondrios 25 anos Incisos Il e VIII, do artigo 23, da Lei n° 12.527/11

da Pasta, Policiais Militares, Policiais Civis e da Superintendéncia
da Policia Técnico-Cientifica

=2 Infraestrutura e sistemas de informatica e comunicacao 25 anos Incisos Il e VIII, do artigo 23, da Lei n° 12.527/11
da SSP e das Policias

> Normas, Instrugdes, Manuais e documentos sobre atuagao 15 anos Incisos Il e VIII, do artigo 23, da Lei n° 12.527/11
logistica, operacional policial e procedimentos administrativo

padrao

> Planejamento e execucéo de medidas de protecdo de 5 anos Incisos Il e VIII, do artigo 23, da Lei n° 12.527/11
dignitérios, autoridades e representantes consulares

> Planejamento e execucao de operacdes policiais 15 anos Incisos Il e VIII, do artigo 23, da Lei n° 12.527/11
> Plantas-baixas e arquitetonicas de unidade estratégicas, 15 anos Incisos Il e VIII, do artigo 23, da Lei n° 12.527/11
prisionais e conexas

> Prontuérios de alunos e ex-alunos das Academias 50 anos Incisos Il e VIII, do artigo 23, da Lei n° 12.527/11
> Prontuérios de presos e liberados do presidio da Policia Civil 50 anos Artigo 31, caput, da lei n°12.527/11

ou Policia Militar (fisicos, eletronicos e/ou digitalizados), inclusive
fotografias

> Protecao a testemunha — Processos PROVITA 100 anos Artigo 31, caput, da lei n°12.527/11
=2 Provas de alunos e ex-alunos das Academias 15 anos Artigo 31, caput, da lei n°12.527/11
> Registros de ocorréncia da CFTV (Central de Video) 5 anos Artigo 31, caput, da lei n°12.527/11
= Sistema de Gest&o de Recursos Humanos - SISDRHU 25 anos Artigo 31, caput, da lei n°12.527/11

Tabela do diario oficial com os 22 pontos sigilosos que deram inicio ao debate
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HISTORICO DOS DECRETOS SOBRE SIGILO
NA SEGURANCA PUBLICA EM SAO PAULO

FOILOGO EM 2012, ANO DE ENTRADA EM VIGENCIA DA LAI, que o Estado de S&o Paulo, regulamentou o
acesso a informagao através do Decreto n° 58.052, de 16/05/2012. Em seus artigos 32 e 33,
este decreto delineou como deve se dar a classificagdo de sigilo de documentos. Uma das
determinacdes mais importantes com relagdo ao acesso a informacéo sobre os documentos
sob sigilo é 0 que exige a “publicacédo oficial, pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade,
de tabela de documentos, dados e informacdes sigilosas e pessoais”. Exatamente este inciso
foi revogado pelo Decreto N° 61.836 de 18/02/20162, que proibe a fixagdo prévia de sigilo,
estabelecendo obrigatoriedade de anélise especifica e motivada dos documentos, informa-
¢Oes e dados quando solicitados. Mas a investida do governo em limitar o conhecimento
publico dos assuntos sob sigilo é ainda anterior, quando o Decreto N° 61.559 de 15/10/2015
revogou também todas as resolugdes, portarias e atos normativos que instituiam “Tabelas de
Classificagao de Documentos, Dados e Informages Sigilosas” com base na LAl.

No Decreto de 2015 do governador Geraldo Alckmin, o artigo sobre competéncia da clas-
sificagé@o de documentos sigilosos coloca a responsabilidade por ela apenas ao Governador
e Vice-Governador do Estado, Secretarios e Procurador Geral do Estado, sendo vedada a
delegacdo da competéncia. Isto significa um processo de centralizacdo da deciséo sobre
sigilo de 2012 até 2015, ja que pela primeira regulamentacgao estadual da LAI, Delegado
Geral de Policia e Comandante Geral da Policia Militar também podiam classificar docu-
mentos como sigilosos. Para casos especificos, até mesmo diretores de empresas mistas
e fundagdes podiam realizar classificacdo de sigilo, e a delegagéo da competéncia para
qualquer agente publico era permitida na primeira regulamentagao. Pouco tempo depoais,
0 Decreto de 2016 do mesmo governador, centraliza ainda mais o sigilo, colocando apenas
0 Secretéario de Estado ou o Procurador Geral do Estado como competentes para designar
servidores publicos para esta funcdo. Essa centralizacdo de competéncias, alinhada a
restricdo de fixagdo prévia de sigilo, faz com que os pedidos de informacéo solicitados aos
orgaos passem pela analise das autoridades classificadoras, com a finalidade de verificar se
€ um caso de informacéo sigilosa.

E dificil encontrar contetidos produzidos por érgédos publicos que aprofundem o tema. Por
isso, a imprensa teve uma funcdo central para a pesquisa sobre o0 assunto. Em matéria da
Folha de Sao Paulo de 02 de marco de 2016*, apresenta-se o debate sobre a centralizagéo
das decisdes sobre informacdes sigilosas de seguranca publica no cargo de Secretédrio de
Segurancga, a época ocupado por Alexandre de Moraes (hoje ministro do Supremo Tribunal
Federal), que designou, entdo, trés servidores(as) para classificar documentos sob sigi-
lo. Segundo a reportagem, departamentos e diretorias das Policia Civil, Cientifica e Militar
espalhadas pelo Estado criticaram a agéo, pois perderam a autonomia para produzir e
repassar informacdes. Esta acdo culminou com a determinagéo do Secretario de que todos
os pedidos de informacdo no ambito da Secretaria de Seguranga Publica via LAl fossem
encaminhados diretamente para o gabinete do préprio.

No vai-e-vem das alteraces de marco legal de classificacdo de assuntos sigilosos no atual
governo do Estado de Sdo Paulo, o Decreto N° 61.836 de 2016, dispde “sobre a classifi-

3. Acesse o decreto em: https://www.imprensaoficial.com.br/D0/BuscaD02001Documento 11 4.aspx?link=/2016/executivo%2520seca0%2520i/
fevereiro/19/pag 0001 8319JUG80SIDLeAV2MET11D4023.pdf&pagina=1&data=19/02/2016&caderno=Executivo%201&paginaordenacao=100001

4. http://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/03/1745319-seguranca-de-sp-aperta-filtro-de-acesso-a-informacoes-publicas.shtml




cacdo de documento, dado ou informagéo sigilosa e pessoal no ambito da Administracdo
Puablica direta e indireta”, corrobora com a LAl e sua regulamentacéo estadual de 2012,
mas somente menciona o Decreto N° 61.559 de 2015 no seu ultimo artigo, revogando o0s
Art. 10 e 30 deste. Neste bojo, € eliminada a necessidade de ratificacdo de todas as clas-
sificagcOes pela Comissdo Estadual de Acesso a Informacdo, o que demonstra mais uma
medida de centralizacao.

O ultimo decreto (Decreto N° 61.836), de fevereiro de 2016, determina
que os orgaos da Administracdo Publica devem disponibilizar em sitio
eletronico proprio orol das informacées classificadas e desclassificadas
nos ultimos 12 meses, com detalhes sobre as classificadas em seus
diferentes graus de sigilo’. Porém, quando se tenta fazer uma busca no
portal da Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo, ndo se obtém
resultados sobre informacoes classificadas por sigilo.

Matérias na midia e publicacdes da sociedade civil a época sdo os maiores indicadores da
situagdo. Elas relatam que, assim como informag®es sobre abastecimento de d4gua em ple-
na crise hidrica, e do transporte metropolitano, informagdes publicas indispensaveis para a
populagao como um todo no tema da segurancga, tais como boletins de ocorréncia, distri-
buigdo do efetivo, manuais e procedimentos administrativos padrao, tiveram acesso restrin-
gido na atual gestdo do governo do Estado de S&o Paulo. Atualmente, o rol de informagtes
classificadas contém apenas: a categoria na qual se enquadra a informacédo; a indicacdo de
dispositivo legal que fundamenta a classificagao; e data da producgéo, data da classificacdo
e prazo da classificacdo. Com a eliminagao da obrigacéo de incluir o assunto das informa-
¢cOes, passa a ser impossivel determinar que tipo de informacdes estdo hoje em sigilo.

SIGILO COMO REGRA EM SAQ PAULO

EM NOTA EMITIDA PELA SSP E PUBLICADA por diversos meios de comunicacdo no dia 16 de maio
de 2016, a Secretaria afirmava que informagdes relacionadas ao planejamento do combate
a criminalidade seriam preservadas pela necessidade de “garantir a seguranca da socieda-
de”. A repercussdo midiatica foi enorme, uma vez que, além de as medidas evidenciarem
uma reducdo no que diz respeito a transparéncia do 6rgdo, também traziam prazos enor-
mes para a manutengao dos sigilos, que variavam de 15 até 100 anos — neste Ultimo caso,
especialmente em referéncia a Secretaria da Administracdo Penitenciaria. Tais prazos ul-
trapassam muito os limites permitidos pela LAl para a classificacdo de um documento, que
tem como méximo 25 anos, renovaveis por mais 25 anos uma Unica vez®. Em tom critico as

5. Artigo 11 - Os 6rgaos e entidades da Administracao Piblica direta e indireta publicardo anualmente, em sitio eletrénico proprio: I. rol das informacdes
desclassificadas nos Gltimos 12 (doze) meses; Il. rol das informacdes classificadas em cada grau de sigilo, que deverd conter: a) categoria na qual

se enquadra a informacdo; b) indicacao de dispositivo legal que fundamenta a classificagéo; ¢) data da produgao, data da classificagdo e prazo

da classificagao; IlI. relatorio estatistico com a quantidade de pedidos de acesso a informacao recebidos, atendidos e indeferidos; IV. informagdes
estatisticas agregadas dos requerentes.

6. A LAl estipula que o sigilo de 25 anos (ultrassecreto) pode ser renovado em até uma vez, resultando no prazo final de 50 anos (é dizer, ndo hé prazo de
sigilo inicial de 50 anos). A excegao é para informacdes pessoais, cujo prazo méaximo de sigilo permitido é de 100 anos. A privacidade das informacdes
pessoais nao devem obstruir a transparéncia do conteddo integral do documento.
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mudangas implementadas no Estado de Sdo Paulo, veiculos de imprensa abordaram tam-
bém o direito a liberdade de imprensa como parte da manutengao do acesso a informagéo.

A época, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), também se posicionou
contréario a decisdao do governo paulista. Um despacho de um conselheiro do TCE, Antonio
Roque Citadini, em 17 de maio de 2016, apenas alguns dias depois da publicagdo do ulti-
mo decreto sobre o tema, defendia que a medida significava uma afronta a Lei de Acesso a
Informagao. “A noticia vem na contraméo da transparéncia que tanto se tem buscado nos
ultimos anos, especialmente em assuntos de ordem publica.”

Quanto a justificativa central apresentada pela Secretaria de Seguranga Publica para ma-
nutencdo dos documentos em sigilo, a protecdo de dados pessoais e a garantia da segu-
ranga da sociedade e do Estado aparecem em primeiro plano. De fato, tanto a LAl como a
Constituicdo brasileira autorizam que, em caso de comprovado risco a seguranca, sejam
resguardadas certas informacdes. Dados pessoais sao resguardados independentemente
de classificagdo. Por outro lado, a LAl estabelece claramente que as informacdes sob a
guarda do Estado sdo publicas, devendo 0 acesso a elas ser restringido apenas em casos
especificos e por periodo de tempo determinado’. A realidade no setor da Seguranga PU-
blica em todo o pais, porém, é exatamente o contrario. Sigilo é palavra de ordem que se
repete nas respostas dos 6rgdos de Policia e da propria Secretaria em casos de solicitagbes
de acesso a informacao.

Em um contexto de um pafs que figura entre os paises que mais matam no mundo?, além
de demonstrar adversidades crescentes na seguranga publica e agravamento da logica
repressiva e criminalizadora dos agentes de seguranca, a questao do acesso a informacéo
€ basica, como aponta estudo elaborado pela ARTIGO 19 no inicio de 2017 intitulado “Re-
pressio As Escuras — uma andlise sobre transparéncia em assuntos de seguranca publica
e protestos”®.

De acordo com Camila Marques, advogada da Artigo 19, que acompanha o tema da trans-
paréncia na Segurancga Publica, a publicacdo desses ultimos decretos no Estado de Séo
Paulo causaram grande repercussdo na sociedade: “Sdo medidas que refletem o quadro de
opacidade da seguranca publica no Estado”. Para ela, a falta de informacdo, por sua vez,
acaba legitimando o contexto de violéncia:

Na prdtica, as situacoes de violéncia policial sao naturalizadas ainda
mais, ja que ndo é preciso prestar contas a populacdo. Existe uma
premissa errada de que a seguranca publica é diferente das demais areas
dentro dos governos e de outras politicas ptiblicas e que a populacdo ndo
deve se envolver no assunto. A partir dai, os dados sdo todos fechados,
o sigilo é a regra absoluta. Como consequéncia, temos um quadro de
violéncia institucionalizada.”

Em artigo publicado no jornal O Estado de Sdo Paulo em 21 de fevereiro de 2016, logo
apos as modificacdes no decreto, a diretora da ARTIGO 19, Paula Martins, afirmou que as
posicOes do governo do Estado passam mensagens contraditdrias. “Apenas servem para
confundir a sociedade e criam inseguranga juridica. O caso da seguranca publica, que se

7. Informagdes disponiveis no link http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/pedidos/excecoes. Acessado em 2 de maio de 2017
8. http://gl.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2016/10/brasil-e-0-pais-que-em-numeros-absolutos-mais-mata-no-mundo.html

9. Artigo 19 — 31/03/2017. A publicagao € fruto de um monitoramento sobre Acesso a Informagdo na Seguranca Piblica feito pela organizacao, trazendo
uma andlise sobre transparéncia em assuntos relacionados a seguranca piblica, apontando a violacao de direitos humanos, especialmente no contexto
de protestos sociais

10. http://alias.estadao.com.br/noticias/geral estado-em-segredo, 10000017367




seguiu aos mesmos problemas enfrentados com a confidencialidade de documentos da Sa-
besp e do Metrd em 2015, indicam falta de compromisso do governo com a transparéncia.”
Segundo a diretora da ONG e também advogada, o lancamento continuo de modificagbes
na lei também abre espaco para que, na atabalhoada edicéo e reedi¢cdo de normas, ocor-
ram abusos e violagdes ao direito de acesso a informagdes publicas.

A IMPORTANCIA DE SE REAVER 0
ACESSO A INFORMAGOES PUBLICAS

E POSSIVEL CITAR SITUAGOES RECENTES QUE DEMONSTRAM 0 IMPACTO da falta de transparéncia na
seguranca publica. No estudo “Informacado Encarcerada: A Blindagem de Dados na Segu-
ranca Publica de Sao Paulo”!!, feita pela Ponte em parceria com a ARTIGO 19 e publicado
em 2015, a Ponte Jornalismo solicitou a Policia Militar acesso as normas que regem 0 uso
de balas de borracha e aquelas que regem a atuagdo policial durante reintegragbes de pos-
se. Ambos documentos foram negados, tendo a Policia Militar indicado que seriam classifi-
cados como secretos. A informagéo, que serve ao propdsito de verificar a proporcionalidade
da acéo estatal, foi considerada sigilosa e, por isso, nédo divulgada.

Ha, por outro lado, avancos permitidos pela existéncia da LAl. No ano de 2015, por exem-
plo, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica publicou estudo com base em dados de
2014 que indicam que as capitais brasileiras registram um homicidio a cada meia hora —tal
estudo so foi possivel através da Transparéncia Passiva, ou seja, pelo envio de solicitagdes
diretas de informacao aos 6rgaos.

Para Carolina Ricardo, representante do Instituto Sou da Paz, organizacéo que produz fre-
quentes diagndésticos que sobre dindmicas de violéncias no pais, os impactos da LAl tém
sido positivos:

‘ ‘ Os pedidos de dados via LAI tém sido parcialmente respondidos, o
que tem permitido avancos nas analises de fendomenos de violéncia e
criminalidade, tais como dados sobre homicidios, letalidade policial,
roubos, chacinas, prisoes e outros”.

No entanto, apesar de acreditar que o uso frequente da LAl na seguranca publica pode
ajudar a aprimorar a qualidade da informacdo que é produzida, Carolina aponta que
“alguns obstdaculos, como a qualidade dos dados informados e algumas negativas aos pedidos,
permanecem, mostrando que ainda ha espaco para se avancar em relacdo ao aprimoramento
das informacées e a transparéncia dos dados”.

A imposicado de sigilo pode ocultar a inexisténcia de certos dados que deveriam ser produ-
zidos pelos dérgéos publicos e que seriam essenciais e imprescindiveis a atuagdo estatal. A
caréncia de informacdes gera ndo apenas opacidade, mas politicas publicas sem base em
evidéncia e dados. Diversas situa¢des acompanhadas evidenciam que os procedimentos de
classificacdo de documentos nem sempre seguem o previsto na LAI. A quantidade de infor-
mag0bes que sdo classificadas sem justificativas ainda é muito grande e em muitos érgaos

11. Disponivel em: http://artigo19.org/wp-content/uploads/2015/11/Estudo-Informa%C3%A7%C3%A30-Encarcerada-A-Blindagem-de-Dados-na-
Seguran%C3%A7a-P%C3%BAblica-de-S%C3%A30-Paulo.pdf
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faltam transparéncia e clareza ao processo de classificacdo dos documentos. Por meio de
um monitoramento também realizado pela ARTIGO 19 nestes 5 anos de implementagao da
LAI, é possivel saber que grande parte dos érgaos ainda ndo publica uma lista completa de
documentos classificados e desclassificados. Esse € um ponto chave para o controle social
da informacgé&o publica. No Estudo “Informacao Encarcerada: A Blindagem de Dados na
Seguranga Publica de Sdo Paulo”, por exemplo, verifica-se que ndo é possivel saber nem
ao menos 0 numero de documentos que a PM paulista classificou como sigilosos.

A principal justificativa para os sigilos relacionados a Policia Militar do Estado de Séo Paulo
se baseiam no argumento de que a divulgacdo das informacgdes ou seu acesso irrestrito
poderiam impor risco a investigacdes e a atuacado policial'®. Por outro lado, dados sobre BOs
e crime organizado, por exemplo, sdo Uteis a sociedade para uma variedade de fins, inclu-
sive para pesquisa, acompanhamento da atividade policial, participacdo na elaboragéo de
politicas publicas para o setor da seguranga etc. Os manuais e procedimentos padréo, por
exemplo, sdo instrumentos essenciais para informar a sociedade sobre o comportamento
que se espera de policiais em determinadas circunstancias e podem ser também importan-
te referéncia para verificacao de irregularidades e abusos.

Contactado para esta pesquisa, o coordenador do programa de Justica da Conectas, ONG
voltada para a promogao dos Direitos Humanos na América Latina, Africa e Asia, Rafael Cus-
tédio contribuiu para esta anélise por meio de entrevista. Ele ressaltou que a ma producao de
dados se torna ainda mais grave no campo da seguranga publica, ja que ela impede um real
e proficuo debate sobre as escolhas e rumos da prépria politica: “A cultura do sigilo é nefasta,
portanto, ndo sé a violacdo do direito do cidaddo ter acesso a uma informacdo, mas também
ao impactar a propria ideia de cidadania, ja que afasta o cidaddo do Estado”, disse Custoédio.

Em uma breve andlise sobre 0s cinco anos da Lei de Acesso a Informacdo, Custédio apon-
tou que a LAl tem sido cada vez mais utilizada por cidaddos comuns. Para ele, essa pratica
tem sido muito saudavel para que o Estado absorva as suas responsabilidades quanto as
questdes relativas a transparéncia.

O uso ordinario da LAI é fundamental para que ela de fato gere uma
mudanca de patamar no trato da informacdo pelo poder piiblico.”

De uma forma geral, a Conectas considera o uso da LAl relativamente simples, especial-
mente se 0 6rgao requerido possui sistema de acesso a informacéo (a Transparéncia Passi-
va), 0 que estimula o seu uso e manuseio por parte da sociedade em geral.

A Conectas ressalta também que a seguranca publica brasileira é tradicionalmente ideali-
zada e gerida por militares ou civis ligados de algum modo a ideologia militar — culpa n&o s6
do passado recente do pais, mas também pelo modelo de policia (militarizada) que a cons-
tituinte de 88 manteve no processo de redemocratizacdo do pais. “O fato é que a ideologia
militar enxerga o cidaddo como potencial inimigo a ser combatido. Num contexto de “guerra”,
portanto, o compartilhamento de informacdo/transparéncia sdo vistos como elementos amea-
cadores ao exercicio dessas funcées, e todos os esforcos sdo validos para criar obstaculos ao
controle social”, conclui Rafael Custddio.

Neste contexto, 6rgdos da Justica, como o Ministério Publico Federal, desempenham um
papel na tentativa de garantir mecanismos de controle social. Outros 6rgaos externos com-
postos por representantes da sociedade civil, como a Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica
do estado, 0 CONDEPE, e o Conselho Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura também

12. Relatério “Informacéo Encarcerada: A Blindagem de Dados na Seguranga Piblica de S&o Paulo”, p4g. 11, disponivel em: http://artigo19.org/
wp-content/uploads/2015/11/Estudo-Informa%C3%A7%C3%A30-Encarcerada-A-Blindagem-de-Dados-na-Seguran%C3%A7a-P%C3%BAblica-de-

S%C3%A30-Paulo.pdf




sdo apontados por algumas organizacdes como espacos importantes de garantia ao acesso
a informacéo.

Enquanto isso, o cenéario de produgdo de dados publicos sobre diversos temas segue bas-
tante aquém do ideal. Ha, porém, conquistas importantes, como o Mapa da Violéncia,
publicacédo de periodicidade anual. O ultimo foi lancado na Camara dos Deputados, em
Brasilia, em fevereiro deste ano de 2017 e traz dados nacionais sobre homicidios. O estudo
mostra que o Brasil esta entre um dos dez paises que mais mata jovens no mundo, sendo
a maior parte das vitimas negros moradores das favelas e periferias das cidades brasileiras.
Em dados absolutos, o relatério mostra um crescimento de 46% no numero de negros viti-
mas de homicidios por armas de fogo — de 20. 291, em 2003 para 29.813 em 2014. A pro-
porcao de mortes de pessoas negras em relacdo a brancas chegou a 158,9% em 2014.13

A conjuntura atual ainda aponta dificuldades no avango da transparéncia. Organiza¢des
de direitos humanos e pela garantia da transparéncia de dados publicos estdo sob alerta,
dado o cenario de recrudescimento da represséo ao direito a liberdade de expressao contra
movimentos sociais e organizacdes!®. Fato é que, neste momento, as informacdes sobre a
Seguranga Publica, ndo apenas no Estado de Sao Paulo, mas no pais como um todo, sdo
dificeis de serem encontradas.

Informacoes mais detalhadas de cada regido do pais, de diferentes
territorios dentro das mesmas cidades, entre outras, deveriam ser abertas
ao acesso da populacao em geral, por meio da divulgacdo dos boletins
de ocorréncia, por exemplo. No entanto, as situacoes de declaracdo de
sigilo, como se vé no caso do Estado de Sao Paulo, impedem uma andalise
minuciosa da situacdo. Além disso, em diversos B.0Os, como em casos de
homicidios, por exemplo, cometidos por agentes de seguranca, aparece
apenas a expressdo “auto de resisténcia”, cunhada na ditadura militar
para designar morte em decorréncia de legitima defesa do policial. A
situacdo desobriga, porém, qualquer detalhamento maior. Trata-se de
mais uma brecha para o abuso e a violacgao de direitos humanos.

Frente a este cenario, movimentos sociais buscam formas
alternativas de monitoramento da atividade policial. Exemplo disso é o
aplicativo Nos por Nos, criado pelo Forum de Juventudes do Estado do Rio
de Janeiro em 2016. Trata-se de uma iniciativa de controle popular, com
0 objetivo de gerar dados sobre a violéncia institucional, especialmente
representada pela Policia Militar, mas também por outras forcas de
seguranca. O aplicativo foi criado por moradores de favelas do Rio de
Janeiro, onde as dentincias de violacoes de direitos humanos tém crescido
nos ultimos anos, e ja esta sendo utilizado também em outros Estados,
entre eles o Estado de Sdo Paulo, como consequéncia da auséncia de
informacao publica sobre o mesmo tema.

13. Mapa da Violéncia sobre “Homicidios por armas de fogo”, disponivel em http://www.mapadaviolencia.org.br/

14. Nas Ruas, Nas Leis, Nos Tribunais — violacdes ao direito de protesto no Brasil 2015-2016
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AUSENCIA DE ACESSO A INFORMACAQ
VIOLA DIREITO AO ABORTO LEGAL

NO BRASIL, HA TRES SITUAGOES EM QUE A MULHER E CONSIDERADA APTA A BUSCAR UM ABORTO LEGAL.
Duas delas estédo previstas na legislacdo brasileira desde 1940 e se referem a mulheres
vitimas de estupro e casos em que ha risco de vida comprovado para a gestante. Apenas
cinco anos atras, uma terceira situacao foi alvo de intenso debate no Superior Tribunal Fe-
deral (STF) no ano de 2012, culminando com a descriminalizacdo de abortos em casos em
que o feto é anencéfalo, ou seja, nao tem condi¢des de sobreviver fora do Utero materno.
Tendo em vista a existéncia do Servigo Unico de Saude (SUS), mulheres que se enquadram
nessas circunstancias deveriam ser acolhidas e encaminhadas com segurancga para o pro-
cedimento. Em principio, como é considerada inconstitucional a tipificagéo de crime para
estas condi¢cBes de interrupcdo de gestacdo, ndo deveria haver obstaculos para o acesso
das mulheres a este servico. Alguns fatores, no entanto, extrapolam aquilo que é previsto na
propria legislacdo. Entre eles, o direito a informacéo ganha centralidade.

De 1940 até hoje, houve tempo suficiente para a adaptacdo do servigo publico de salde,
a fim de garantir a recepgado de gestantes em risco e de mulheres vitimas de estupro. Mas
sd0 muitas as evidéncias que mostram os imensos desafios existentes atualmente para se
acessar o atendimento. E o primeiro deles é o acesso a informacao.

No que diz respeito ao aborto legal, a LAl ajudou a ampliar a discussdo tanto na esfera da
Transparéncia Ativa, relativa as informacdes e dados que deveriam ser publicizados pelo
poder publico, sem necessidade de questionamento da sociedade civil; quanto na Transpa-
réncia Passiva, trazendo regulamentacgédo para a possibilidade de solicitagbes de informacéo
diretas ao poder publico. Como a divulgacdo voluntaria de dados continua sendo rara no
tema, a segunda opcdo, por meio de pedidos de informagéo via LAI, ganha cada vez mais
espaco na sociedade civil e traz avancos para o debate publico.

Partindo de uma situagéo hipotética que se repete diariamente no pais, a pesquisa para
este texto foi iniciada com uma busca de informacdo em alguns sites de dérgéos publicos,
fonte primaria de informacao para muitas mulheres. Primeiro, fomos até o site do Ministério
da Saude, para iniciar uma busca geral. Digitando a palavra “aborto”, a busca do site leva
a uma compilagéo das Ultimas noticias que citam o assunto. Em seguida, tentou-se a aba
mais especifica de “Acesso a Informagédo”. O resultado, novamente, leva a noticias e néo a
informacdes sobre atendimento. A noticia mais nova que aparece é de 2010, sobre ONGs
que langavam campanha para descriminalizagéo do aborto. Tentamos, entéo, a aba “Servi-
¢os”. Novamente, nada foi encontrado.

A segunda procura foi no site da Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro. Apenas
um resultado foi encontrado: uma noticia sobre uma atividade de debate sobre aborto,
realizado pela Defensoria Publica. Ao lado do campo de busca por palavra (onde digitamos
“aborto” e “aborto legal”, aparece o campo “onde”). O resultado da busca é preocupante,
uma vez que nao ha caminhos gerais para a pesquisa, nem a opg¢ao de buscar informagoes
sobre municipios especificamente. Se uma mulher em busca de servigo de aborto legal
estivesse fazendo este caminho, continuaria desinformada.

A mesma busca foi repetida nas secretarias estaduais de Saude da Bahia e do Amapa.
No caso do Estado da Bahia, hd uma aba especifica chamada “Orientacéo e Prevengéo”.
Dentro dela, ha subtemas como “Céancer de Mama”, “Vacinag¢éo”, “Medicamentos”, “Ta-
bagismo”. Nao ha nenhuma mencgéo, no entanto, a situacdes de gestacao. Repetindo a
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busca geral no site por palavra, ha links para 14 resultados encontrados. Entre eles, en-
contros sobre violéncia sexual, pesquisa sobre gestacdo entre mulheres jovens, manuais da
Rede Cegonha — para acompanhamento para pré-Natal — entre outros. Ndo ha qualquer
direcionamento, porém, sobre interrup¢des da gravidez. Uma matéria entre os resultados
chamava atengéo para mortalidade materna. Apenas seguindo o link, que leva a um texto
veiculado pela propria secretaria, parte do Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade
Materna e Neonatal, foi possivel encontrar mencéo a dados sobre aborto. “De acordo com
a Organizacao Mundial da Saude (OMS), a América Latina e o Caribe sdo as regites que
detém o recorde de incidéncia de abortos de risco. No Brasil, a interrupcdo da gravidez
constitui a quinta maior causa de internagdes na rede publica de salde e estudos revelam
que o aborto ¢ a terceira causa de morte materna no pais (IBGE, 2001)"™.

Reproduzindo a mesma busca pela palavra “aborto” no site da Secretaria de Saude do
Estado do Amapa, assim como na busca por “interrupcdo de gravidez”, ndo ha resultado.
Uma nova tentativa, na aba “Atendimentos”, leva a subtemas. Ha um sob o0 nome “Centros
de Referéncia”. Mas, percorrendo a pagina, nao ha qualquer mencao ao aborto legal.

A dificuldade de acesso a informacao se reflete diretamente sobre o desconhecimento geral
sobre 0 assunto nas cidades brasileiras. A organizagéao Catolicas pelo Direito de Decidir enco-
mendou ao Ibope, em 2005, uma pesquisa que mostrou que 95% das mulheres desconhe-
cem os servigos de violéncia sexual em suas cidades. Além disso, o estudo indica também
que quase metade dos brasileiros (48%) desconhece as situa¢des em que o aborto pode ser
feito legalmente?. A mesma organizacdo aponta que a desinformacgéo afeta também direta-
mente os servidores publicos. Mesmo em unidades de salde cadastradas para realizagdo do
procedimento, € comum que nado se saiba prestar atendimento, fazer o acolhimento. Dessa
forma, trata-se de um descumprimento do direito previsto na constituigao.

Outro levantamento entre ginecologistas e obstetras de todo o pais, em 2012, evidenciou
que 81,6% deles solicitavam BO ou outro tipo de documento (como laudo do IML, autoriza-
¢ao do comité de ética hospitalar ou alvara judicial) para realizar um aborto. Além disso,
a veracidade do relato de estupro feito pela mulher é frequentemente contestada, e sua
palavra nao é suficiente para permitir a interrupgéo da gravidez®.

ONDE ESTAO DISPONIVEIS
INFORMAGOES SOBRE ABORTO LEGAL?

A PERGUNTA DEVERIA TER UMA RESPOSTA SIMPLES, visto que, no Brasil, o Estado é responsavel por
resguardar a saude de todos os cidaddos e as cidadas residentes no territério, conforme a
Constituicdo Federal, de 1988* De acordo com o Artigo 196, dentro da Segdo de Salde,
especificada na Seguridade Social, “A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocdo, protegao e
recuperacdo.” Tendo em vista a inclusao das possibilidades de realizacdo de aborto legal na
legislacdo e, assim, reconhecimento de situagdes que possam inclusive apresentar risco de
saude a mulher gestante, o direito ao aborto legal é dever do Estado.

1. Link para o artigo http://www.saude.ba.gov.br/novoportal/index.php?option=com_content&view=article&id=8144:combate-a-mortalidade-
materna&catid=32:comunicacao-em-saude

2. Disponivel em http://catolicas.org.br/wp-content/uploads/2006/01/Pesquisa-Panorama-Aborto-Legal.pdf
3. Diniz D, Dios VC, Mastrella M, Madeiro AP. A verdade do estupro nos servigos de aborto legal no Brasil. Rev Bioét 2014; 22(2):291-298
4. Disponivel em https://www.senado.gov.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/art 196 .asp




Entretanto, a violagao deste direito comega no momento em que a mulher busca informagéo
sobre o tema. Com base em evidéncias anteriores sobre as falhas na divulgacdo de infor-
macdes e dados por meio da Transparéncia Ativa dos ¢érgaos publicos, em julho de 2016,
a ARTIGO 19 usou a Lei de Acesso a Informagado para enviar solicitagbes ao Ministério da
Saude, com o objetivo de questionar quantos eram e onde estavam localizados 0s servicos
de atendimento ao aborto legal no pais. Entre as perguntas estavam “Quantos sdo e onde
estéo localizados”; “Em que endereco eletronico essas informacgdes estéo disponiveis para
consulta”; “Quais estados ndo possuem servicos de atendimento ao aborto legal”; “Qual é o
procedimento que vitimas de violéncia devem seguir para realizar um aborto legal?” e “Qual o
cronograma de instalagéo de novos servigos de atendimento?”s.

Na prética, ha evidéncias de que os servigos estao mal distribuidos pelo territério nacional: em
estados como Roraima, que concentra o maior nimero de estupros por cada cem mil habi-
tantes, por exemplo, ndo existe nenhum servigo que realize o procedimento, de acordo com
cadastros divulgados anteriormente pelo préprio ministério®. A ARTIGO 19 também perguntou
ao Ministério da Saude como as mulheres em busca de um aborto legal devem proceder em
casos como esse. O drgdo respondeu que caso 0 servico nao esteja sendo disponibilizado em
sua localidade, “deve-se procurar o Ministério Publico para denunciar a auséncia de atendi-
mento, bem como comunicar o Ministério da Saude através da Ouvidoria do SUS, telefone
numero 136".

Ja em relagdo as unidades de salde cadastradas para atender as mulheres aptas a realizar
um aborto legal, o 6rgéo respondeu que “todos os servicos hospitalares com servigo de gine-
cologia/obstetricia devem atender as mulheres que demandam por abortos legais”, corrobo-
rando com a previsao da constituicao federal e com o atendimento universal e igualitério nas
unidades de salde. Apesar da resposta geral, o ministério também adicionou um dado se-
gundo o qual atualmente 71 estabelecimentos de salde estao classificados como “Referéncia
para Atencdo a Interrupcéo de Gravidez nos Casos Previstos em Lei” e 227 estabelecimentos
de saude realizaram aborto legal em 2015 no Brasil.

Uma pesquisa sobre outras referéncias relativas a transparéncia do 6rgéo e ao tema do
aborto legal permite perceber, porém, um contraste com informacdes divulgadas ante-
riormente. O estudo intitulado “Servicos de Aborto Legal no Brasil - um estudo nacional”,
realizado pelo Anis - instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género, langcada em 2015,
e feito com apoio da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), coletou dados pri-
marios sobre o assunto, tomando como referéncia o periodo de anélise entre os anos
de 2013 a 2015. A principio, seriam avaliadas 60 unidades de salde cadastradas para
realizar abortos legais no pais, como listadas pelo Ministério da satde em 20097. Antes
da coleta direta de dados, o instituto fez uma checagem com o 6rgao e incluiu mais 8
servigos cadastrados, chegando a um total de 68.

O resultado do estudo mostrou um verdadeiro abismo entre os dados divulgados pelo poder
publico e a realidade dos hospitais publicos do palis. No total, apenas 37 unidades de saude
confirmaram estar aptas a realizar abortos legais. Confirmando um grande contraste nos da-
dos publicos, duas unidades cadastradas na lista divulgada pelo ministério informaram néo
ter realizado nenhum aborto. A pesquisa apontou também que os servigos de atendimento
ao aborto legal estdo concentrados em capitais € majoritariamente na regido Sudeste. Além
disso, héa sete estados brasileiros que ndo contam com sequer uma unidade de referéncia
preparada para acolher as mulheres e realizar o procedimento®.

A metodologia da pesquisa aponta a utilizagao da Lei de Acesso a Informagao entre os méto-
dos de coleta de dados. De acordo com Gabriela Rondon, advogada e pesquisadora do Anis,

5. Para saber mais sobre esse e outros pedidos de informagao, visite: http:/artigo19.org/centro/pedidos.

6. Fonte: http://oglobo.globo.com/brasil/brasil-tem-apenas-65-servicos-paraaborto-legal-10696828#ixzz4H3hDgFFG

7. Brasil. Ministério da Sadde. Hospitais e servicos de referéncia em atendimento para mulheres e adolescentes em situacao de violéncia sexual — Brasil, 2009.

8. http://www.scielo.br/pdf/csc/v21n2/1413-8123-csc-21-02-0563.pdf
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em entrevista para esta publicacdo da ARTIGO 19, a Lei de Acesso a Informacao foi utilizada
em casos especificos em que os hospitais e outras unidades se negaram, por exemplo, a ce-
der as informacdes pedidas: “O Unico problema é que, depois da pesquisa e das evidéncias
que apontamos informagdes contrastantes, o Ministério passou a usar uma resposta padréo,
a partir do ano passado [2016]. Eles dizem agora que ndo existe servico de referéncia no pais,
que todos os hospitais devem fazer um aborto, se estiver dentro das condigdes previstas em
lei. Pode parecer um avanco, mas na pratica € um problema ainda maior de acesso a infor-
magao, porque claramente esta néo é a realidade e, por fim, o dado geral deixa as mulheres
ainda mais perdidas. E um recuo na transparéncia”, explica Gabriela Rondon. Vale ressaltar
que esta informagédo padrao mencionada pela advogada foi exatamente a recebida pela AR-
TIGO 19 no pedido de informacéo citado anteriormente neste texto.

Além disso, ainda sobre as respostas enviadas pelo Ministério da Saude a ARTIGO 19 em
2016, através do e-SIC do governo federal, houve uma indicagdo sobre o local em que estéo
disponiveis online as informacgdes acerca das unidades de salude prontas para a realizacdo de
abortos legais. O ministério enviou um link como resposta. O endereco remete a um espago
dentro do Datasus®, que é o sistema do governo sobre dados publicos relacionados a satde.

O titulo da area do site é “Consulta — Servicos Especializados”. Além de conseguir chegar até
este endereco, seria necessario digitar municipio, estado, competéncia, tipo de servigo, servi-
¢o especializado e ai entéo selecionar a opgao “165 - Atencéo as pessoas em situacéo de vio-
|éncia sexual” e, depois disso, “006 - Atengado a interrupgdo de gravidez nos casos previstos
em lei” para somente ai conseguir acessar a informagdo, o que ainda esta longe de significar
que havera uma unidade de salde pronta para acolher a mulher no municipio onde ela se
encontra. Muito dificilmente uma mulher em busca de informacdes sobre atendimento para
aborto legal chegaria até este endereco sozinha, especialmente tendo em vista o fato de que
o Datasus é um site de estatisticas e dados e ndo um endereco informativo e de atendimento.

Dada a dificuldade de acesso as informacoes, o mecanismo de pedido de
informacao, disponibilizado pela LAI tem sido cada vez mais utilizado
pela sociedade civil de uma forma geral e até mesmo por parlamentares.

No portal de acesso a informacao do Governo Federal, quando se faz
a busca de pedidos e respostas do e-SIC, colocando a palavra “aborto”,
aparecem em torno de 30 pedidos que tiveram acesso a informacdo
concedido, desde a data de 1° de julho de 2015. Tais pedidos versam sobre
temas como dados gerais relacionados a aborto, procedimentos em caso de
estupro, mortes por aborto etc. De acordo com classificacao do ministério,
todas as solicitacoes sdo consideradas como “acesso concedido”.

Uma pesquisa mais aprofundada, porém, mostra que isto nem sempre
significa que a resposta foi dada de forma completa. Um pedido realizado
por uma pessoa para pesquisa jornalistica pode ser citada como exemplo.
Ela solicitou, em 15/04/2016, o “numero de entrada de mulheres no SUS
por complicacoées ligadas a abortos clandestinos no ano de 2015”. Também
pede “o levantamento de abortos legais realizados no ano passado”. O
Ministério da Saiide, entdo, responde afirmando que ndo dispoe de dados

9. 0 link fornecido pelo Ministério da Sadde € o seguinte: http://cnes2.datasus.gov.br/Mod Ind Especialidades.
asp?VEstado=33&VMun=&VComp=00&VTerc=00&VServico=165&VClassificacao=006&VAmbu=&VAmbuSUS=&VHosp=&VHospSUS=
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de atendimento a mulheres que fizeram “aborto clandestino”. E completa:
“ndo tem discriminado, nos nossos sistemas de informacao, se o aborto foi
espontaneo ou se foi induzido em condicoes inseguras. Esse dado engloba
as curetagens pos aborto e os procedimentos de AMIU [Aspiracao Manual
Intra Uterina] por todos os tipos de abortamento e inclui o aborto legal.” O
Ministério da Satide enviou, ainda, as referéncias para os dados existentes,
que, no entanto, ndo contemplam as questoes do pedido enviado.

Quando se faz a busca de pedidos com a palavra “aborto” na
categoria “acesso negado”, ndo ha registro. O mesmo acontece no caso de
“acesso parcialmente concedido”. Para “informacdo inexistente”, apenas
dois casos caem nesta classificacdo: um sobre “Numeros relacionados a
Abortos em Todo o Territorio Nacional”, e outro sobre “registro/pesquisa
indicando o niimero de casos de abortos provocados no brasil, bem como
a idade das mulheres, nas regioes do pais, condicdo social, escolaridade e
outros dados que possam conter nas pesquisas”.

TEMA DE ABORTO LEGAL
CHEGA NOVAMENTE AO STF

HOJE, QUANDO NAO CONFIGURADOS 0S TRES CASOS PREVISTOS EM LEI para o aborto legal, o aborto
é regido pelos artigos 124 e 126 do Cédigo Penal como crime sujeito a pena de um a trés
anos de prisdo para a mulher que realizar a pratica em seu proprio corpo. Apés a inclu-
sdo da anencefalia do feto entre as condi¢des de aborto descriminalizadas, em 2012, os
Ultimos anos trouxeram, no entanto, tentativas dos setores conservadores, com ampla
representacao no Congresso Nacional, de retroceder em relagéo a direitos das mulheres
j& conquistados no que diz respeito a interrupgao de gestagéo. O Projeto de Lei do Senado
(PLS) 461/2016, de autoria do Senador Pastor Valadares - PDT/RO, altera o Decreto-Lei
no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) para especificar que a caracteriza-
¢ao do crime de aborto independe do estagio da gestacado. Tal proposta teve como altimo
andamento, no dia 22 de dezembro de 2016, o encaminhamento a Comissdo de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania e aguarda designacao do relator, segundo site do Planalto. Ja
o Projeto de Lei que foi apresentado no ambito da Camara dos Deputados, tendo como
autor Anderson Ferreira - PR/PE, que propde alteracéo no dispositivo do Cédigo Penal
para prever aumento de pena no caso de aborto cometido em razdo da microcefalia ou
anomalia do feto, tem como ultima tramitagdo o dia 23 de fevereiro, quando foi enviado a
Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF).

O estudo “Aborto em debate na Camara dos Deputados”, langado em 2016 por organizagGes
membro da Frente Nacional pela Legalizacdo do Aborto, mais especificamente o Cfemea,
Ipas e Observatério da Sexualidade e Politica, aponta os riscos de retrocessos no cenério
nacional, no sentido de retomar regulamentag@es retrogradas no que tange os direitos repro-
dutivos e sexuais das mulheres.

Na contramédo destas tentativas, estd em disputa a descriminalizagdo do aborto na situagéo da
microcefalia, através da agdo direta de inconstitucionalidade (ADI) apresentada pela Associagao
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Nacional de Defensores Publicos e relatada pela Ministra do Supremo Tribunal Federal (STF)
Carmen Lucia, mas que ainda nao foi julgada.

A principal tramitacéo acontece neste momento, porém, sob relatoria de outra ministra do STF,
Rosa Weber. Trata-se de uma agao para descriminalizar completamente a interrupgdo da gesta-
¢ao até a 122 semana. Esta foi apresentada no dia 6 de marco de 2017 pelo PSOL e o Instituto
Anis. O texto da acdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) destaca que a
criminalizacéo do aborto viola direitos fundamentais da mulher, impondo a gravidez e obrigando
as mulheres a recorrerem a procedimentos clandestinos e arriscados. Além disso, alerta para o
aumento do risco para mulheres negras, pobres, moradoras das periferias € com menor acesso
a educacéo formal. A argumentacao da ADPF se baseou na definicdo ja aprovada pelo STF de
que embrido ndo tém status de pessoa constitucional, decidida no ambito de duas ac¢des: uma
que autorizou pesquisas com células-tronco embriondrias e uma que permitiu a interrupcdo de
gestacdo para casos de feto anencéfalo.

No dia 27 de marco, a relatora da ADPF, ministra do STF Rosa Weber, deu um prazo de cinco
dias para que a Advocacia-Geral da Unido, Procuradoria-Geral da Republica, Presidéncia da
Republica, Camara dos Deputados e Senado Federal se manifestassem sobre ela. Em um ato
fora do padrao para este tipo de tramitagdo, o presidente Michel Temer se declarou contrario,
através de documento de recomendacédo para a AGU, antes do posicionamento dos demais
requisitados. Agora, a decisdo do STF depende da finalizacdo dos pareceres aguardados para
julgamento do mérito da agao.

A CADA MINUTO UMA MULHER
FAZ UM ABORTO NO BRASIL

ALEM DISSO, VALE RESSALTAR QUE 0S NUMEROS DE ABORTOS LEGAIS ESCONDEM AINDA UMA REALIDADE
muito mais abrangente. A Pesquisa Nacional de Aborto, realizada duas vezes, em 2010 e
2016, é uma iniciativa da Anis Instituto de Bioética e da Universidade de Brasilia para gerar
dados sobre aborto no Brasil. Os resultados mais recentes, de 2016, mostram que houve
meio milhdo de abortos no Brasil em 2015, a partir do mesmo resultado de que uma a cada
cinco mulheres, aos 40 anos de idade, fez aborto.

Como a maioria deles é feita de forma ilegal, a pesquisa conclui que este € o maior proble-
ma de salde do pais, questionando a negligéncia do Estado. A pesquisa também demons-
tra a disparidade existente nos nimeros, com maior frequéncia do aborto entre mulheres
de menor escolaridade, pretas, pardas e indigenas, vivendo nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Além disso, como ja mostrado pela PNA 2010, metade das mulheres utilizou
medicamentos para abortar, e quase a metade das mulheres precisou ficar internada para
finalizar o aborto.

A pesquisa critica o contexto de criminalizacdo do aborto, que limita a
busca de informacées pelas mulheres, que seriam necessarias para a
realizacdo segura do procedimento.

Enquanto isso, 0 ndo cumprimento do direito de acesso a informacao publica sobre pro-
cedimentos de aborto impacta a circulagéo geral de informacgdes sobre o tema, limitando
as possibilidades de participacdo popular, especialmente pelas mulheres, diretamen-
te afetadas pela questdo. Membro do EMERGE — Centro de Pesquisas e Produgdo em
Comunicacao e Emergéncia, ligado a Universidade Federal Fluminense (UFF), Magaly
Pazello ¢ uma das pesquisadoras que tém estudado o tema. Em entrevista ao site in-
ternacional Genderit.Org — Analisis Femenista de Las Politicas de Internet, ela aborda a



situacdo do Brasil, trazendo também a questdo da criminalizagéo de movimentos sociais,
nesse caso especificamente os movimentos de mulheres pela legalizagéo do aborto: “Por
ser 0 aborto proibido no Brasil, com excecdo para os casos de estupro e risco de morte da
gestante, buscar informagao segura, qualificada e nao-discriminatodria em linguagem leiga
sobre o tema ¢é dificil. Organizacdes nao podem disponibilizar informacdo, por exemplo,
sobre o misoprostol (que € um dos medicamentos utilizados para o aborto) sob o risco de
terem que responder por apologia ao crime”°.

Jurema Werneck, médica e doutora em Comunicacao e Cultura, antes coordenadora da
ONG Criola e agora diretora da Anistia Internacional, adiciona um ponto importante sobre
a diferenca do acesso a informacao entre mulheres brasileiras. Em entrevista para a AR-
TIGO 19 no dia 23 de dezembro de 2016, ela afirmou que “mulheres negras sofrem por
serem vitimas diretas de informacdes enviesadas e manipuladas”!!. A reflexdo faz pensar
sobre o impacto maior da violagdo do acesso a informagéo sobre aborto legal para mulhe-
res negras, maioria das usuarias no SUS, que acabam também representando maioria de
mulheres que morrem em funcdo de complicacdes por procedimentos de abortamento
mal realizados, em clinicas clandestinas.

Gabriela Rondon, advogada e pesquisadora do Instituto Anis, ressalta que, no que diz
respeito a aborto, a questdo do acesso a informagéo esta envolta em um marco geral de
analise do tema pela via do tabu e da criminalizacdo. E essa construcdo de discursos
impede o debate publico de fato. Neste sentido, tanto a subnotificagéo de dados - como
ocorre no caso dos abortos ilegais, apenas registrados em caso de complicacdes identi-
ficadas como atendimentos no SUS - quanto a obstrugéo ao acesso na outra ponta, ou
seja, na propria Transparéncia Ativa e Passiva, fazem parte deste contexto e do lugar a
que o tema é submetido no pais. “O tabu e as questdes morais e religiosas que permeiam
o tema criam uma atmosfera criminal, e ndo de saude publica, que seria o correto. Com
isso, nem sequer os abortos legais, que incluem mulheres que sofreram situagdes de
violéncia ou de risco a salde, sdo acolhidos de fato na maior parte da rede de saude. A
situagao é muito grave e 0 acesso a informagado é muito central em diferentes aspectos”.
Gabriela afirmou ainda que a LAl € um avancgo, mas esbarra nessa dificuldade da produ-
cdo de dados primarios e de acesso a informacgdo em geral, para que 0s sistemas possam
aprimorar informacdes e embasar politicas publicas.

Os pontos discutidos neste caso, tais como a existéncia de dados contrastantes e a difi-
culdade de acesso a informacdes precisas e completas, sdo questdes problematicas que
j& haviam sido abordadas em anélises sobre a implementagéo da LAl nos ultimos 5 anos,
descritas em relatérios tanto do Poder Publico (por exemplo, o Relatério de 4 anos sobre
a Implementacao da Lei de Acesso a Informacéo'?) quanto nos relatérios elaborados pela
propria ARTIGO 19, como o Monitoramento de Lei de Acesso a Informagéo Publica em
201413 e a Cartilha de Acesso a Informacao e Direitos das Mulheres!.

Na pratica, 77 anos depois da inclusao das primeiras excegbes no Codigo Penal, a pos-
sibilidade da interrupgéo da gestacédo ainda nao pode ser classificada como um direito
plenamente garantido as mulheres. E a violacdo do acesso a informacédo é um dos pilares
estruturais desta situagéo, considerando que para acessar esse Servico, € necessario, no
minimo, ter conhecimento dos procedimentos e locais de atendimento. Dada a situacédo
de vulnerabilidade em que pode se encontrar uma mulher que precisa ter acesso a esse
servico, é preocupante que as informagdes néo estejam em locais de facil acesso e que
as respostas oficiais remetam a questées formais.

10. Entrevista na integra http.//www.genderit.org/es/articles/brasil-magaly-pazello-n-o-temos-um-debate-espec-fico-sobre-os-direitos-das-mulheres-na-inte

11. Disponivel em http://artigo19.org/blog/2016/12/23/entrevista-o-direito-a-informacao-e-os-direitos-das-mulheres-negras/

12. 0 Relatério de 4 anos da LAl publicado pela Controladoria Geral da Unido pode ser acessado pelo seguinte link:_http.//www.acessoainformacao.gov.br/

central-de-conteudo/publicacoes/relatorio_4anos web.pdf

13. 0 monitoramento pode ser acessado pelo link http://artigo19.org/wp-content/uploads/2015/05/Monitoramento-da-Lei-de-Acesso-%C3%80-

Informa%C3%A7%C3%A30-P%C3%Bablica-em-2014.pdf

Direitos-das-Mulheres.pdf

14. A cartilha pode ser acessada pelo link_http://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2016/12/Acesso-%C3%A0-Informa%C3%A7%C3%A30-e-
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ESTA PESQUISA PERCORREU DIVERSOS ASPECTOS QUE OCUPAM UM ESPAGO IMPORTANTE NO DEBATE
publico da sociedade brasileira atual, a partir da perspectiva do acesso a informagéo. O
objetivo proposto era trazer um panorama da implementacao da Lei de Acesso a Informa-
¢ao (12.527/2011), que entrou em vigor no dia 16 de maio de 2012, criando parametros
de transparéncia para os trés poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
incluindo Tribunais de Conta e Ministério Publico. Além disso, a LAl foi pioneira na cria-
¢cao de mecanismos para que qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de
apresentar motivo, possa requerer informagdes publicas dos érgéos e entidades, por meio
da Transparéncia Passiva.

Nesse momento que marca o aniversario de cinco anos da Lei de Acesso a Informacéo, a
opgao foi partir do acumulo de anélises feitas pela ARTIGO 19 sobre a lei durante esse pe-
riodo para apresentar pela primeira vez um panorama que pudesse dialogar ndo apenas
com dados e reflexdes construidos pela organizacdo e por outras entidades da sociedade
civil, bem como do poder publico, mas também mostrar exemplos praticos da aplicacdo
da LAl no dia a dia do pafs.

Para isso, cinco casos representativos foram apresentados e analisados neste relatorio.
Apesar das particularidades de cada um, todos trouxeram em comum a relagéo intensa
com as nogdes de transparéncia dos 6rgdos publicos e de construgdo de um campo de
direitos que, se por um lado fazem parte de disputas com longos caminhos pela frente,
de outro evidenciam uma trajetéria de consolidacdo de conquistas, como mostram as
histérias e dados reunidos aqui. Todos eles partem de uma visdo muito conectada com a
movimentacao da sociedade civil em relagdo a LA

Como indicou-se no capitulo de Metodologia, este estudo se iniciou com uma reviséo das
analises produzidas nos ultimos anos pela ARTIGO 19 e por 6rgaos do poder publico,
como a Controladoria Geral da Unido (CGU), somadas a outras publicagdes cujas referén-
cias estao disponiveis no decorrer da leitura, em relacdo a LAI. A partir dai, construiu-se
um panorama geral desses cinco anos, que evidenciou o grande avango que a aplicagéo
da lei teve no pais, como por exemplo, o0s altos indices de pedidos de informacéo realiza-
dos e respondidos, a melhora da divulgacdo de informacgdes sobre participagéo popular
no executivo federal e no volume de informacdes disponibilizadas na transparéncia ativa.
Ao mesmo tempo, a analise dos relatérios e pedidos demonstrou a heterogeneidade da
aplicacao da LAl pelo pais, apresentando a importancia dos 6rgéos de controle e a ne-
cessidade de investir na producdo de dados e na gestdo da informacédo, principalmente
aquelas referentes e para grupos vulneraveis.

O panorama geral apresentado se relaciona diretamente com o conteddo apontado pelos
proprios casos analisados. Eles, por sua vez, estdo conectados a conjuntura do pais e
trazem elementos que podem ser identificados em outras situacdes, muitas vezes ultra-
passando limites de fronteiras regionais. Espera-se que as informagdes apresentadas te-
nham sido fonte de ideias e base de dados para novas pesquisas. Trata-se de uma colcha
de retalhos de histérias que tém a proposta de se aproximar de experiéncias especificas
de aplicacdo da LAl no cotidiano do pais, observando a garantia ou violacdo do direito a
informacéo, que ¢ tdo fundamental na busca também por outros direitos humanos.

O primeiro caso apresentado, a hidrelétrica de Belo Monte, trouxe o contexto da falta
de transparéncia de érgdos publicos, mais especificamente 0 BNDES, em uma situacdo
em que os impactos sociais e ambientais do empreendimento se tornam cada vez mais
evidentes. De um lado, mostrou as consequéncias negativas irremediaveis da negacédo do
acesso a informacdo durante todo o periodo de discusséo sobre a usina, ainda em fase
de projeto e em audiéncias publicas que nunca foram integralmente concretizadas. O
caso apontou a importancia do tempo na questdo do acesso a informagdo, uma vez que
um dado pode perder forca se mantido em sigilo sem justificativa legitima durante muito
tempo.

No entanto, o exemplo de Belo Monte possibilita também uma leitura sobre o poder de
aplicacao da LAl por meio da Transparéncia Passiva, a partir do pedido iniciado pelo
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Instituto Socioambiental, mostrando possibilidades de colaboracdo com o Ministério Pu-
blico Federal e o potencial que a lei oferece, como instrumento de pressédo e dialogo,
para mudar a cultura do sigilo como regra em diversas instituicbes publicas. Belo Monte
€ apenas um - embora talvez o maior - conflito socioambiental, em meio a outras cente-
nas no territorio brasileiro, registradas em publicacGes recentes, como o Atlas Global de
Conflitos Ambientais!, que aponta o Brasil como terceiro pais no ranking mundial com
maior numero de conflitos. E traz a possibilidade de seguir com anélises sobre a relagéo
entre 0 acesso a informacdo e geracao de conflitos ambientais e de outros aspectos, como
resultado de uma assimetria de conhecimento sobre os dados, que deveriam ser abertos.

Questionamentos parecidos surgem nos demais casos, como o da “Lista Suja” do Tra-
balho Escravo, cuja divulgagéo so foi possivel durante anos por meio da Lei de Acesso
a Informacéo, enfrentando uma suspensao judicial. A situagdo mostrou a resisténcia de
divulgacdo de dados por parte de 6rgdos publicos, 0 que muitas vezes envolve diversas
forcas dentro da sociedade. Neste caso especifico, a pressdo de empresas privadas para
ocultar informagdes publicas aparece como um dos aspectos, mas contrasta com as pos-
sibilidades de transformacao a partir do acesso conquistado por parte da sociedade civil.
O contexto ocorre em conjunc¢do com pactos nacionais e internacionais de combate ao
trabalho escravo e disputas acerca do trabalho digno no pals, em meio a uma polémica
votagdo da Reforma Trabalhista, proposta do governo Michel Temer, que ird para votagao
no Senado?. Mais uma vez, como consequéncia das falhas da Transparéncia Ativa, a
Transparéncia Passiva e 0s ganhos conquistados com o sistema e-SIC do governo federal
ganham destaque.

Sdo também os pedidos de informacdo feitos via LAl que dao sustentagdo a um movimen-
to apresentado como terceiro caso deste estudo, que reivindica e ajuda na producdo de
dados sobre agrotéxicos no Brasil, identificado como o maior consumidor dos produtos
qguimicos no mundo. A Campanha contra os Agrotoxicos pela Vida, junto com diversas
organizacdes, movimentos sociais e institutos de pesquisa, coloca em xeque a precéria
divulgacado de informagdes sobre o tema, que afeta diretamente a saude de agricultoras
e agricultores, além de consumidores, no Brasil. Intensificam-se também os meios de
producdo de informacgéo que questionam o desenvolvimento do pais, baseado em uma 16-
gica de degradacao ambiental. O caso mostra que, com base na LAl, surgem alternativas
visibilizagéo dos dados produzidos e daqueles que sao ocultados, por meio de iniciativas
como o Portal de Dados Abertos.

Ja no que diz respeito a Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo, o sigilo é a palavra
de ordem, em especial o trato de informagdes classificadas em diferentes graus de con-
fidencialidade. Mudancgas na legislagdo mostram uma reacao a tendéncia de abertura de
dados publicos, retirando da populacdo a possibilidade de participagdo e controle social,
principios, alias, diretamente relacionados com o direito a informagéo. Em oposi¢éo, or-
ganizacdes da sociedade civil, entre elas a propria ARTIGO 19, seguem contribuindo para
uma construgao critica e para o avanco do debate publico sobre o tema.

Por fim, um caso de salde publica violada e inserido em um marco legal de criminaliza-
¢ao da o tom do acesso a informacdo como um direito humano que faz parte de toda a
estrutura da sociedade, passando por grandes decisfes de politicas publicas e chegando
até o corpo das mulheres. A dificuldade de acesso a informagado sobre aborto legal, a
manipulacao dos escassos dados e o ndo cumprimento de acolhimentos previstos em lei
significam, neste caso, um risco direto a saude das mulheres. Novamente, tanto a Trans-
paréncia Ativa como a Passiva entram em questdo, mostrando como a obstrucado da infor-
macdo muitas vezes se situa dentro de estruturas de poder enrijecidas. Por outro angulo,
a multiplicacao de organizacdes e movimentos sociais que abordam o tema, enfrentando

1. Site do projeto http://www.envjustice.org/
2. Sobre a Reforma, andamento no Senado: http.//www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/05/03/reforma-trabalhista-passara-por-tres-comissoes-
antes-de-ir-a-plenario
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a conjuntura de criminalizagédo e reivindicando os direitos das mulheres também por meio
da informacéo, mostra um outro aspecto relacionado ao contexto de implementagéo da LAL.

Os cinco casos fazem parte de um mesmo momento histérico e, embora tragam realida-
des de diferentes regies do pals, estdo circunscritos a conjuntura politica brasileira atual.
Em todas as situacdes, os dados analisados e entrevistas mostraram um lado que nao
pode ser negligenciado, de ameacas as conquistas em termos de direitos da populagéo
dos ultimos anos, por meio de projetos de lei, da criminalizagdo de movimentos sociais
e organizacdes que trabalham com o tema dos direitos humanos e pela direta reacao a
tendéncia de ampliagéo da transparéncia nos 6rgdos publicos.

Esse cendrio traz desafios e obstaculos, mas se da simultaneamente a todos os avangos
mencionados e a consolidacao do direito a informacao como um direito humano funda-
mental, ndo s6 no Brasil, como em todo o mundo, além do fortalecimento de redes de
organizacdes, movimentos sociais, instituicbes de pesquisa, individuos, entre outros na
luta por este direito.

A conclusao final deste relatério é de reconhecimento da LAl como instrumento central
e estratégico na luta pela democracia, igualdade e pelos direitos humanos no Brasil. E
essencial fortalecer a cada dia essa importante ferramenta e continuar o trabalho pela

abertura do Estado e garantia da participacao social no pais.
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