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A CRIMINALIZACAO
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EM 2013, as ruas passaram a falar mais alto. O
aumento no nimero de protestos - e mudancas
no perfil das pessoas que sairam as ruas para
protestar - teve, entre suas consequéncias,
uma maior aceitacao da ideia de que ocupar as
ruas é uma forma legitima de manifestacéo.

No entanto, os episddios de repressao policial
contra manifestantes também aumentaram e
acabaram se tornando uma marca da agcéao do

Estado brasileiro.
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Ao longo de 2014, ano de Copa do Mundo e
elei¢cdes gerais, e inicio de 2015, quando um
grande numero de manifestacdes ocuparam
todo o pais, foi possivel verificar uma
sofisticacao nas formas de o Estado brasileiro
restringir o direito de protesto.

A repressao pura, simples e violenta de 2013
veio acompanhada, no ano seguinte, de uma
estratégia coordenada de autoridades publicas
para se contrapor aos protestos “indesejados”.
Essa sofisticacao da represséo pode ser vista

na compra de hovos armamentos e no uso de
novas taticas pela policia nas ruas, pelo avanco
de projetos de lei de cunho restritivo, e por
decisoes judiciais desfavoraveis que comegaram
a criar bases para uma jurisprudéncia limitadora

N

Foram observadas algumas novidades,
como as novas justificativas para
detencoées arbitrarias: “dano tentado”,
“invasao de domicilio” e até mesmo
“corrupcao de menores”

da liberdade de expresséo. Ou seja, foram as
trés esferas do poder do Estado - o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario - agindo para criar um
ambiente de criminalizacdo de protestos.

As duas edicdes anteriores deste relatério
elaboradas pela ARTIGO 19 trataram das
especificidades das violagdes ao direito de
protesto entre 2013 e 2015. O presente estudo
pretende dar continuidade a essa andlise e,
para tanto, investigamos diversos aspectos

de protestos ocorridos no Brasil entre agosto
de 2015 e dezembro de 2016 a luz do direito a
liberdade de expressao, assim como diferentes
reacdes do Estado brasileiro as manifestacdes.

Entre os elementos que conformam o novo
quadro de repressao a protestos, foram
observadas algumas novidades, como as novas
justificativas para detencgdes arbitrarias. Entre
as acusacdes mais verificadas estao o “dano
tentado”, a “invasio de domicilio” (usada em
alguns episédios em que manifestantes se
refugiavam da violéncia policial em prédios e
estacionamentos) e até mesmo “corrupgao de
menores” (empregada contra manifestantes
maiores de 18 anos que participaram de
ocupacbes de escolas por estudantes
secundaristas). Todos esses casos sio tratados
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no Capitulo 2, intitulado “Violagoes".

Outra novidade verificada foi a recorrente
exigéncia por parte de autoridades para que
organizadores notificassem previamente

a ocorréncia de manifestagcdes. Em muitos
casos, a notificacao prévia foi imposta como
obrigatdria, servindo ainda como justificativa
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para o emprego de violéncia policial quando

ela ndo acontecia. Na pratica, era o Estado
querendo assumir para si aincumbéncia de
autorizar ou nao a realizagao de protestos, algo
sem nenhum amparo na Constituicao, e que foi
constatado diversas vezes em manifestacées
criticas ao Governo de Séo Paulo.

No &mbito do Legislativo, a criminalizagao
do direito de protesto também se deu de
forma intensa. O exemplo mais emblematico
foi a aprovacgéao da Lei Antiterrorismo (Lei
13260/2016), criada sob a justificativa de
adequar o Brasil a exigéncias internacionais
de combate ao terrorismo, especialmente em
funcéao da realizagao da Olimpiada do Rio de
Janeiro. Diversos aspectos do processo de
tramitagao do projeto de lei no Congresso
Nacional evidenciaram seu carater restritivo
e orisco que essa lei representa ao direito
de protesto. O ponto é analisado no terceiro
capitulo, chamado “Criminalizacao”.
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0 Judiciario também cumpriu papel decisivo
no processo de criminalizacdo de protestos
no Brasil nos Ultimos anos. Ainda que tenham
ocorrido algumas decisdes favoraveis - e que
séo analisadas no quarto capitulo, intitulado
“Avancos” - a tonica da postura dos tribunais
no ultimo periodo consistiu no cerceamento
do ato de se manifestar e na chancela da agédo
violenta da policia. Dois casos em especifico
chamam atencéo: os dos fotégrafos Sérgio
Silva e Alex Silveira, analisados no Capitulo 5,
“Comunicadores”. Ambos perderam a visdo ao

1. Disponivel em https://www.youtube.
com/watch?v=68gbymSéXvc
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serem atingidos por bala de borracha e tiveram
pedidos de indenizagdo negados em decisdes
judiciais; os magistrados entenderam que a
responsabilidade pelos ferimentos recaia apenas
sobre os fotdgrafos, pois eles teriam se colocado
numa situacao de risco. Véarias outras decisdes
temerarias foram identificadas apontam o
Judiciario como peca importante na restricao do
espaco civico no pais.

Esse complexo quadro de criminalizagéo
institucional é reforcado por um processo de
criminalizagao simbdlica, que encontra sua
principal manifestacao em declaragdes de
autoridades que legitimam a violéncia policial e
a criminalizacdo de manifestantes. Um exemplo
preocupante é o contelddo de um audio [1]

de uma reunido da Secretaria de Educacéao

de Séo Paulo em que o chefe de gabinete da
pasta afirma que seria preciso realizar “agées
de guerra” e “"tatica de guerrilha” contra o
movimento de estudantes secundaristas

que ocupavam escolas em protesto contra
mudancas na politica educacional. No dudio
divulgado, o préprio secretario de Educacgéo diz
que o governo estaria filmando os participantes
das ocupacgdes com o objetivo de processa-

los posteriormente, sem indicar o motivo dos
supostos atosiilicitos [2], e que ainda iriam

“vencer a guerra” e “desmoralizar o movimento”.

No Rio de Janeiro, as graves violagdes de
direitos humanos relacionadas a preparagéo
de megaeventos esportivos, como a Copa do
Mundo de Futebol (2014) e os Jogos Olimpicos
(2016), evidenciam a implementagcédo de um
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2. http://g1.globo.com/sao-paulo/
noticia/2015/11/governo-de-sp-diz-
que-prepara-acoes-de-guerra-contra-
ocupacoes-em-escolas.html

projeto excludente de cidade e encontram na
restricdo ao direito de protesto o necessario
silenciamento de vozes criticas da sociedade. A
I6gica de militarizagdo da cidade e as medidas
de excecao colocadas em pratica sdo elementos
desse quadro de criminalizacdo, que vem sendo
construido nos ultimos anos e que dificulta a
propria realizacdo de protestos, especialmente
em areas periféricas. O assunto é discutido no

Zu

Capitulo 6, cujo titulo é “Olimpiadas”.
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NO PERIODO ANALISADO neste relatério, um
dos fatos mais relevantes na politica nacional foi
o processo de impeachment da presidente Dilma
Rousseff, que teve andamento no Congresso Na-
cional em 2016. Retrato de uma intensa polari-
zacgdo politica no Brasil que se evidenciou ap6s
as elei¢cbes presidenciais em 2014, o processo
de afastamento da presidente da Republica
também gerou as maiores manifestagdes de rua
do periodo, com a ocorréncia de atos favoraveis
e contrarios ao processo.

Em um primeiro momento, antes da aprovacéao
do impeachment no Senado Federal, a maior
parte das manifestagdes transcorreu com certa
tranquilidade, com incidentes pontuais regis-
trados apenas em alguns casos. No entanto, a
partir de 29 de agosto de 2016, nos ultimos dias
do processo de impeachment, ocorreu uma série
de protestos contrarios a saida de Dilma Rous-
seff que foram sistematicamente reprimidos por
forcas policiais.

N

Os argumentos
utilizados pelas
autoridades
para justificar a
brutalidade da
policia nos protestos
foram usados de
maneira seletiva,
deixando de ser
invocados em outras
manifestacoes
que ocorreram nas
mesmas condicoes

No dia 4 de setembro, por exemplo, um grande
ato contra o impeachment aconteceu em Sao
Paulo - com mais de 100 mil pessoas, segundo
organizadores. No entanto, logo apés a manifes-
tacéo ter chegado ao seu destino final, a Policia
Militar deu inicio a uma repressao violenta.

Muitos dos argumentos utilizados pelas auto-
ridades para justificar a brutalidade da policia
nesse protesto foram os mesmos argumentos
questionaveis que ja vinham sendo utilizados em
outros protestos no dltimo ano, como a falta de
notificacao prévia. No entanto, percebemos que,
ainda que se tratasse de argumentos validos,
eles foram usados de maneira seletiva, deixan-
do de serinvocados em outras manifestacdes
que ocorreram nas mesmas condi¢cdes, mas

que eram de natureza favoravel ao processo de
impeachment. Nestas manifestacées, a policia
sempre adotou uma postura tranquila e de res-
peito ao direito de protesto.

1. PANORAMA GERAL



No monitoramento realizado pela ARTIGO 19,
somente na semana de 29 de agosto a 05 de
setembro, foram registradas acdes de represséo
policial em ao menos 24 protestos contrarios ao
impeachment, em nove estados diferentes.
Assim, o que vimos foi o estabelecimento de um
padrao diferente para protestos contrarios ao
impeachment, caracterizado ndo somente pela
repressao policial, mas também por uma “pre-
paracao institucional” para a criminalizacao dos
manifestantes. Um bom exemplo se deu na ma-
nifestacdo do dia 4 de setembro, em Sao Paulo,
em que, antes mesmo do seu inicio, uma grande
operacgéo da Policia Civil de Sdo Paulo mobilizou
varias viaturas, 6nibus e um helicéptero e deteve
21jovens que iriam ao protesto no centro da
cidade. Reportagem da Ponte Jornalismo [3]
revelou que, entre os detidos, estava um capitao
do Exército infiltrado no grupo de manifestan-
tes, que, ao que tudo indica, tinha a missao de
incrimina-los.

A criminalizacdo de movimentos sociais e ativis-
tas fragiliza as préprias instituicées democrati-
cas e abafa a diversidade de visbes e posiciona-

mentos na sociedade. E preocupante que em um

momento tdo delicado para a democracia brasi-
leira, em um contexto de polarizacao politica téo
intensa, o aparato do Estado seja utilizado para
atacar direitos conquistados e silenciar setores
da populacdo. Este relatério pretende justa-
mente esclarecer alguns desses mecanismos
de criminalizagcdo de modo a reforgar a luta pela
garantia dos direitos humanos e as liberdades
democréticas no Brasil. ©

3. http://ponte.org/infiltrado-do-tinder-
que-espionava-manifestantes-e-oficial-
do-exercito/

1. PANORAMA GERAL




VIOLACOES

FOTO: PEDRO CHAVEDAR



NAS RUAS, NAS LEIS, NOS TRIBUNAIS

AO LONGO DO PERIODO analisado, observamos
que as violagdes contra o direito de protesto
seguiram ocorrendo em larga escala, sendo
marcadas pelo desrespeito aos direitos humanos,
a falta de didlogo e o uso excessivo do aparato re-
pressivo do Estado. A frequéncia e intensidade da
repressao demonstram que o direito ao protesto
no Brasil ainda ndo esta consolidado, ndo sendo
respeitado e garantido pelas forcas do Estado.

18

Neste capitulo iremos abordar as diferentes
categorias de violagdes percebidas ao longo

do monitoramento realizado pela ARTIGO 19
durante o periodo de agosto de 2015 a dezembro
de 2016. As categorias de violagdes foram
divididas em “antes”, “durante” e “depois”

das manifestacoes, para facilitar a leiturae o
entendimento do funcionamento do processo de

desrespeito ao direito de protesto.

ANTES DAS

MANIFESTACOES
9

19
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IMPEDIMENTOS “FORMAIS” f
As forgas policiais recorrentemente tém
procurado impedir que uma manifestacéo |
aconteca sob o argumento de que seria

ocorréncia e também o trajeto a ser seguido
pelos manifestantes. A ARTIGO 19 segue
o entendimento ratificado por organismos

K
necessario comunicar previamente sua r
internacionais que prevé que a necessidade >
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de aviso prévio nao pode ser excessivamente
burocratica e que sua auséncia ndo configura
motivo legitimo para represséo do ato. Além
disso, a ampla divulgac¢ao de protestos nas
redes sociais pode ser compreendida como uma
notificacéo prévia.

Ja com relagéo a disponibilizagdo com antece-
déncia do trajeto as autoridades, ndo ha sequer
previsado legal que embase a exigéncia, sendo
que, em muitos casos, os trajetos sado definidos
de maneira espontanea, enquanto a manifesta-
cado ocorre.

Para a ARTIGO 19, exigir que manifestantes
informem o trajeto de uma manifestagdo com
antecedéncia representa uma ordem abusi-

va, ndo apenas por ser ilegal, mas também por
desconsiderar que a discussao sobre o trajeto a

ser percorrido tem relevante peso simbdlico para

os manifestantes e faz parte da dindmica da
manifestacdo em si.

20

Além disso, e mais preocupante, é usar a ndo
notificagdo do trajeto da manifestacédo como
justificativa para a repressao policial, muitas
vezes antes mesmo do deslocamento ter inicio.
Ao longo de 2016, inUmeros protestos foram
cercados pela policia e impedidos de prosseguir,
0 que culminou em cenas de brutalidade e uso
indiscriminado de armas menos letais, conforme
serd descrito mais adiante neste capitulo.

]

Exigir que manifestantes
informem o trajeto
com antecedéncia

representa uma ordem
abusiva: é ilegal

DURANTE AS
MANIFESTACOES

%

IDENTIFICAQI'-'\O DOS AGENTES
DE SEGURANCA

Apesar das diversas denuncias sobre a falta
de identificacado nos uniformes dos agentes
da Policia Militar feitas nos ultimos anos

por manifestantes, pelaimprensa e por
organizagdes da sociedade civil (dentre as
quais, a ARTIGO 19), essa pratica continuou
ocorrendo no periodo considerado para esse
estudo. Nao identificamos praticamente
nenhuma diminuicdo da frequéncia da pratica
em relacéo as andlises realizadas desde 2013.

Quando um agente publico esta
desempenhando uma funcgéo publica, é
crucial que ele possa ser identificado para
que a sociedade possa acompanha-lo no
desempenho de sua fungéo. A auséncia de
identificacdo torna mais dificil ou até mesmo
impossibilita a responsabilizacéo de agentes

que eventualmente tenham cometido violagdes.

A percepc¢éo de que agentes policiais sem
identificacdo se envolvem em episddios de
abuso de autoridade ou violéncia desmedida
contra manifestantes levanta questionamentos
sobre essa ser uma possivel estratégia
deliberada das forcas de seguranca. Tal atitude
é extremamente preocupante, pois ndo sé
impossibilita o reconhecimento dos agentes,
como pode estimula-los a cometer agées
arbitrarias de violéncia.

21

USO DE ARMAS LETAIS

E MENOS LETAIS

As armas menos letais permanecem sendo
utilizadas em larga escala em manifestacdes

e sdo responsaveis pelas cenas de panico
generalizado durante repressées policiais. O uso
de bombas de efeito moral, gas lacrimogéneo

e spray de pimenta é muito frequente e, na
maioria das vezes, ndo obedece os critérios da
necessidade e proporcionalidade.

No caso do gas lacrimogéneo e do spray de pi-
menta, quando utilizados em grande proporcao
e numa distancia nao razoavel dos manifestan-
tes, geram problemas na visdo e na respiracao
de gquem entra em contato com os elementos
quimicos liberados durante seu uso. Além disso,
algumas das bombas usadas produzem estilha-
cos que podem ferir gravemente. -

2.VIOLAG
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Toda essa violéncia empregada contra os ma-
nifestantes viola frontalmente o direito a livre
manifestacédo, uma vez que o medo e as conse-
quéncias dos ferimentos podem - além de violar
sua integridade fisica - impedi-los de participar
de atos futuros.

Apesar dos repetidos esforgos de organizacdes
da sociedade civil e mesmo de outros 6rgaos
publicos, como a Defensoria Plblica do Estado
de Sao Paulo, para que as forgas de seguranca
criem e sigam protocolos claros que respeitem
a integridade fisica de manifestantes, a Policia

4. Fontes: https://www.facebook.com/
jornalistaslivres/posts/414652941991922;
http://g1.globo.com/saopaulo/noticia/2016/10/
protesto-por-morte-de-jovem-tem-bombas-e-
1-detido-na-zona-sul-de-sp.html

5. Fonte: http://www?1.folha.uol.com.br/
cotidiano/2016/05/1767696-integrante-do-
mtst-e-baleada-durante-protesto-de-sem-
tetos-na-grande-sp.shtml
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Militar segue protagonizando episddios de irres-
ponsabilidade, colocando toda a sociedade em
risco quando faz uso de armamento menos letal
de maneira indiscriminada. A titulo de exemplo,
relatos apontam que no dia 04 de outubro de
2016, em protesto organizado na periferia de
Sao Paulo apés a morte de um adolescente em
uma escola estadual, policiais jogaram bombas
contra a multiddo que se reunia na rua, atingindo
criancas e idosos [4]. No periodo de um ano e
meio monitorado para este relatério, foi possivel
registrar o uso desse armamento em pelo menos
69 manifestacdes s6 no estado de Sao Paulo.

Embora de forma esporadica, o uso de arma-
mento letal também foi documentado. Em pro-
testo do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto
(MTST), ocorrido em S&0 Paulo em maio de 2016,
um policial que estava de folga passou atirando
de dentro de um carro contra os manifestantes,
atingindo uma mulher na barriga [5]. 34 em julho
de 2016, um manifestante foi baleado no torno-
zelo por agentes penitenciarios durante protesto
na zona norte de Sao Paulo.

ABORDAGENS ILEGAIS

Uma acdo comum praticada por agentes de
seguranca publica é a “revista”, na qual os poli-
ciais fazem uma busca no corpo de manifestan-
tes ou em seus pertences, como mochilas. No
entanto, a revista pessoal s6 é legitima quando
o individuo esta sob fundada suspeita de pos-
suir uma arma ou outro objeto ilicito.

Trata-se de algo diferente de uma mera suspeita
baseada na “experiéncia” do policial, que pode
incorrer no preconceito e na arbitrariedade (é
sabido, por exemplo, que a proporgéao de jovens

6. Fontes: http://jgaspar2013.jusbrasil.
com.br/artigos/265526573/padrao-de-
legalidade-da-revista-pessoal-pela-policia

7. Fonte: https://www.facebook.com/
midiaNINJA/videos/586259098198906/

8. Fonte: http://agenciabrasil.ebc.com.br/
rio-2016/noticia/2016-08/pm-paulista-
reprime-com-cassetetes-e-pimenta-
manifestacao-contra-olimpiadas

negros e pobres revistada é gritantemente
maior [6]). Feita de forma indiscriminada, e em
uma frequéncia excessiva, a revista policial de
manifestantes, além de ilegal, acaba por ter uma
fungéo intimidatéria, acuando manifestantes

e invadindo sua privacidade, dada a posicao

de poder dos agentes. As vezes, a prética
também é usada para se forjar flagrantes contra
manifestantes, conforme a apuracéo de nosso
relatério revelou [7].

Outra forma de abordagem policial intimidatéria
se da pela coleta de dados de individuos que par-
ticipam de protestos. Diversos relatos dao conta
de agentes do Estado exigindo que manifestan-
tes fornecam seu nome e nimero de RG [8]. A
falta de informacéo sobre o objetivo e a gestdo da
coleta desses dados é bastante preocupante.

2.VIOLACOES
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DESPROPORCIONALIDADE DAS
AGﬁES E DO EFETIVO POLICIAL

a) Desproporcionalidade do efetivo policial
A desproporcionalidade do efetivo policial é
representada pela presenca ostensiva da policia
nas manifestacdes sem respeitar uma proporgao
razoavel entre o nimero de manifestantes e o
numero de policiais. Um exemplo de excesso

de contingente policial pdde ser visto em uma
manifestacado do Movimento Passe Livre (MPL)
no comecgo do ano de 2016, no qual, segundo
dados da prépria policia, havia quase um policial
para cada manifestante [9].

b) Desproporcionalidade das acdes policiais
A desproporcionalidade das a¢des policiais ficou
caracterizada por uma diversidade de agées
taticas que vao desde a presenca desnecessaria
de tropas especializadas, como a Tropa de

9. Fonte: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/
ultimas-noticias/2016/02/25/com-baixa-
mobilizacao-mpl-realiza-ato-contra-aumento-
da-tarifa-em-sp.htm

Choque, o uso excessivo de armas menos letais,
até a utilizagdo de técnicas como o “Caldeirao de
Hamburgo” e o “envelopamento”.

Outro aspecto preocupante da desproporciona-
lidade das agdes policiais estd no uso desmedido
de violéncia fisica contra manifestantes, por
meio de cassetetes, chutes e socos. Varios casos
de ferimentos graves causados por tais agées
foram documentados.

Ha diversos exemplos categéricos deste tipo
de violagcdo, mas um dos mais representativos
ocorreu no dia 29 de novembro de 2016, em
Brasilia, durante protesto contra a PEC 55 - que
congela gastos publicos com saude e educacéao

= Fil’;
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por 20 anos - e a reforma do ensino médio.
Milhares de trabalhadores, estudantes e
movimentos sociais reuniam-se na Esplanada
dos Ministérios quando foram atingidos por
bombas de géas lacrimogéneo e de efeito
moral [10]. Relatos atestam que pessoas
imobilizadas foram agredidas, que as bombas
e o spray de pimenta foram lancados contra
os manifestantes a distancias minimas
inadequadas [11] e que a repressao durou
horas, mesmo apds o ato ter sido dispersado,
deixando um alto saldo de pessoas feridas.

Outro exemplo de repressao extremamente
desproporcional ocorreu no Rio de Janeiro,
durante os protestos dos servidores publicos
contra um pacote de medidas que inclui
cortes de seus direitos. Nos meses de
novembro e dezembro, uma série de protestos
na Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro (ALERJ) foram recebidos com uso
indiscriminado de armamento menos letal

e agressdes [12]. No dia 06 de dezembro,
inclusive, os policiais chegaram a invadir
uma igreja vizinha ao local, de onde atiraram
bombas contra os manifestantes [13].

10. Fonte: http://www.redebrasilatual.com.
br/politica/2016/11/manifestantes-ocupam-
ruas-de-brasilia-contra-pec-55-e-reforma-do-
ensino-medio-9588.html

11. Fonte: https://www.facebook.com/
jornalistaslivres/posts/448029981987551

12. Fontes: http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/
noticia/2016/11/pm-usou-uma-bomba-de-efeito-
moral-fora-da-validade-na-alerj-diz-servidor.
html; https://jornalistaslivres.org/2016/12/no-rio-
manifestantes-protestam-contra-pacote-e-sao-
atacados-pela-policia/

13. Fonte: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/
ultimas-noticias/2016/12/06/pms-usam-igreja-
ao-lado-da-alerj-como-base-para-jogar-
bombas-em-manifestantes.htm

14. Fonte: agenciabrasil.ebc.com.br/rio-2016/
noticia/2016-08/pm-paulista-reprime-com-
cassetetes-e-pimenta-manifestacao-contra-
olimpiadas

15. Para mais informacgées sobre a técnica de
envelopamento e de Caldeiréo de Hamburgo, o
relatdrio de protestos de 2014 e 2015 da ARTIGO
19 pode ser consultado no link: http://artigo19.
org/?p=6326

16. Fonte: http://g1.globo.com/sao-paulo/
noticia/2015/12/estudantes-fecham-vias-do-
centro-de-sao-paulo-durante-manifestacoes.
html

17. http://www.jurdepaula.com.br/site/wp-
content/uploads/2013/10/M-08-PM-Manual-de-
Controle-de-Dist%C3%BArbios-Civis-CDC.pdf

0 “envelopamento” é uma técnica em que policiais acompanham um protesto por todos os lados,
ocupando ndo apenas seu entorno, mas também ruas paralelas e locais para onde os protestos se
destinam. Esse tipo de postura dos agentes do Estado viola o direito de livre circulacéo.

Em um protesto ocorrido em agosto de 2016 em SGo Paulo, manifestantes ficaram cercados no véao
livre do Masp (Museu de Arte Moderna de SGo Paulo), impedidos de sair, e os que estavam do lado de
fora ndo puderam entrar. Segundo uma matéria na imprensa, um agente policial chegou a afirmar
que aqueles que nédo participavam da manifestacdo poderiam passar pela barreira policial [14], o que
comprova que havia a intengcdo de impedir que a manifestacdo ocorresse.

Jd o “Caldeirdo de Hamburgo” [15], também chamado de “kettling”, consiste em uma agéo rdpida

da policia em que soldados agem, sob a alegacédo de quebra de ordem ou de uma acéo preventiva,
cercando um grupo de manifestantes de maneira subita e assim permanecendo muitas vezes por ho-
ras. As pessoas cercadas ficam sem acesso a agua, a comida e ndo podem se movimentar, indepen-
dentemente de terem cometido algum crime. Também é comum que sejam feitas detencées nesses
momentos. Foi o que ocorreu em um protesto de secundaristas em Sao Paulo em dezembro de 2015,
no qual alguns estudantes foram cercados, submetidos a bombas de gds lacrimogéneo e 14 deles

foram detidos [16].

Tanto o “envelopamento” quanto o “CaldeirGo de Hamburgo” sdo técnicas condenadas internacio-
nalmente, além de violarem o proprio Manual de Disturbios Civis da Policia Militar paulista [17], que
determina que a tropa deve garantir a existéncia de vias de fuga para manifestantes.
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DETENCOES ARBITRARIAS

A detencéo arbitraria de manifestantes segue
sendo uma violagao grave, com grande impacto
nas manifestacdes, em fungéo do seu efeito
intimidatério, e também por contribuir para a
criminalizacao de protestos.

Os casos de detencéo podem ser divididos em
dois grupos: aqueles nos quais hd uma aparente
atividade criminal a ser interrompida (como, por
exemplo, alegacdes de desacato a autoridade

ou dano ao patriménio) e aqueles nos quais a ar-
bitrariedade fica evidente e ndo ha nenhuma jus-
tificativa plausivel para que a detencéao ocorra.

Via de regra, esses casos, quando levados aos
delegados, ndo tém continuidade e os individuos
sao liberados.

E importante afirmar que mesmo nos casos

em que as detencgdes seriam justificadas sob a
suspeita de cometimento de crime, o quadro que
permeia tais agdes é o da arbitrariedade e ilega-
lidade, uma vez que na ampla maioria das vezes
as detencdes sao feitas sem provas nem fortes
indicios de que o manifestante detido estives-
se de fato praticando algum ilicito. Em nossa
pesquisa, verificamos uma lista de tipificacdes
penais mais utilizadas por autoridades para
deter manifestantes. Entre elas estdo o “dano ao

De agosto de 2015 até
dezembro de 2016, a ARTIGO
19 registrou 1244 detencées

de manifestantes. Alguns
protestos especificos
produziram nimeros
altissimos de detencées, como
o realizado contra os gastos
com as Olimpiadas em Séo
Paulo, em 5 de agosto de 2016,
no qual 104 manifestantes
foram detidos.

3';: Situacdes como essas revelam que algumas das patriménio publico e privado”; “perturbacéao da
,I' acusacdes utilizadas por policiais por vezes ndo ordem publica”; “vandalismo”; “resisténcia”; “de-
I chegam sequer a ser previstas como crimes nas sacato”; “"desobediéncia”; “lesdo”; “corrupgéo de . .
i . o j ~ " . oo . Por fim, outra acusacao que chama a atencéo
i leis brasileiras, como é o caso das acusacgdes de menores”; “preparativos para agéo incendiaria”;

é a corrupcao de menores. Segundo o Estatuto

(%]
e “participacdo em manifestacio”, “captacao de “furto”; “porte de armas brancas”; “periclitacao . ~
i = ) P pag ¢ . ptag o p ) ) . P ¢ ) da Crianga e do Adolescente (ECA), a corrupgéao
=) imagens” e “atrapalhar a detencéo de outrem”. da vida"; “crime ambiental”; “esbulho possesso6- . . 1
o o T o de menores consiste em corromper ou facilitar |
& rio”; “associagao criminosa”; “crime contra orga- - il
" L . ) i a corrupgao de um menor, levando-o a cometer Py I
o nizacao do trabalho”; “dano qualificado e simples . . . . w i
> . e . um crime, seja por pratica-lo em conjunto com -] "
. na forma tentada”; “fraude”; “injdria”; “roubo”; . . o o
o ) i R B o adolescente ou por induzi-lo a tal pratica. A j il
incitar a invasao de prédio publico”; e “invasao ~ . . o
A i acusacao foi usada com recorréncia contra = |
de domicilio”. Além destas acusacgdes, houve . . > 1
) o ) ) i manifestantes maiores de 18 anos durante as o~
ainda varios casos em que diversos manifestan- . gy i . - . i
) i ~ N . ocupacdes de escolas e prédios promovidas por i
tes relataram simplesmente nao saber a razdo -~ . . .
i detencio [18] ¥ estudantes secundaristas e militantes da area |
ue motivou a sua detencéo [18]. . - . . .
a ¢ ﬁ" Algumas novidades utilizadas para deter mani- da Cultura em diversos Estados do Pais.
" 3 ‘ﬁ. festantes chamam a atengéo. A primeira delas
L
é a tipificacao do “dano tentado”, que significa a Para além de pressupor que as atividades realiza-
tentativa de cometer o “dano ao patriménio”, isto das pelos menores séo ilegais, o uso dessa acusa-
é, “destruir, inutilizar, ou deteriorar coisa alheia”. céo transforma um artigo que serve para prote-
Em teoria, é possivel acusar alguém de tentativa ger menores de agdes manipuladoras de adultos
de dano ao patriménio, mas essa acusacao é em um dispositivo para criminalizar aqueles que
problematica, ja que o dano ao patriménio é um apoiam suas manifestacdes, ou até mesmo para
crime de menor potencial lesivo, e sua modalida- punir guem estava apenas reivindicando con-
de tentada, portanto, uma ameaca muito peque- juntamente com eles. Esse é um uso perverso da i
na para justificar uma acdo de detencao. lei de protecéo as criancas e jovens. Na pratica, J
Outra novidade entre as acusacgdes é a de in- acaba por limitar a liberdade de manifestacao. |-
vasao de domicilio. Este tipo penal consiste em '“
! entrar contra a vontade do proprietario, ou de |
L]
forma clandestina, em sua residéncia. Em um
protesto em agosto de 2016 no Rio de Janeiro, 18. Fonte: http://g1.globo.com/sao-paulo/
. . . noticia/2016/05/gente-acordou-com-policia-
manifestantes se refugiaram em um estaciona- dentro-da-escola-diz-aluno-de-ocupacao.html
mento para fugir das bombas de gas lacrimo- 19. Fonte: https://www.facebook.com/
génio e acabaram sendo detidos e acusados de jornalistaslivres/posts/390232501100633
invasdo de domicilio [19]. !
]
|
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NAS RUAS, NAS LEIS, NOS TRIBUNAIS

EXPULSOES

Ao longo do monitoramento realizado para este
relatério, observamos que muitas manifestacdes
que ocorriam dentro de prédios publicos foram
impedidas de prosseguir e os manifestantes,
retirados pelas forcas de seguranca. Muitos séo
os relatos do uso de spray de pimenta, além de
agressdes fisicas tdo logo os manifestantes
tentavam entrar nos prédios.

ISOLAMENTO

As ocupacobes realizadas para reivindicar de-
mandas da populaco estiveram sujeitas a mais
um tipo de impedimento. Em alguns casos, o
fornecimento de 4gua e/ou luz do local foram
cortados ou entdo a comunicagédo com o exte-
rior foi impedida, o que cortava o suprimento de
alimentos. Dessa forma, os ocupantes se viram
isolados e sem possibilidades, por motivos ma-
teriais, de continuar com a manifestacéo. Essa
postura de representantes do Estado resultou
muitas vezes na impossibilidade de uma forma
legitima de manifestacao. Um caso especial-
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mente preocupante aconteceu em Chapecé
(SC), em uma escola estadual ocupada. No dia
26 de novembro, a diretora da escola mandou
trancar os portdes e confinar os estudantes

que a ocupavam em um corredor, onde ficaram
por cerca de 14 horas. Além disso, impediu a
entrada de alimentos e o contato com paren-
tes, chegando a acionar a policia militar quando
pais e manifestantes exigiram a abertura dos
portdes. Ainda, segundo relatos, houve confisco
de celulares e filmagens dos estudantes com fim
de intimidacao. A acao foi considerada excessiva
pela promotora que acompanha o caso na Vara
da Infancia e Adolescéncia.

VIGILANTISMO

A pratica de documentar os acontecimentos
durante os atos pode servir como uma forma

de protecéo dos manifestantes, principalmente
quando realizada por comunicadores e midiati-
vistas, que registram em videos e fotos as acdes
dos manifestantes e dos policiais, de forma a
poderem identificar possiveis violagdes.

TRANSPARENCIA

EACAO POLICIAL

A s acées realizadas pela policia devem ser transparentes para a
populacdo, de forma a mostrar como os agentes estdo agindo, se estédo
ou ndo seguindo protocolos de comportamento funcional, observando o bem-
estar da populacgdo e respeitando os direitos dos cidaddos. Como a policia

é parte do poder publico, ndo deve ser impedida a circulacdo de imagens

de suas acées. Além do mais, a existéncia dessas imagens pode servir para

investigacao futura de eventuais acées abusivas.

Entretanto, quando a documentacéo é realizada
por agentes do Estado, seu potencial negativo
aumenta, pois vem carregada de um carater in-
timidatério, ja que os manifestantes temem que
suas imagens sejam usadas para identificacao
ou mesmo perseguicdo. Em pedido de informa-
céo a Policia Militar de Sao Paulo realizado pela
ARTIGO 19, procuramos descobrir as normas
que regulamentam a captura de imagens por
parte dos agentes de Estado, assim como qual
o uso dado a estas. Porém, até o momento, as
respostas foram negadas.

Na contramao dessa postura, ndo raros séo os
relatos de que policiais impediram manifestan-
tes ou comunicadores de filmar ou fotografar
um protesto, muitas vezes apreendendo ou
danificando cameras e aparelhos de celular,

ou mesmo realizando detengdes. Essa atitude
pode visar o acobertamento de outras viola-
coes ja descritas aqui, como agressdes fisicas e
intimidagdes. Ha4 um capitulo especifico sobre a
cobertura das manifestacdes e a violéncia con-
tra comunicadores mais adiante nesse relatério.

29

[

A documentacao
realizada por agentes
do Estado carrega um
carater intimidatoério:

NAao sao raros os
relatos de policiais
que impediram
cidadaos de fazerem
as suas imagens

20. Fonte: http://educacao.uol.com.br/
noticias/2016/11/02/mp-ve-excessos-de-diretora-
que-prendeu-alunos-de-escola-ocupada-em-sc.htm

21. Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/
poder/2016/04/1765581-protestos-do-mtst-contra-
temer-interrompem-vias-em-sao-paulo.shtml
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MANIFESTACOES
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INQUERITOS POLICIAIS E
CONSTRANGIMENTO EM DELEGACIAS
Os protestos estudantis e ocupacdes de escolas
ocorridos em 2015 e 2016 foram marcados por
inimeros casos de detencgdes arbitrarias, isto &,
conducgdes forgcadas a delegacias sem acusacoes
formais, nem amparadas em base legal. De forma
recorrente, essas detengcdes eram seguidas da
abertura de inquéritos policiais por razdes vagas.

Detencgdes arbitrarias foram registradas nas
manifestagcdes estudantis em Sao Paulo, que
afetaram nao apenas estudantes, mas em
alguns casos também jornalistas e advogados
que acompanhavam o movimento. Em todos
0s casos aos quais a ARTIGO 19 teve acesso, as
acusacdes formalizadas foram de “desacato”,
“desobediéncia” e “crimes de dano ao patrimé-
nio”, ainda que quase sempre nenhuma evidén-
cia ou indicios objetivos tenham sido apresenta-
dos pelas autoridades.

Em Porto Alegre, apds os protestos de junho de
2016 por melhores condi¢des de ensino na rede
publica, dez pessoas chegaram a ser denun-
ciadas pelo Ministério Pdblico por “dano quali-
ficado” e “desobediéncia” durante a ocupacgéo
do prédio da Secretaria da Fazenda, em Porto
Alegre, enquanto 33 estudantes com menos de
18 anos foram apreendidos [22].

Outro caso preocupante ocorreu no Ceard, onde
em abril de 2016 estudantes passaram a ocupar
escolas publicas em diversas cidades do esta-
do, que ja estavam paralisadas por uma greve
de professores. Desde o fim dos protestos, em
agosto daquele ano, cerca de 320 jovens passa-
ram a ser investigados por “dano ao patriménio”
em mais de 30 procedimentos policiais. Segun-
do relatos, os procedimentos se embasam em
relatérios feitos pelas diretorias das escolas que
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chegam a citar nominalmente os alunos que
fazem parte de “organizacgdes politicas”, mesmo
que tal informacgéo ndo guarde qualquer relacao
com as irregularidades que em tese estariam
sendo investigadas, e que o direito de associa-
¢cao seja garantido pela legislacdo brasileira [23].
Em razdo disso, no dia 23 de agosto de 2016, a
Defensoria Publica do Estado do Ceara anunciou
que entraria com uma medida judicial preventiva
para barrar as investigacdes e “‘cessar o cons-
trangimento” a que os jovens e suas familias
vém sendo submetidos [24].

Além dos estudantes do segundo grau, também
ha exemplos deste tipo de criminalizagdo contra
alunos de universidades. O presidente do DCE
(Diretério Central de Estudantes) da Fatec Henri-
que Domingues esta sendo processado pela
administracdo da Assembleia Legislativa de Sdo
Paulo por crime de resisténcia [25].

Um dos exemplos mais emblematicos e graves de
criminalizacao do direito de protesto ocorreu no
dia 4 de setembro de 2016, quando 21jovens fo-
ram detidos arbitrariamente enquanto se reuniam
para ir a um protesto contra o governo Temer
[26]. Inicialmente, a policia alegou que os jovens
tinham “atitude suspeita” e portavam objetos
que poderiam oferecer riscos, como um canivete
e uma barra de ferro. Mas a fragilidade das provas
para tais acusacdes logo veio a tona e revelou que
se tratava de uma acgéo planejada, forjada, com o
deslocamento de grande efetivo policial e utiliza-
cao de um agente infiltrado do Exército.

Na delegacia, apds ficarem por cerca de oito
horas em isolamento, sem que tivessem acesso
a advogados, defensores e familiares, 18 dos 21
jovens detidos foram acusados por “associagcao
criminosa”. Os outros trés adolescentes detidos,
menores de 18, foram encaminhados para a Fun-
dacao Casa sob as mesmas alegacdes [27]. Além
da violagdo da garantia constitucional ao direito
de defesa, o caso também representa uma grave
afronta ao direito a liberdade de manifestacéo.

0 préprio juiz responsavel por analisa-lo afirmou,
em audiéncia de custddia, que nado havia qual-
quer base juridica que sustentasse as acusacodes
direcionadas aos jovens, e determinou que todos
fossem soltos imediatamente.

Em resposta ao grande debate publico gerado

pela presenca de um agente infiltrado das Forgas
Armadas entre jovens manifestantes, conforme
descrito acima, o Exército, em nota do dia 30 de
setembro de 2016, afirmou que vinha fazendo
uso sistematico da inteligéncia em “operacdes”
recentes [28]. A pratica pode estar associada

a chamada “Garantia da Lei e da Ordem (GLO)",
uma portaria de 2013 que permite o uso das
Forcas Armadas em situacdes de “perturba-

cdo da ordem”, o que poderia ser interpretado
abusivamente como encampando qualquer tipo
de protesto. Como serd aprofundado no Capitulo
6 deste relatério, a GLO é amplamente criticada
por se inserir no contexto de normativas crimi-
nalizadoras, criadas apés os protestos de junho
de 2013. Trata-se de uma medida de excegao
que, ao ser aplicada a protestos sociais, parte da
premissa de que manifestagdes populares ndo
sdo legitimas frente aos 6rgéos institucionais e
podem ser reprimidas pelos mais variados meios,
inclusive o uso do Exército. ©
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22, http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/
noticia/2016/08/mp-denuncia-estudantes-e-
jornalista-por-ocupacao-de-secretaria-no-rs.
html

23. http://g1.globo.com/ceara/
noticia/2016/08/policia-investiga-alunos-de-
fortaleza-por-danos-em-escolas-ocupadas.
html

24. http://g1.globo.com/ceara/
noticia/2016/08/defensoria-publica-do-
ceara.html?utm_source=facebook&utm_
medium=share-bar-desktop&utm_
campaign=share-bar

25. https://www.facebook.com/midiaNINIA/
photos/a.164308700393950.1073741828.164188
247072662/677263852431763/?type=3&theater

26. http://g1.globo.com/sao-paulo/
noticia/2013/06/presos-em-protesto-contra-
aumento-de-tarifa-seguem-detidos-em-sp.
html

27. http://g1.globo.com/sao-paulo/
noticia/2016/09/justica-de-sp-libera-
manifestantes-detidos-antes-de-ato-contra-
temer.htm/

28. http://brasil.elpais.com/brasil/2016/09/29/
politica/1475180154_865903.htm|
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VIOLACOES
DE GENERO

As mulheres que participam de manifestacées
podem estar sujeitas a violagées muito
especificas decorrentes de sua condicdo de
mulher, para além das violacées que acometem
todos os manifestantes de forma geral. Abaixo, a
ARTIGO 19 lista algumas delas.

ABUSO PSICOLOGICO E INTIMIDACAO SEXUAL
Muitas manifestantes relataram ouvir ofensas
sexistas e comentdrios insinuantes durante

as abordagens policiais. Apesar da prdtica

ser comum em todos os Gmbitos da vida das
mulheres, e por si so jd ser intimidante e invasiva,
a posicdo de forca e poder dos policiais acaba por
amedrontar as manifestantes, que temem por sua
integridade fisica e possiveis abusos sexuais.

Estudantes secundaristas relataram que, durante
uma acdo de reintegracdo de posse, agentes de
segurancga teriam obrigado as manifestantes

a permanecerem deitadas de brucos para que
pudessem observar seus corpos. A intimidacao
sexual acaba por fazer com que muitas mulheres
abandonem o espaco publico pelo medo do
constrangimento e da violéncia, o que, quando
ocorre em um contexto de protesto, acaba ainda
limitando a liberdade de manifestacao.

REVISTA POR AGENTES DO GENERO OPOSTO

Uma situacéo recorrente e que perpassa a questao
da intimidagcdo sexual é a auséncia de contingente
policial feminino durante as manifestacées. A falta
de policiais mulheres faz com que, quando uma
manifestante é submetida a uma revista pessoal,
muitas vezes sejam policiais homens que a
realizam. O direito a ser revistada por uma policial
do mesmo género deve ser garantido as mulheres,
visando justamente diminuir o constrangimento

e possiveis abusos. Na auséncia de policiais
femininas, porém, a revista realizada por policiais
homens é permitida, mas deve respeitar as
particularidades e a sensibilidade da situacdo.

Ainda que legal, a revista realizada em mulheres
por policiais homens intimida, constrange e atenta
contra a seguranga das manifestantes, devendo ser
realizada apenas em casos muito excepcionais. Por
isso, a ARTIGO 19 entende que o Estado brasileiro
deve garantir a presenca de um nimero suficiente
de policiais femininas em efetivos que sabidamente
terdo contato com mulheres.

Para além da questdo da revista, é importante
lembrar que a auséncia de agentes mulheres em
acées policiais jd é, por si s6, algo intimidatadrio para
a populacdo feminina. Em qualquer momento de
abordagem, ameaca ou repressdo policial que ocorra
ao longo de um protesto, a sensacdo de intimidacdo e
receio para as manifestantes mulheres pode ser ain-
da maior, e alguns relatos reafirmam a ocorréncia de
situacées de abuso psicoldgico e intimidagdo sexual.

REVISTA VEXATORIA

Durante uma reintegracéo de posse realizada em
uma escola em Guarulhos (SP), manifestantes foram
submetidas a chamada “revista vexatdria”. Segundo
relato publicado em uma rede social, as alunas que
ocupavam a Diretoria de Ensino foram levadas ao
banheiro pela unica policial mulher presente ao local,
obrigadas a se despirem, afastar a calcinha com os
dedos e realizar agachamentos. [29]

A prdtica de revista vexatdria é comumente realiza-
da nas visitas em presidios para verificar se objetos e
substancias ilicitas nGo estariam sendo contraban-
deados. No Brasil, ela ainda € permitida em alguns
Estados, mas muitos projetos de lei visam proibir
essa pratica humilhante e invasiva, considerada
internacionalmente como uma forma de tortura.

Trata-se ainda de acdo profundamente
desproporcional tomada pelas forgas policiais e
que viola os direitos mais bdsicos de manifestantes
mulheres, invadindo sua intimidade fisica,
constrangendo e intimidando-as.

29. Fonte: https://www.facebook.com/mal.
educado.sp/posts/815097015290712temer-
interrompem-vias-em-sao-paulo.shtml
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O ACOMPANHAMENTO DO cenario de protes-
tos no pais desde 2013 tem fornecido subsidios
importantes para a realizagao de analises mais
profundas sobre o direito a manifestacéo no
Brasil. Tais subsidios possibilitam a compreen-
séo de que as restricdes impostas aos protestos
sociais vao muito além dos abusos em casos
concretos, representando um contexto mais
amplo de limitagdo as formas de expressao de
rua ou decorrentes do ativismo social.

Em sintese, a partir da grande onda de protes-
tos em junho de 2013, um tragco comum pode
ser notado: paralelamente a represséo policial
nas ruas, uma série de medidas restritivas

vem sendo implementadas por outros agentes
publicos, contribuindo para a consolidacao de
um cenario de total desincentivo ao exercicio da
liberdade de manifestacao. Entre tais medidas
estdo a utilizacdo de processos judiciais contra
manifestantes e a adocéao e aplicagao de legis-
lagOes restritivas ao direito de protesto, assim
como a publicizacdo de declarac¢des e posicio-
namentos institucionais por autoridades publi-
cas que deslegitimam o exercicio desse direito
fundamental. Um exemplo bastante concreto é
a constante associagédo dos protestos liderados
pelo Movimento Passe Livre e outros grupos

de esquerda com “vandalismo” e com os “black
blocs”, termos e imagens que sdo muitas vezes
utilizados como justificativa para a repressao
contra manifestantes [30]. No periodo analisa-
do neste relatério, essa tendéncia foi reforgcada
pelo papel significativo que a midia tem cumpri-
do em disseminar os rétulos criados.

30. http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/
geral,secretario-acusa-mpl-de-acobertar-black-
blocs-e-vai-investigar-ativistas, 70000007016

21. Data final do monitoramento inserido em nosso
realtorio anterior sobre protestos, disponivel em
http://2015brasil.protestos.org
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A criminalizacéo do direito a manifestacdo vem
ocorrendo, portanto, nas trés esferas de poder
do Estado - Executivo, Legislativo e Judiciario -
e é desta forma que este capitulo serd dividido.

Os dois relatérios sobre protestos langados pela
ARTIGO 19 em 2014 e 2015 dedicaram sec¢des
especificas a este fendmeno. A andlise no ultimo
ano, porém, nos permitiu concluir que ndo ape-
nas estes processos continuaram, como vém

se reproduzindo de forma cada vez mais clara e
contundente.

NO LEGISLATIVO

9

37

A PRODUCAO LEGISLATIVA é sempre um
"termdémetro” efetivo das tendéncias de
comportamento institucional em relagéo a
diversos temas. Com relacéo aos protestos
sociais, desde 2013 tem-se observado um
aumento no numero de projetos de lei que
representam verdadeira afronta a liberdade
de manifestacao, sendo que alguns deles
chegaram a ser aprovados. Desde 2015
[31], foram contabilizados 22 projetos de lei
que restringem direta ou indiretamente o
direito de protesto.

3.CRIMINALIZACAO
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LEIS APROVADAS
a. Lei Antiterrorismo
Um exemplo contundente de norma que

criminaliza o direito ao protesto no Bra-
sil é a Lei Antiterrorismo (Lei 13260/2016) [32],
bem como todo o processo legislativo em torno
da sua aprovagao.

Apés as chamadas Jornadas de Junho, varios
projetos legislativos foram propostos com o
objetivo de criar o crime de “terrorismo”. Esse
tipo de legislacéo, existente em alguns paises, é
comumente criticado por sua potencialidade de,
a pretexto de um legitimo combate ao terrorismo,
impor restricdes a discursos e manifestacoes
legitimas. No Brasil, dado o contexto apresentado
de criminalizagdo dos protestos e de manifestan-
tes, tal preocupacéo tem especial relevancia.

Em 2015, grupos interessados na aprovacéao de
uma lei antiterrorismo uniram-se em torno de
uma Unica proposta, apresentada em junho da-

quele ano pelo Governo Federal. O entao PL (pro-
jeto de lei) 2016/2015, que no Senado passou a
ter o nimero PLC 101, foi apresentado sob a jus-
tificativa de adequacéo a padrdes internacionais
de combate ao terrorismo e causou imediata re-
provacéao de parte da sociedade civil e movimen-
tos sociais, por representar uma brecha para a
criminalizac&o do direito de protesto. Seu texto
era marcado por uma série de artigos restritivos
de direitos e penalizagdes desproporcionais.

Apos a apresentacgéo pelo Governo Federal ao
Congresso do texto original, o projeto passou
pelas duas casas legislativas e todo o conjunto
de alteracdes ocorridas no texto durante o pro-
cesso serviu para reafirmar o carater extrema-
mente nocivo a garantia dos direitos humanos
que este projeto representa.

A proposta inicial da lei definia o crime de terroris-
mo como um “atentado a vida alheia” por algumas
razdes especificas que serdo discutidas abaixo.

[

A Lei Antiterrorismo
pode, a pretexto de
um legitimo combate
ao terrorismo, impor
restricoes a discursos
e manifestacoes
legitimas

Com o decorrer das discussées, entretanto,
foram adicionadas ao projeto uma série de con-
dutas que tinham como alvo “objetos e bens”, ins-
tituindo-se a nocéo de “terrorismo contra coisa”.
Assim, o ato de “depredar patriménio publico ou
privado” pode ser classificado como “terrorista”,
mesmo o sistema juridico brasileiro ja contendo o
“crime de dano”, que, alias, € uma das acusagdes
mais comuns contra manifestantes que sao alvos
de processos judiciais.

Diversas outras condutas, com gravidades varia-
das, foram unidas no projeto sob o mesmo rétulo
de terrorismo e, com pequenas variagdes durante
a tramitacéo, as penas propostas foram altissi-
mas, chegando ao maximo de 30 anos. Apds a
sangao presidencial (Ultima fase do processo le-
gislativo, em que o presidente da Republica pode
vetar o texto completo ou partes dele), em marcgo
de 2016, dois itens que especificavam hipoteses
de "terrorismo contra coisa” foram excluidos’
[33]. No entanto, dois outros que tratavam, entre
outros pontos, do “uso de explosivos” e do “apo-
deramento, com violéncia ou grave ameaca, de
escolas”, foram mantidos na lei aprovada [34].

Ja em relacdo aos motivos que devem ser
considerados para que as acdes mencionadas
acima sejam consideradas “'terroristas”, também
houve muitos pontos polémicos durante a trami-
tacéo. Na proposta inicial, por exemplo, questdes
“politicas e ideoldgicas” compunham a lista de

possiveis razdes para uma pratica terrorista.

Na versao aprovada no Senado, ja com uma
redacéo diferente, incluiu-se o termo “extremis-
mo politico” no rol de motivagdes para a pratica
do crime. Apesar de nao terem sido mantidas na
versao aprovada, a imprecisao dos termos abria
ampla margem para a criminalizagao de mani-
festagdes politicas e movimentos sociais, motivo
pelo qual foi incluido um paragrafo que explici-
tamente exclui essas hipdteses das previsdes
do projeto. O paragrafo diz, em linhas gerais,
que a lei ndo se aplica a manifestacdes politicas,
movimentos sociais, sindicais, religiosos, dentre
outros, desde que tenham o objetivo de protes-
tar e defender direitos.

Entretanto, a previsdo dessa ressalva ndo pode
ser vista como suficiente e satisfatéria conside-
rando o cenério problematico e desfavoravel a

liberdade de manifestacdo em que a lei foi criada. >

32. Lei disponivel no link: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/13260.htm

33. Os vetos especificos podem ser lidos no
link: http://www?12.senado.leg.br/noticias/
materias/2016/03/18/lei-antiterrorismo-e-
sancionada-com-vetos-pela-presidente-dilma

34. 10 Sdo atos de terrorismo:

"l - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar
ou trazer consigo explosivos, gases toxicos, venenos,
conteudos biolégicos, quimicos, nucleares ou

outros meios capazes de causar danos ou promover
destruicdo em massa;

Il - (VETADO):

Il - (VETADO):

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-

se, com violéncia, grave ameaga a pessoa ou
servindo-se de mecanismos cibernéticos, do
controle total ou parcial, ainda que de modo
tempordrio, de meio de comunicagéo ou de
transporte, de portos, aeroportos, estacées
ferrovidrias ou rodovidrias, hospitais, casas de
saude, escolas, estddios esportivos, instalagées
publicas ou locais onde funcionem servigos
publicos essenciais, instalagcées de geracdo

ou transmiss@o de energia, instalagcées
militares, instalagées de exploracdo, refino e
processamento de petréleo e gds e instituicées
bancdrias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica
de pessoa:

Pena - reclusé@o, de doze a trinta anos, além
das sancées correspondentes a ameaca ou
violéncia.”

2.VIOLACOES
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- Ela ndo impede, por exemplo, que autoridades
policiais e membros do Ministério Publico
utilizem a lei para acusar manifestantes de terro-
rismo, nem que o Judiciario se valha de interpre-
tacdes conservadoras para emitir condenacdes.

Outro ponto critico que uma das versdes do
texto trazia é a ideia de “apologia ao terrorismo”,
que apareceu pela primeira vez no texto aprova-
do pela Camara dos Deputados e s6 foi retirada
no veto presidencial, apds muita presséo poli-
tica. O texto que havia sido apresentado era am-
plo e impreciso, e sequer definia no que consis-
tiria a pratica de “apologia”. Além disso, impunha
penas de até oito anos de prisdo a uma conduta
abstrata, que, na pratica, poderia abranger uma
série de discursos legitimos. O projeto previa
ainda o uso da internet para disseminacéao des-
se discurso como um agravante da pena.

Para além do PL 2016/2015, que acabou sendo
aprovado, diversos outros projetos foram cria-
dos com o objetivo de criar ou mesmo modificar
o crime de terrorismo, o que demonstra que
existe um preocupante contexto de criminaliza-
cédo. Dentre os PLs propostos sobre o tema entre
2015 e 2016, estédo o PLC 1594, do deputado
Lincoln Portela (PR), o PLC 2583, do deputado
Ronaldo Carletto (PP), o PLC 1790, do deputado
Alberto Fraga (DEM), o PLC 1378, do deputado
Arthur Virgilio Bisneto (PSDB), o PLC 5065, do
deputado Delegado Edson Moreira (PR), e o PLS
272, do senador Lasier Martins (PDT).

Os dois ultimos projetos foram propostos poucos
meses apos a aprovacao da Lei Antiterrorismo e
evidenciam a intencao de certos grupos poli-
ticos de fazer com que a lei possa ser aplicada
contra movimentos sociais e manifestantes [35].

40

O PL 5065 pretende, entre outras coisas, rein-
troduzir “motivacéo ideoldgica, politica, social
e criminal” na lei, termos que, como menciona-
do acima, constavam no projeto inicial da Lei
Antiterrorismo, mas que acabaram suprimidos
pois permitiam, de forma mais facil, o enqua-
dramento dos movimentos sociais como “or-
ganizacdes terroristas”. Além disso, o projeto
também propde a retirada do trecho que exclui
nominalmente movimentos sociais e protestos
reivindicatérios do alcance da lei.

Ja o PLS 272 foi apresentado com o fim de al-
terar a Lei Antiterrorismo por meio da reinser-
céo de dispositivos vetados pela Presidéncia
da Republica, como o “terrorismo contra coisa”

" ou

“auxilio a organizagdes terroristas”, “cumpri-
mento da pena em estabelecimento penal de
segurangca maxima"” e “apologia ao terrorismo”.
Essas propostas exemplificam com clareza o
fato de que o impeto de criminalizacdo perma-

nece presente e ativo no Poder Legislativo.

[

Diversos projetos
foram criados com o
objetivo modificar o
crime de terrorismo,

fazendo com que a
lei possa ser aplicada
contra movimentos
sociais e manifestantes

35. Nota de repudio langcada pela Artigo 19, DDH,
Justica Global, Instituto Sou d a Paz, Rede Justica
Criminal e IBCCRIM sobre o assunto: http://artigo19.
org/blog/2016/08/07/nota-de-repudio-aos-pls-que-
querem-agravar-a-lei-antiterrorismo/

RIMINALIZACAO
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b. Penalizacao do bloqueio de vias

Outra medida institucional considerada
criminalizadora é a Lei 13281/2016 [36],
derivada da Medida Provisdria 699/2015 [37].
que foi uma resposta a uma série de bloqueios

realizados por caminhoneiros pelas rodovias
do pais em novembro de 2015 [38] em protes-
to contra o aumento de impostos e precos de
combustiveis.

A nova regulagéo alterou o Cédigo Brasileiro de
Transito para tornar infragcao gravissima, com
multas muito elevadas, a agdo de impedir o fluxo
de veiculos em qualquer via publica. Tal medida
foi considerada problematica porque o bloqueio
de ruas e avenidas é uma tatica importante para
diversos grupos de manifestantes que utili-

zam veiculos para este bloqueio, uma vez que
aumenta a visibilidade de suas reivindicagdes.
Dessa forma, o endurecimento das punicdes
para tal pratica representa uma forte limitacdo a
livre manifestacéo.

Apbs a andlise do Congresso Nacional e con-
versédo da Medida Proviséria em lei, o texto
tornou-se mais restritivo, pois passou a aplicar
as mesmas penas aumentadas também para
pedestres. Nesse caso, a restricdo da liberdade
de expressao ficou mais evidente, uma vez que
boa parte das manifestacdes e protestos de rua
no Brasil causam algum tipo de bloqueio tempo-
rario de vias.

A criagdo desse tipo de norma demonstra des-

proporcionalidade ao proteger exclusivamente

a manutencao do transito regular, sem levar em
consideracao o valor fundamental da liberdade
de manifestacao e o fato de que, para se con-
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cretizar, os protestos de rua sempre causam um
certo nivel de incémodo social. As multas altissi-
mas impostas pela lei impediriam a realizacao de
diversas manifestacdes, efetivamente esva-
ziando a esséncia dessa liberdade fundamental.
Apds intensas pressdes por parte da sociedade
civil, a parte especifica relativa a pedestres foi
vetada na sanc¢do presidencial.

Apesar da vitéria parcial obtida com a retirada
da parte relativa a pedestres da lei 13281/2016,
outros projetos e iniciativas ja surgiram com o
objetivo de garantir que esta alteracao negativa
seja definitivamente incorporada a legislagao.
No caso do PLS 325/2016 [39], de 31de agosto
de 2016, a proposta é exatamente a mesma que
havia sido incluida ao texto original da MP 699 e
que foi vetada pela Presidéncia da Republica: al-
terar o Codigo Brasileiro de Transito para tornar
“infracao gravissima" o bloqueio de circulagcéo
nas vias por pedestres que nao tenham auto-
rizacéo para tal. Esta proposta separada, logo
apos ter sido rejeitada na criacdo da recente

Lei 13281/2016, demonstra a continuidade da
intencao legislativa de criar normas restritivas
do direito a manifestacao, como sera analisado
mais adiante.

36. Lei disponivel no link: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13281.htm

37. Medida Proviséria é uma iniciativa do Executivo que
passa a valer com forca de lei imediatamente, durante
6 meses, apds os quais € analisada pelo Congresso,
que determina se converte o texto em lei ou néo.

38. http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/11/
caminhoneiros-fazem-protestos-pelo-pais-veja-
situacao-por-estado.html

39. http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/11/
caminhoneiros-fazem-protestos-pelo-pais-veja-
situacao-por-estado.html

40. O projeto pode ser acessado aqui:
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/
materias/-/materia/123622

PROJETOS DE LEI

a.PLS 683/2015 (Senador Raimundo Lira) [40]
Este projeto busca tornar mais graves condutas
cometidas com o uso de mascaras, capacetes
ou qualquer outro meio de ocultar a identidade
de manifestantes. Assim como outros projetos,
essa proposta parte da premissa de que mani-
festantes eventualmente cobrem seus rostos
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em protestos com o fim de cometer crimes,

ou que todos que se cobrem sao criminosos.

A premissa, porém, desconsidera dois pontos
importantes: em primeiro lugar, o uso de mas-
caras e outras coberturas se difundiu a partir da
intensa repressao policial, pois os manifestantes
eram constantemente vitimas do uso indiscrimi-
nado de gas lacrimogéneo e spray de pimenta,

e buscavam se proteger com mascaras e panos.
Em segundo lugar, também é preciso considerar
o fato de que manifestantes podem desejar nao
ser identificados pela policia justamente pelo
contexto criminalizador existente. Atualmente, o
projeto de lei estd na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania da Camara.
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b. PLC 4709/2016 (Deputado Flavinho)

Este projeto de lei, apresentado em 2016 na
Camara dos Deputados, visa responsabilizar
entidades sindicais, movimentos sociais e or-
ganizagdes da sociedade civil por atos de seus
membros que sejam considerados de “intole-
rancia, discriminacao, vandalismo ou incitacéo a
desordem”. O perigo de uma definicdo tio ampla,
sempre reafirmado nas andlises sobre o con-
texto negativo dos protestos, concretiza-se na
propria justificacdo do projeto:

"0 Brasil enfrenta um momento
em sua histéria que carece de
regulagc@o capaz de delimitar a
acGo de membros e militantes
de movimentos e organizagées
que sob o manto do pretexto do
legitimo ato de protesto cometem
atos de vandalismo, desordem,
discriminagdo, além de incitar o
odio e a violéncia. Em ndo raras
ocasibes, baderneiros e crimino-
sos atribuem as suas acédes as
instituicées das quais sGo mem-
bros ou pelas quais militam.” [41]

Trata-se de uma penalizagdo sem um alvo con-
creto, o que abre margem para interpretacdes
judiciais desfavoraveis e a aplicagao distorcida
contra grupos de manifestantes e movimen-
tos sociais. O fato de que o Poder Judiciario é
bastante conservador em relacéo a garantia do
direito de protesto é um motivo a mais para o
repudio as propostas descritas.

41. http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2079340
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NO JUDICIARIO
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Tanto na primeira instancia, quanto em Tribunais
Superiores, o Poder Judiciario vem exercendo
um papel central na resposta do Estado aos pro-
testos no Brasil, julgando casos no campo civel
e criminal de condutas supostamente ilicitas co-
metidas em manifestacdes. Como se sabe, esse
tipo de processo é voltado quase exclusivamen-
te contra manifestantes, e ndo contra agentes
do Estado que cometem violagdes.

Tal cenério persistiu de forma destacada em
2015 e 2016, quando manifestantes sofreram
processos com bases muito frageis do ponto de
vista juridico. H4 também exemplos de pessoas
que vém sendo alvo de inquéritos policiais e
processos judiciais por acusagdes vagas, como
"apologia” e “incitacdo’ ao crime, bem como
acdes judiciais que impedem manifestacdes
antes mesmo que elas ocorram.

Além de processos de responsabilizacao,
outra atuacao relevante do Judiciario nesse
periodo diz respeito a decisdes em processos
de “reintegracdo de posse” relacionados a
ocupacdes de escolas ou espacos culturais,
que obtiveram amplo destaque como forma
de manifestacdo em massa, em especial

ap6s a onda de ocupagdes promovida por
estudantes secundaristas frente ao projeto de
Reorganizacéo Escolar, iniciado em 2015

Selecionamos a seguir alguns casos
emblematicos da atuacao do Judiciario em
relacéo ao direito a manifestacéo.

3.CRIMINALIZACAO



CASO

RAFAEL
BRAGA

caso que envolve Rafael Braga pode ser consi-

derado um dos mais emblemdticos do ponto de
vista da criminalizacéo dos protestos .Em 20
de junho de 2013, no Rio de Janeiro, Rafael Braga
Vieira, ex-catador de latinhas e que ja esteve em si-
tuacdo de rua, foi detido durante uma manifestacéo
da qual sequer participava e indiciado por “porte
de artefato explosivo”. No momento da detencdo,
Rafael estava em posse de duas garrafas: uma con-
tendo Pinho Sol e a outra, dgua sanitdria.

Apds julgamento, Rafael foi condenado a cinco anos
de reclusdo e dez dias-multa, pena que foi reduzida
para quatro anos e oito meses apos recurso da De-
fensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Apesar
das provas contrdrias a versdo oficial, inclusive
laudos que atestavam a baixa periculosidade do
material que Rafael carregava, todos os pedidos de
absolvigdo da defesa foram negados.

A sucessado de arbitrariedades e ilegalidades que
marcam o caso, aliada ao fato de Rafael ser pobre e
negro, ressaltam ainda a seletividade do sistema de
justica criminal. Apds passar para o regime semia-
berto, Rafael chegou a ser punido com dez dias na
solitdria depois que seu advogado postou na pdgina
do Facebook uma foto sua em frente a um muro da
prisGo com a seguinte mensagem: “Vocé sé6 olha da
esquerda para a direita, o Estado te esmaga de cima
para baixo”

Rafael Braga obteve o direito ao regime aberto no
dia 1° de dezembro de 2015 e foi contratado como
auxiliar de servicos gerais em um escritorio de ad-
vocacia, mas logo no més seguinte seu caso ganhou
contornos ainda mais dramdticos.

No dia 13 de janeiro de 2016, apds sair para comprar
pdo a pedido da mde, o rapaz foi detido por policiais
da Unidade de Policia Pacificadora (UPP), que

alegam té-lo encontrado com uma sacola na qual
havia 0,6 gramas de maconha, 9 gramas de cocaina e
um morteiro, espécie de foguete geralmente utilizado
para avisar traficantes da chegada da policia no
morro

Diante disso, Rafael foi preso cautelarmente sob a
acusacgdo de trdfico de drogas, associacdo com o tra-
fico e colaboracdo com o trdfico, com chances de ter
sua pena aumentada em ate quatro anos.

Na decisdo que determinou que Rafael seguiria na
cadeia, o cardter criminalizador fica evidente na
Jjustificativa exposta pelo juiz responsdvel pelo caso,
que afirma que os “antecedentes” de Rafael, isto

&, a condenacdo por porte de artefatos explosivos
mencionada acima, demonstram que ele tem uma
“personalidade voltada para o crime, o que justifica-
ria a manutencdo da nova prisGo”.

Os advogados de defesa afirmam que o depoimento
de um dos policiais presentes na cena, ouvido duran-
te audiéncia de instrugcdo, possui diversas contradi-
cbes em relacdo ao momento da abordagem, além de
contrariar o que foi alegado por uma testemunha. Por
isso, os advogados vém pedindo que as cameras de
filmagem da viatura que conduziu Rafael até a dele-
gacia sejam averiguadas e utilizadas como provas no
processo. Entretanto, esses pedidos foram negados
pelo juiz responsdvel pelo caso

CASO
SERGIO

SILVA

[47]

m ponto que sempre merece especial atencéo

em andlises sobre direito de protesto é o trata-
mento dado a comunicadores que cobrem mani-
festacoes . As diversas violacées cometidas
contra eles representam também violacées diretas
ao acesso a informacdo e a plena divulgacdo do que
ocorre nas ruas.

Um destes casos é o do fotografo Sergio Andrade da
Silva, que perdeu um dos olhos apds ser atingido por
uma bala de borracha durante um protesto em 2013.

Sérgio buscava reparacéo pelo ocorrido por meio de
uma indenizagdo por danos morais e materiais, mas,
em agosto de 2016, o juiz da 10° Vara da Fazenda Pu-
blica do Estado de SGo Paulo negou o pedido. Além de
desconsiderar os motivos de Sérgio, também culpou
o jornalista pelo dano sofrido:

“No caso, ao se colocar o autor entre os
manifestantes e a policia, permanecendo
em linha de tiro, para fotografar, colo-
cou-se em situacdo de risco, assumindo,
com isso, as possiveis consequéncias

do que pudesse acontecer, exsurgindo
desse comportamento causa excluden-
te de responsabilidade, onde, por culpa
exclusiva do autor, ao se colocar na linha
de confronto entre a policia e os mani-
festantes, voluntdria e conscientemente
assumiu o risco de ser alvejado por alguns
dos grupos em confronto (policia e mani-
festantes)”

O caso é muito semelhante a outro, também emble-
madtico, ocorrido com o jornalista Alexandro Wagner
Oliveira da Silveira, conhecido como Alex Silveira. Em
2000, durante a cobertura de um protesto, Alex foi
atingido no olho esquerdo por uma bala de borracha

e perdeu boa parte da visGo. Em primeira instancia,
o fotografo obteve decisdo positiva que determinou
que o Estado de Sdo Paulo pagasse a ele uma inde-
nizagdo no valor de 100 saldrios minimos. O Estado
recorreu e, no Tribunal de Justica, essa decisdo foi
revertida, em um julgamento que ficou marcado por
seu tom criminalizador e de forte culpabilizacéo

da vitima, com base no argumento que foi repeti-

do no caso de Sérgio Silva: o de que o jornalista, no
exercicio de sua profissdo, teria assumido o risco de
ser vitima dos ferimentos sofridos . A decisdo foi
recebida com muita reprovacdo pela midia, socieda-
de civil e especialistas da drea

Tanto o caso de Alex Silveira quanto de Sérgio Silva
representam, para além de violagées contra as viti-
mas, também um grave desrespeito a liberdade de
expressdo e a protecdo dos comunicadores contra
a violéncia do Estado brasileiro. Sinalizam também
para a formagdo de uma jurisprudéncia extrema-
mente negativa com a consolidagdo da tese juridica
que inverte responsabilidades, culpando os jornalis-
tas pela violéncia da qual sdo vitimas.
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PROCESSO
CONTRA
0S 23
ATIVISTAS

CASOS
VAGNER
FREITAS E
EVANDRO
MEDEIROS

m julho de 2014, 23 ativistas do Rio de Janeiro

passaram a ser alvo de uma acGo movida pelo
Ministério Publico a partir de inquérito policial
aberto pela Delegacia de Repressao aos Crimes de
Informdtica pouco depois dos protestos de junho
de 2013. Este inquérito policial foi amplamente
analisado e criticado por conter um forte viés po-
litico, marcado por apreenséo de livros e panfie-
tos, investigacées via Facebook, quebra de sigilos
telefénicos e de dados de navegacdo de supostos
lideres do movimento. Alguns dos manifestantes
chegaram a ser presos e liberados apenas apds
decisdes de segunda instancia . Igor Mendes,
o ultimo dos ativistas presos, so teve sua liberda-
de decretada apds a suspensdo do processo pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), em 2015.

agner Freitas, presidente nacional da Central

Unica dos Trabalhadores (CUT) disse, em uma
manifestacdo em frente ao Paldcio do Planalto,
em agosto de 2015, que “pegaria em armas” para
defender o mandato de Dilma Rousseff. Por este
motivo, foi indiciado pela Policia Federal por “in-
citacdo ao crime”, delito que prevé penas de trés
a seis meses de detencdo

A policia foi acionada por meio de representacédo
do deputado Major Olimpio (PDT) e o indiciamento
teve lugar mesmo apds o dirigente se retratar,
afirmando que a declaracGo era meramente reto-
rica, uma forma de inflamar seu discurso de apoio
a Dilma. A época, cogitou-se inclusive a aplicagéo
da Lei de Seguranca Nacional, dispositivo criado
na Ditadura Militar e que chegou a ser utilizado
na prisao de dois manifestantes em 2013

Outro caso de criminalizacdo de discursos em
protestos é o do professor da Universidade Fede-
ral do Sul e Sudeste do Pard Evandro Medeiros.
Ele foi acusado pela Vale do Rio Doce de incitacdo
ao crime e perturbacdo de servigos ferrovidrios
por discursar em um protesto em que moradores
ocuparam os trilhos da Estrada de Ferro Carajds
em solidariedade as vitimas do desastre de Ma-
riana (MG). As penas das duas condutas das quais
o professor € acusado chegam a cinco anos.

PROIBICOES A
MANIFESTACOES
DE ESTRANGEIROS
ELIMITACAOA

LIBERDADE DE
EXPRESSAO EM
ESPACOS DE
ENSINO

D esde 1980, existe no Brasil uma lei chamada
“Estatuto do Estrangeiro”, que, dentre outras
coisas, proibe a participacdo de estrangeiros em
atividades politicas. Felizmente, no momento da
redacdo deste relatorio, uma mudancia substancial
neste cendrio estava encaminhada: em dezembro
de 2016, a Camara dos Deputados aprovou o projeto
da nova Lei de Migracdo, que substitui o referido
Estatuto, e permite que estrangeiros exercam os
direitos de associacdo e reuniGo . Entretanto,
no decorrer do ano de 2016, antes desta aprovacdo,
o dispositivo, ainda em vigor, deurespaldo a
intimidacdo e violacao de direitos dos estrangeiros.

Em abril de 2016, a Federacdao Nacional dos Policiais
Federais emitiu nota ressaltando que qualquer
estrangeiro que fosse “flagrado” protestando no
Brasil poderia ser preso por até trés anos. Embora
contrarie a Constituicdo Federal, que garante

o direito @ manifestacdo a todos - brasileiros e
estrangeiros - indistintamente , esta norma
foi usada para intimidar individuos de outros
paises que tivessem intencao de participar de
protestos no Brasil. Mesmo jornalistas estrangeiros
designados para fazer a cobertura dos Jogos
Olimpicos demonstraram receio de acompanhar

as manifestacées em torno do evento por serem
possiveis alvos de criminalizagdo.

Também com base nessa lei, a Policia Federal abriu
um inquérito para investigar atividades politicas da
professora italiana Maria Rosaria Barbato, que dd
aulas de Direito na Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) . Posteriormente, a investigacéo
foi barrada pela Justica Federal, mas a iniciativa é

preocupante e pode ser associada a um contexto
de endurecimento das limitacées a liberdade

de expressdo e manifestacdo em entidades de
ensino, como universidades publicas

Em abril de 2016, por exemplo, o Ministério Publico
Federal de Goids emitiu recomendacéao para
que 39 orgdos publicos, dentre eles a Universidade
Federal do estado, proibissem a realizacéo de
atos politico-partiddrios relativos ao processo

de impeachment da presidente Dilma Rousseff
em suas dependéncias. Em Belo Horizonte, pouco
tempo depois, uma decisé@o judicial - que depois
foi suspensa - barrou a realizacdo de uma
Assembleia Geral dos Estudantes da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), em que se
discutiria o processo, proibindo também eventos
semelhantes no futuro, sob pena de multa didria
de RS500 em caso de descumprimento.

Todos os casos revelam um forte autoritarismo
do Estado e um desrespeito a liberdades bdsicas,
como a liberdade de expressdo, de reuniéo e de
manifestacdo.
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PROIBICAO
JUDICIAL DO

BLOQUEIO DE
VIAS

- bastante recorrente a utilizacdo de medidas
Jjudiciais para impedir que manifestantes

bloqueiem vias publicas. Em 2015, por exemplo,
o Sindicato dos Professores do Estado de SGo
Paulo declarou greve e promoveu uma série
de protestos, inclusive ocupacées de prédios
e bloqueios de rodovias, levando o governo do
Estado a entrar com um interdito proibitorio, um
instrumento juridico preventivo que impée altas
multas caso uma violagdo a posse de determina-
do bem seja concretizada.

Além disso, um importante processo em que o
STF deverd decidir sobre a necessidade de aviso
prévio em manifestacées originou-se também
de um interdito proibitorio determinado em 2008
diante de uma manifestacdo em Sergipe.

0 mesmo ocorreu em junho de 2016, quando mo-
radores do “LinhGo” (uma drea de propriedade da
concessiondria de energia elétrica Energisa, no
Mato Grosso do Sul, que estd ocupada hd cerca
de 10 anos) foram proibidos de bloquear a BR163
durante protesto contra uma reintegracéo de
posse proxima a rodovia. A deciséo, de 30 de
Jjunho, determinou a cobranca de multa de 200
reais/dia para cada morador que desrespeitasse
a proibigdo, um prejuizo com o qual os manifes-
tantes, em situacdo precarizada, nGo poderiam
arcar, de forma que a decisdo restringe forte-
mente sua liberdade de manifestacado.

RESTRICOES A

MANIFESTACOES
DE SINDICATOS

E ntidades sindicais sGo comumente prota-
gonistas de protestos e também alvos de
muitas situacées de repressdo e criminalizagdo.
Dois exemplos emblemdticos aconteceram no
Rio de Janeiro e em Cuiabd.

No primeiro caso, foi concedida a proibicdo do
acesso a lojas apds pedido de um outro sindica-
to, o Sindilojas Rio. Ao buscar a manutencao de
suas atividades lojistas, impés uma restricdo de
direitos aos membros do Sindicato dos Emprega-
dos do Comércio do Rio de Janeiro, inclusive sob
pena de multa.

A segunda proibi¢cao, dada pelo Tribunal de
Justica do Mato Grosso, determinou a imediata
retirada de todas as criancas e adolescentes que
participassem do movimento grevista . Por
um lado, tal deciséGo fere a prépria liberdade de
escolha, expressdo e manifestacédo dos jovens,
que é garantida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente . Além disso, também prejudica
os responsdveis por criancas, que podem ser
impedidos de se manifestar por nGo poderem ser
acompanhados de seus filhos.

RESTRICOES A

MANIFESTACOES
DE SINDICATOS

ESTUDANTES SECUNDARISTAS

Iém das violacées apontadas previamente,

os protestos de estudantes secundaristas
ocorridos em 2015 e 2016 em diversas cidades do
Brasil também foram alvo de uma série de decisées
preocupantes no Judicidrio. Estratégia central
para os estudantes demonstrarem sua insatisfacdgo
e reivindicarem direitos, a ocupacdo de escolas
acabou limitada por acées de reintegracdo de posse
concedidas a governos estaduais para retirar os
estudantes dos prédios.

As ocupacédes da Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo (Alesp) e do Centro Paula Souza, em
maio de 2016, ganharam ampla repercussdo. Ambos
os movimentos tiveram como um de seus gatilhos os
problemas referentes ao fornecimento de merenda
para as escolas publicas do Estado. No caso da Alesp,
os estudantes buscavam pressionar pela abertura
de uma Comissd@o Parlamentar de Inquérito para
apurar a ocorréncia de fraudes e desvio de dinheiro
destinado a alimentagdo dos estudantes. O Centro
Paula Souza, por sua vez, redne escolas técnicas que,
embora devessem receber merenda, enfrentam uma
série de problemas para ter esse direito garantido.
Nos dois casos, o governo conseguiu a reintegracao
de posse dos prédios e também medidas liminares
que previam multas de até 30 mil reais por dia.

Na ALESP, apds a determinagdo da reintegracéo
de posse pela Justica, os estudantes deixaram o
local voluntariamente no dia 6 de maio, trés dias
apds seu inicio. Atribuiram a escolha de desocupar
a Assembleia as multas altissimas impostas pela
deciséo judicial

O Centro Paula Souza nao foiimediatamente
desocupado apds a decisdo liminar, pois o juiz Luis
Manuel Fonseca Pires, da Central de Mandados,
estabeleceu condicées para o procedimento, como
a presenca do secretdrio de Seguranca Publica, do
Conselho Tutelar e a nGo-utilizacGo de quaisquer
armas . No entanto, o Governo de Sao Paulo
conseguiu decis@o favordvel junto ao Tribunal de
Justica de Sao Paulo, derrubando a necessidade
das condicionantes para que a reintegracéo de
posse pudesse ocorrer. Assim, no dia 6 de maio, os
estudantes que ocupavam o prédio do Centro Paula
Souza foram retirados a for¢a do local pelas forcas
da Tropa de Choque, que novamente agiram de forma
violenta e desproporcional.

De forma geral, em SGo Paulo o movimento iniciado
em 2015 obteve vitorias importantes, obrigando

o governo a suspender oficialmente o processo
batizado de “Reorganizacdo Escolar”, que foi
implementado sem debate com a comunidade
escolar e teria como consequéncia a reducéGo

do numero de salas de aulas e o remanejamento

de alunos para outras unidades educacionais. A
suspensado foi seguida por uma decisa@o judicial da 5°
Vara da Fazenda Publica, confirmada pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo , que determinou a
paralisacdo da implantagcdao do projeto em 2016
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OCUPACOES

CONTRA CORTES
NA CULTURA

Iém das emblemdticas ocupacées realizadas

por estudantes secundaristas, hd uma série de
outras situagées em que ocupacoes de prédios foram
utilizadas como método de protesto nos ultimos anos.

Logo durante sua fase interina, e com o objetivo de
reduzir gastos, o Governo Temer anunciou que corta-
ria o nimero de ministérios, dentre os quais estava o
Ministério da Cultura. Em reac@o ao anuncio, cente-
nas de manifestantes ocuparam prédios simbdlicos
do ponto de vista cultural, como a Funarte (Fundagéo
Nacional de Artes) em Brasilia, e diversos prédios do
IPHAN (Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional), ligados ao ministério extinto.

A Justica entdo aceitou vdrios dos pedidos de rein-
tegracdo de posse para desocupacdo desses locais

. A decis@o que determinou a retomada da Funar-
te, por exemplo, instituiu multa de RS 10 mil por dia
caso os manifestantes ndo desocupassem o prédio
dentro do prazo estipulado e autorizou o uso da forca
policial . No entanto, a pressdo ocasionada pelas
ocupacdées acabou funcionando e o Governo Federal
cancelou a extincao do Ministério da Cultura

No mesmo contexto de manifestagées contra medi-
das que impuseram cortes a gastos publicos, o Mu-
seu do Indio também foi ocupado em julho de 2016,
apos a realizacdo de uma série de manifestacées

em sedes estaduais da Funai (Fundagdo Nacional do
indio) por conta da retencéo de verbas para o érgdo.
Assim como no caso dos prédios ocupados pelos
movimentos de cultura, a reintegracdo de posse
também foi concedida pela Justica e ocorreu de
forma violenta. Durante confronto com segurancas,
manifestantes do movimento indigena chegaram a
ser agredidos com pedacos de pau . Eimportante
mencionar ainda que a repressdo as reivindicacées
do movimento indigena se insere num contexto ainda
mais grave e amplo de criminalizacéo, na qual lide-
rangas sdo constantemente alvos de tentativas de
assassinato e de perseguicdo do Estado.

OCUPACOES

CONTRA APEC
241

0 utra medida, jd mencionada neste relatdrio, que
gerou ampla indignagcdo popular no contexto de
retrocessos em direitos sociais e econémicos foi a
Proposta de Emenda Constitucional 241, posterior-
mente PEC 55, cuja principal medidamudanca seria
o congelamento dos gastos publicos com saude,
educacdo e assisténcia social, por um periodo de
20 anos. A proposta foi recebida, por um lado, com
um ndmero amplo de ocupacgées e, por outro, com
diversos protestos de rua . Dentre as ocupa-
cées de espacos publicos motivadas pela PEC e por
outras medidas de arrocho de direitos, uma gerou
uma decisdo judicial bastante emblemadtica, pelo seu
aspecto criminalizador. No dia 30 de outubro de 2016
, um juiz da Vara da Infancia e da Juventude do
Distrito Federal determinou a reintegracdo de posse
do Centro de Ensino Asa Branca de Taguatinga e
autorizou a Policia Militar a utilizar métodos conside-
rados semelhantes a tortura.

Na decisado, o juiz autorizou que a policia suspendes-
se o fornecimento de dgua, energia e gds; o acesso
de terceiros, em especial parentes e conhecidos ao
local; o acesso de alimentos ao local e, por fim, per-
mitiu que os policiais usassem instrumentos sonoros
continuos voltados para os estudantes, com o fim
declarado de impedir o sono. A repercussé@o foi ampla
e bastante negativa, dada a utilizagGo de medidas
extremas para forgar a retirada de estudantes de um
local em que exerciam uma modalidade legitima de
protesto. A decisdo, além disso, reafirma de forma
contundente a tendéncia criminalizadora apresenta-
da no presente capitulo ao chancelar oficialmente a
violacdo de direitos humanos como forma de impedir
a livre manifestacao e o direito de protesto.

MANIFESTANTES
SEM-TERRA
PRESOS COM

BASE NA LEI DE
ORGANIZACOES
CRIMINOSAS

m 2013, a aprovacdo da Lei de Organizacées

Criminosas (Lei 12.850/2013) possibilitou a
ampliagcdo das situacées em que se é possivel
aplicar a tipificacdo popularmente conhecida
como “formacdo de quadrilha”. O texto da lei de-
finiu penas mais altas para “grupos de quatro ou
mais pessoas que se associem, de forma estdvel,
com o objetivo de cometer crimes”

No mesmo ano em que foi aprovada, a lei foi alvo
de duras criticas pelo fato de estar sendo usada
contra manifestantes que muitas vezes sequer se
conheciam. Para diversas entidades, a aplicacdo
da lei contribuiu de forma decisiva para a confor-
macdo do contexto de criminalizagcdao de protes-
tos que se verifica desde entdo

A Lei de Organizacées Criminosas tambem chegou
a ser aplicada contra o Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem Terra (MST) em agosto de 2016,
quando um grupo de militantes foi preso durante
a ocupacdo da Usina Santa Helena, em Goigs.

0 caso é bastante preocupante por se tratar da
primeira vez que a lei foi usada contra o movimen-
to, que no passado jd havia sido alvo de legislagGo
criminal, como a Lei de Seguranga Nacional.

Embora ocorra em um contexto diferente de
manifestacées de rua, as acdes de protesto no
campo também estdo sujeitas a aplicacdo da le-
gislagcdo penal como forma de criminalizagéo pelo
Estado brasileiro, talvez até de forma mais grave
do que as ocorridas nas dreas urbanas.
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NAS RUAS, NA{

INOVA(;GES INSTITUCIONAIS
O contexto de criminalizacdo de protestos apre-
sentado anteriormente se desenha com clareza
desde 2013. As andlises realizadas a partir de
entdo demonstram que a combinacgéo de legisla-
cles restritivas, processos judiciais criminaliza-
dores e ilegalidades em procedimentos policiais
se firmaram como préatica recorrente levada a
cabo por 6rgéaos do Estado brasileiro.

Além disso, como amplamente analisado no
Relatério “As Ruas sob Ataque - Protestos 2014
e 2015", da ARTIGO 19, houve um forte aumento
nos investimentos para o desenvolvimento de
taticas policiais e compra de aparato repressivo.
De 2015 em diante, porém, percebemos também
uma sofisticacéo, do ponto de vista legal, dos
argumentos utilizados no discurso do Estado
brasileiro contra protestos. Assim, a grande novi-
dade no periodo € que as restrigdes ao direito de
protesto passaram a ser justificadas também por
argumentos e interpretacdes juridicas.

Esse quadro ficou mais evidente no inicio de
2016, em Sao Paulo, quando a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado e a Policia Militar
passaram a exigir notificacdes formais sobre a
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ocorréncia de manifestages, com informacdes

precisas sobre a duracgéo, local de encontro,
itinerario, estimativa de manifestantes, entre
outros pontos.

A importancia desta discussao fica evidente a
partir de exemplos de criminalizacao de protes-
tos sob justificativa de falta de notificacao. Isso
inclui tanto os impedimentos para que manifes-
tacdes ocorram, o que muitas vezes culmina em
uma violenta represséo dos agentes de segu-
ranca do Estado, como a abertura de processos
judiciais, que podem levar a responsabilizacao de
manifestantes.

No dia 12 de janeiro de 2016, uma intensa re-
pressao policial ocorrida em protesto contra o
aumento da tarifa do transporte publico deixou

[

A grande novidade
no periodo é que
as restricoes ao

direito de protesto

passaram a ser
justificadas também
por argumentos
e interpretacoes
juridicas

ao menos 20 feridos e 13 detidos [80]. No dia
seguinte ao protesto, a Secretaria de Seguran-
ca Publica justificou a repressédo alegando que
sua ocorréncia e seu trajeto ndo haviam sido
notificados ao 6rgéo. A época, o entao titular

da pasta, Alexandre de Moraes, afirmou que o
itinerario das manifestacdes deveria ser imposto
pelo governo todas as vezes que os manifes-
tantes ndo aceitassem o trajeto proposto pela
secretaria. Assim, além de exigir o detalhamento
do trajeto, a secretaria demonstrou que a neces-
sidade de aviso prévio nao teria apenas o fim de
notificar o Poder Publico para que facilitasse a
manifestacao, mas sim o de submeté-la a uma
autorizacdo governamental.

Inclusive, quando o Movimento Passe Livre divul-
gou com detalhes o trajeto que pretendia realizar
no ato do dia 14 de janeiro de 2016 [81], a Secre-
taria de Seguranca Publica respondeu que a no-
tificagédo néo havia sido realizada em tempo habil
- mesmo que a legislagéo constitucional sequer
estipule requisitos temporais, o que confirmou a
pouca disposicao institucional para o didlogo.

Outro caso emblematico foi a condenacao na
Justica do Diretério Central dos Estudantes da
USP por realizar manifestacdo em vias publicas
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sem comunicar previamente as autoridades,

em novembro de 2015 [82]. A acao foi proposta
especificamente por conta de um protesto rea-
lizado em 2012 contra a permanéncia da Policia
Militar no campus da universidade [83]. Além de
indenizagdo de R$160 mil, o DCE foi condenado a
ndo mais poder realizar manifestagdes “nas vias
de circulacao da Cidade de Sao Paulo, por onde
trafegam veiculos automotores, abstendo-se
também de interromper ou prejudicar a normal
fruicdo do transito” [84].

Segundo o artigo 5° da Constituicdo Federal, a
realizacdo de manifestacdes é permitida me-
diante um simples aviso prévio, que tem o intuito
de evitar que duas manifestacdes entrem em
conflito por conta de local e horario. O objetivo,
com isso, é garantir o direito de manifestacao a
todos os cidadaos. Nesse sentido, a necessidade
de autorizagdo ou de comunicacéo do itinerario
da manifestacédo é uma restricdo desproporcio-
nal a liberdade de expressao e de manifestacao,
entendimento respaldado pelo direito interna-
cional, como sera discutido posteriormente.

Como ja mencionado antes, uma agéo corre no
STF que devera discutir os limites da imposicao
de aviso prévio para manifestacdes [85].

80. http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2016/07/12/estudante-e-detido-em-
protesto-contra-aumento-da-passagem-em-sp.htm

81. http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/01/
mpl-divulga-trajetos-dos-protestos-desta-quinta-
feira-em-sao-paulo.html|

82. https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.
do?processo.codigo=2SZX9YKHAOOOO&processo.
foro=100

83. http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2011/11/
centenas-de-estudantes-da-usp-fazem-passeata-
pela-avenida-paulista.html

84. https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.
do?processo.codigo=2SZX?YKHAO00O&processo.
foro=100

85. http://www.stfjus.br/portal/cms/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=302445

3.CRIMINALIZACAO



DIREITO

INTERNACIONAL

discussdo sobre a necessidade de notificacdo

prévia para manifestacées € bastante apro-
fundada no direito internacional e o consenso entre
orgdos de direitos humanos é no sentido de que o
Estado ndo pode fazer exigéncias excessivamente
burocrdticas, que esvaziem o sentido das liberdades
de reunido e manifestacdo. Dessa forma, exigéncias
de autorizacGo para a ocorréncia de protestos e no-
tificacoes sobre locais de concentracdo de manifes-
tantes e trajeto a ser seguido ndo tém respaldo legal
e a auséncia de notificagcdo nGo é motivo suficiente
para a supressdo completa do direito @ manifesta-
¢do, por meio, por exemplo, de dispersées forcadas.
Em comunicado publicado em 2013, o Alto Comis-
sdrio da ONU para os Direitos Humanos reforcou
que “a organizacdo de um protesto ndo deve estar
sujeita a autorizacGo prévia por parte de autoridades
administrativas do Estado, mas, no mdximo, aum
procedimento de notificacdo prévia, cuja razéo seja
permitir que o Estado facilite o exercicio do direito a
liberdade de reunido pacifica (...).” [86]

PARECER DA PGE A PEDIDO DA SSP - SP

Diante das ocupacées de escolas ocorridas em 2016,
o Governo do Estado de SGo Paulo passou a fazer uso
de um expediente até entdo incomum para conter
manifestacées: a realizacdo de acées de reintegra-
cdo de posse sem ordem judicial.

A prdtica pode ser associada a interpretacédo dada
em um parecer requerido pela Secretaria de Segu-
ranca Publica junto a Procuradoria Geral do Estado,
orgdo que representa judicialmente o Poder Executi-
vo do Estado de Sdo Paulo.

Em linhas gerais, a secretaria alegou que havia um
“excesso” de ocupacaées estudantis no estado e, por
isso, questionou a possibilidade de realizar direta-

86. Medidas efetivas e boas prdticas para garantir
apromocdo e protecdo dos direitos humanos no
contexto de protestos pacificos. Report of the
United Nations High Commissioner for Human
Rights (21January 2013), UN Doc. A/HRC/22/28.

87. http://www1.folha.uol.com.br/
educacao/2016/05/1770934-sem-recorrer-a-
Jjustica-pm-detem-ao-menos-50-alunos-de-
escolas-ocupadas.shtml

88. http://www.stfjus.br/portal/processo/
verProcessoAndamento.asp?incidente=4997071

mente as reintegracées de posse, sem a necessidade
de autorizacéo da Justigca, o que foi acatado pela
Procuradoria.

Logo no primeiro dia em que o parecer veio a publico,
no dia 13 de maio de 2016, quatro entidades de ensino
em Sdo Paulo (trés diretorias de ensino e uma ETEC)
passaram por reintegracdao de posse, ocasido em que
ao menos 50 estudantes foram detidos. [87]

E importante ressaltar que, ainda que o Judicidrio
normalmente decida de forma desfavordvel aos ma-
nifestantes, como jd foi aqui discutido, o seu envolvi-
mento nesse contexto é importante para garantir o
minimo de previsibilidade e seguranga aos individuos,
impondo certos limites - ainda que insuficientes - a
discricionariedade do Estado. E justamente por este
motivo que reintegracées de posse estdo tradicional-
mente sujeitas a decisées do Judicidrio.

Um processo judicial, independente de seus resulta-
dos, permite a atuacdo mais fdcil e transparente de
advogados, além de gerar documentos oficiais, como
as proprias decisées, que podem ser analisados e até
contestados posteriormente. A auséncia deste pro-
cesso abre margem ainda mais ampla para arbitra-
riedades nas reintegracées de posse, cujo cendrio ja é
bastante desfavordvel para a liberdade de expressGo
e manifestacao.

A polémica em torno da medida ganhou tamanha
proporgdo que, pouco tempo depois da divulgacéo do
parecer, sua constitucionalidade foi contestada no
STF. 0 PSOL entrou entdo com uma ADPF (ArguigcGo
de Descumprimento de Preceito Fundamental) [88],
um dos instrumentos utilizados para questionar se
algum dispositivo legal viola artigos da Constituicao.
A acdo baseou-se em argumentos sobre como a Ad-
ministracdo Publica deve funcionar e, no caso, como
deve se sujeitar a um controle por parte do Judicidrio,
apoiando-se ainda em discussées sobre violacées ao
direito de protesto causadas pelos efeitos da medida.

Até a conclusdo do relatorio, o STF ainda ndo havia se
manifestado sobre o caso, mas a Procuradoria-Geral
da Republica e a Advocacia Geral da Uniéo jd se posi-
cionaram contrariamente ao pedido do PSOL.

NO EXECUTIVO
\Z

DISCURSOS E POSICIONAMENTOS
QUE DESLEGITIMAM AS
MANIFESTACOES

No &mbito do Executivo, em 2015 e 2016, verifica-
mos um aumento de declaragdes (notas publicas,
entrevistas, etc) negativas e estigmatizantes,
que, embora ndo sejam direcionadas a pesso-

as especificas, nem provoquem efeitos legais
diretos, contribuem para a consolidagcédo de uma
imagem extremamente negativa dos protestos e
dos manifestantes.

Muitos dos posicionamentos oficiais se deram
no contexto dos Jogos Olimpicos do Rio 2016,
principalmente devido a preocupacbes com o
terrorismo.

Um deles foi dado pelo ministro da Justica,
Alexandre de Moraes, em julho de 2016, quando
afirmou que o monitoramento sobre os suspeitos
de terrorismo enquadrados na Lei Antiterrorismo
deve continuar “para sempre”, 0 que aponta para
os efeitos desta legislacado apés os Jogos [89].

Alguns meses antes, em maio de 2016, o mesmo
Alexandre de Moraes fez uma declaragao intimi-
datéria direcionada a movimentos sociais:

“A partir do momento que seja
MTST, ABC, seja ZYH, que deixam
o livre direito de se manifestar
para queimar pneu, colocar em
risco as pessoas, ai sGo atitudes
criminosas que vao ser combati-
das, assim como os crimes.” [90]

89. http://www.midianews.com.br/fogo-amigo/
para-sempre/270358

90. http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/05/
1770854-novo-ministro-da-justica-combatera-
acao-violenta-de-movimentos-sociais.shtml/
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Outra declaracao preocupante de Moraes aconte-
ceu também em maio de 2016, quando classificou
os protestos contra o impeachment da presiden-
te Dilma Rousseff como "atos de guerrilha™

“Eu ndo diria que foram
manifestacées. Foram atos

que ndo configuram uma
manifestagcGo porque ndo tinham
nada a pleitear. Tinham, sim, a
atrapalhar a cidade. Eles agiram
como atos de guerrilha.” [91]

Ainda no mesmo més, o ministro da Justica
chegou a afirmar em entrevista que o limite que
separava o exercicio do direito de manifestacéo

e arepressao as organizacdes que nao estao se
manifestando é a pratica de crime, e acrescentou:

“Nenhum direito é absoluto. Ma-
nifestacdo em estrada que quei-
me pneus, que por tempo nGo
razodvel impeca a circulagéo [de
veiculos], ndo € permitido.” [92]

Percebemos, nas declaragées citadas, a reite-
rada associacio de determinados grupos (em
especial movimentos sociais e grupos de es-
querda) as atividades criminosas que devem ser
constantemente reprimidas pelo Estado. Ainda,
o posicionamento institucional revela que deter-
minadas manifestagdes ndo sdo consideradas
legitimas e que questdes como a manutencgéo do
transito devem se sobrepor a elas, esvaziando o
préprio sentido do direito de protesto.

91. http://www1.folha.uol.com.br/
poder/2016/05/1769708-atos-contra-
impeachment-foram-como-guerrilha-diz-
alexandre-de-moraes.shtml

92, http://www1.folha.uol.com.br/
poder/2016/05/1771609-nenhum-direito-e-
absoluto-e-pais-precisa-funcionar-diz-ministro-
da-justica.shtml

93. https://www.youtube.com/
watch?v=68qbymSéXvc
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A Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo,
pasta que esteve sob o comando de Alexandre de
Moraes antes de assumir o Ministério da Justica,
também se notabilizou pela retérica de crimina-
lizagdo de manifestagdes. No dia 13 de janeiro de
2016, logo apés um protesto contra o aumento da
tarifa do transporte piblico em Sao Paulo, marca-
do por uma intensa repressao policial, a secretaria
publicou uma preocupante nota oficial:

“Movimento que ndo informa o
trajeto € o Passe Livre e quando
isso acontecer, obviamente, nés
vamos estabelecer o tracado e
fazer de tudo e preservar milhées
de pessoas que ndo estdo parti-
cipando da manifestacéo, como
foi feito ontem [ato desta terca]”

A pasta se utiliza do argumento de proteger o
deslocamento das pessoas pela cidade contra
perturbacdes no transito para justificar os atos
de repressao cometidos no dia anterior, e ainda
transfere a responsabilidade da atuacao da po-
licia para os préprios manifestantes, que devem
se sujeitar a determinacéo do trajeto determina-
do ou arcar com as consequéncias da violéncia
policial. Esse tipo de declaracao institucional
acaba por legitimar, ao mesmo tempo, dois
tipos de violagao: por um lado, reafirma a tese
questionavel sobre o estabelecimento de limites
rigidos e inflexiveis, como o trajeto para mani-
festacdes, algo que a Constituicdo nao prevé;
por outro, da respaldo a atuacao violenta das
forcas de seguranca, que cumprem o papel de
tolher o exercicio da liberdade de manifestacéo.

0 discurso de criminalizagcédo de manifestagdes
também foi bastante visto durante o movimento
dos estudantes secundaristas e a onda de ocu-
pacdes de escolas em Sao Paulo. Um audio vaza-
do [93] revelou o chefe de gabinete da Secretaria
de Educacéo afirmando, durante uma reuniéo,
que seria preciso realizar “a¢cbes de guerra” e
“tatica de guerrilha” contra o movimento dos
estudantes, revelando o juizo negativo e into-
lerante que o governo fez dos protestos desde

o inicio. No audio, o secretario diz ainda que o

governo vai “vencer a guerra” e desmoralizar o
movimento e que o governo estaria filmando os
participantes das ocupacdes com o objetivo de
processa-los posteriormente, sem sequer indi-
car o motivo dos supostos atos ilicitos [94].

Apds um protesto dos estudantes em Sao
Paulo marcado por intensa repressao policial, a
Secretaria de Seguranca Publica justificou, por
meio de nota, a atuacao da policia pela natureza
“criminosa” dos estudantes que se manifesta-
vam. A nota dizia:

“Atitude de grupos de manifestan-
tes deixou clara a motivagéo politi-
ca e criminosa dessa quarta, com
diversos black blocs com o rosto
encoberto, integrantes da Apeo-
esp e pessoas ligadas a partidos
politicos, vestidos com camisetas
da Juventude Comunista”. [95]
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Por meio desta declaracdo, a secretaria associa
determinadas ideologias politicas a pratica de
crimes, o que, além de representar uma afron-
ta as liberdades individuais dos estudantes,
também demonstra intolerancia a diversidade
ideoldgica e de posigdes politicas.

94. http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/11/
governo-de-sp-diz-que-prepara-acoes-de-guerra-
contra-ocupacoes-em-escolas.html

95. http://artigo19.org/blog/2015/12/11/sobre-
a-repressao-policial-em-manifestacao-de-
estudantes-de-sp/

3.CRIMINALIZACAO

. T

T pn o et



TR S Pk LT | ekl TN,
] P caber paried R O ok b i

1A BT oA - 1 -
. Ak :

S g Y i

(%]
Pe )
=z
=) t
m
E 0 dor Geraldo Alckmin (PSDB) també j 5 iri | aoéd test taoi '2 1
5 governador Geraldo Alckmin ( ) também vinculacbes de alguns dirigentes, claracao é de que os protestos em questao inse- 98. http://www.rs.gov.br/conteudo/244057/ 2’ I
2 buscou depreciar as manifestagdes durante o que irresponsavelmente, provoca- rem-se em um contexto politico-partidario, algo sartori-elogia-estrategia-da-seguranca-durante- N
@ . - L. ~ . - . ~ . manifestacoes-dessa-quinta-feira =
o periodo de anélise do relatério. Em declaragéo ram manifestacées de preocupa- visto com desaprovacéo pela sociedade, e que, <
_ ~ .. - . - ” = = R . < 99. “BRT"” é um sistema articulado de transporte em E
@ dada sobre as ocupacdes das escolas técnicas, ¢Go em toda a sociedade gaucha. por essa razao, a repressao policial é justificavel. corredores exclusivos que fol implantado no Rio de 3
z inseridas no movimento de reivindicagdo de me- Cabe reafirmar, neste ponto, que manifestar as Janeiro em razdo dos grandes eventos na cidade. Sua [
%) d Alckmi fi testos: L. L. ferd . Ifti inclusi laca construcdo gerou uma série de criticas por conta de 0
g rendas, Alckmin anrmou que os protestos: 0 governador reforga a ideia de que o exercicio prererencias politicas, inclusive emrelagao a remogées forcadas e falta de transparéncia, ponto que L
o do direito 2 manifestagéo em determinados ca- partidos, é parte essencial da prépria liberdade foi aprofundado no relatdério”Rio 2016: Violagées ao
2 . . " . e . . L. acesso a informagéo no caso do BRT Transolimpica”,
< representam um desrespeito ao sos - com “conotacéo politica” - € menos legiti- de expressao e associagéao. que pode ser acessado no link: http://artigo19.
bom senso, prejudicam estudan- mo do que em outros, e ainda elogiou a agao das org/blog/2015/07/03/relatorio-mostra-falta-de-
X . . . ~ transparencia-em-uma-das-principais-obras-das-
tes, professores e funciondrios e forgas policiais, afirmando que sua intervengao No mesmo sentido, podemos citar declaragéo do olimpiadas/ v
fazem parte de uma agdo sele- teve o objetivo de “impedir a criminalidade” [98]. entdo secretario municipal de Coordenacéo Civil !||
tiva exclusivamente de natureza do Rio de Janeiro, Rafael Picciani, que, diante it
politica.” [96] O carater politico da manifestacéo decorre do de um protesto que reivindicava promessas de i
fato de que reivindicagéo e protesto popular séo urbanizacéo em torno do BRT Transoeste [99]. comumente afasta qualquer tipo de
A alegacéo de “conotacdo politica” formas legitimas de incidéncia da populacao respondeu que “aturar choro de gente mimada responsabilidade do Estado sobre abusos
z . = . Py . . = - . ~ - . " . . . - L] .
também foi usada pelo governo de Sao Paulo na vida politica da sociedade e, justamente por néo é obrigacdo do poder publico” e que os mani- verificados em manifestagdes. L
para deslegitimar as ocupagdes nas Fabricas de este motivo, sdo reconhecidas como um direito festantes seriam “meia dizia de débeis mentais™.
Cultura, que contestavam cortes de verbas nas fundamental. A mensagem transmitida pela de- Praticamente n&o ha iniciativas de responsabi- 1;
politicas culturais [97]. No Rio Grande do Sul, Este conjunto de declaragdes representa lizacdo de agentes publicos que incorreram em g
i

o governador José lvo Sartori usou o0 mesmo
“argumento” para criticar as manifestacdes
realizadas por funcionarios publicos em agosto
de 2016. Sartori disse:

“Nos sabemos que o movimento
teve, claramente, conotacées
politicas. Porque a gente sabe as
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96. http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/04/
estudantes-ocupam-escola-estadual-em-pinheiros-
em-novo-protesto.html

97. http://jovempan.uol.com.br/programas/jornal-da-
manha/alckmin-ocupacoes-de-espacos-culturais-
em-sp-possuem-conotacao-politica.html

a tendéncia de imposicao de julgamentos
negativos e criacdo de estigmas, retratando
manifestantes como pessoas que perturbam
aordem e a tranquilidade social, o que
colabora para a legitimacéo das respostas
estatais violentas e limitadoras do direito

de manifestacao. Além de estigmatizar
manifestantes, este tipo de discurso
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violagdes ao direito de protesto. A cumplicidade
ocorre tanto nos préprios érgdos publicos, que
raramente abrem investigacdes sobre mas con-
dutas de seus agentes, quanto na Justica, que,
conforme visto nos casos dos fotégrafos Sérgio
Silva e Alex Silveira, negou indenizacgdes a pes-
soas feridas em protestos, isentando o Estado de
arcar com as consequéncias da violéncia policial.
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AUSENCIA DE PROTOCOLOS
ESPECIFICOS DE USO DA FORCA
Nesse contexto de violagdes em protestos
sociais, a questao da falta de transparéncia em
assuntos de seguranca publica é chave para
compreender o conjunto de elementos que con-
tribuem para a limitagéo sistematica ao direito
de manifestagéo no pais. Isso porque hd uma
estreita relagdo entre a falta de transparéncia
das questdes de seguranca e a grande arbitra-
riedade presente na atuacéo de agentes policiais
que atuam na repressao aos protestos.

Desde as Jornadas de Junho de 2013, a ARTIGO
19 monitora a violéncia institucional praticada
contra protestos de rua pelo aparato repressivo
do Estado. Uma das formas desse monitora-
mento é o uso da Lei de Acesso a Informacao
(LAI) para solicitar informacgdes oficiais sobre a
atuacdo em protestos em geral.

Em vigéncia desde 2011, a LAl foiuma

grande conquista da sociedade brasileira,

uma vez que foi criada com a finalidade

de regulamentar o direito constitucional a
informacéao detida pelo Estado. A lei se baseia
no principio da publicidade enquanto regra, e
do estabelecimento de procedimentos, prazos e
recursos para a disponibilizagdo da informacao.

A partir do conhecimento adquirido por meio do
acompanhamento das violagbes em manifesta-
coes, percebemos que ndo ha uma uniformidade
nas acdes policiais em protestos, e que estas
acdes ocorrem em completa desconformidade

[

Em protestos, nao hauma
uniformidade nas acoes policiais,
que ocorrem em desconformidade
com as normativas e padroes
minimos de uso da forca

com as normativas e padrées minimos de uso da
forca. Em razéo disso, surgiu o interesse de se
conhecer as normativas e protocolos utilizados
para regular e orientar a agdo policial durante as
manifestagdes sociais no pais.

Assim, em maio de 2016, foram feitos pedidos
de informacao amparados na LAl para todos os
Estados brasileiros com a seguinte pergunta:

“Quais as normativas adotadas
pela Secretaria de Segurancga
Publica especificamente para o
uso da forgca durante manifesta-
cbes e protestos sociais? Bus-
cam-se normativas como padrées
operacionais, portarias internas e
protocolos de uso de forga utiliza-
dos nesses casos.”

A partir das respostas a estes 27 pedidos de
informagao, chegamos a uma conclusao: a falta
de transparéncia e/ou a inexisténcia dessas nor-
mativas impulsionam a continuidade do quadro
de violagbes em protestos no pais.

0 conteudo das respostas recebidas das Secre-
tarias de Seguranca Publica é bastante temera-
rio. Em diversos casos, os 6rgéos classificaram
como sigilosas diversas informacgdes solicitadas,
sem sequer apresentar justificativas cabiveis.
Em outros, ignoraram completamente os pedi-
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dos de informacéao. Em algumas das respostas
recebidas, documentos mencionados na respos-
ta como anexos ndo foram enviados; em outras,
foram enviados apenas documentos demasiada-
mente genéricos sobre o uso da forga policial.
Diante da situacéao, a ARTIGO 19 teve que recor-
rer exaustivamente as instancias recursais para
tentar obter a informacéo desejada, mas quase
sempre sem sucesso.

Além das diversas alegacdes de sigilo injustifi-
cadas, houve empecilhos técnicos nos portais
disponibilizados para a realizagdo dos pedidos de
informacgé&o. Alguns exemplos séo a auséncia de
E-SICs [100], a limitacdo do nimero de caracte-
res dos textos dos pedidos de informacéao e de
seus eventuais recursos, a auséncia de espacos
adequados para a interposicao de recursos,
dentre outros.

Por fim, diversos procedimentos especificos
estabelecidos por lei foram descumpridos, a
exemplo de informacdes que ndo foram respon-
didas em tempo habil, seja nos pedidos iniciais
Oou em seus recursos contra as decisdes.

100. 0 “e-sic” é uma plataforma eletrénica destinada
a receber pedidos de informacdo e facilitar o acesso a
respostas, bem como a utilizagdo de recursos. Muitos
estados possuem e-Sics que permitem ao cidadéo
enviar pedidos a todos os drgdos publicos daquele
estado por meio do mesmo site.

3.CRIMINALIZACAO
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Em razéo de todas as dificuldades em adquirir

as normas que regulassem o uso da forca

em protestos sociais, concluimos que essas
normativas nao existem, o que deve ser
emergencialmente remediado, ou sdo mantidas
em segredo, o que viola o direito a informacgéo de
toda a populagéo.

Se essas normativas realmente nao existirem,
além da responsabilizagdo de agentes envolvidos
em violagdes ficar comprometida, fica claro que
as decisdes dos comandos policiais quanto ao uso
da forga nas manifestacdes sao arbitrarias, isto

é, sem base legal, o que abre ampla margem para
acdes desproporcionais no uso da forga.

Cabe lembrar que a conduta do Estado, assim
como de seus funciondrios publicos, deve ser
guiada pelo principio da legalidade, um preceito
fundamental garantido pela Constituicdo que

estabelece a regra de que o Estado apenas pode
fazer aquilo que a lei prevé. Isto significa que
tudo aquilo que ele fizer sem observar o ordena-
mento juridico é ilegal e passivel de responsabi-
lizagcao. Assim, a inexisténcia de normas que re-
gulem o uso da forga policial em protestos gera
um sentimento de imunidade a qualquer tipo de
responsabilizacdo para os agentes policiais, e
nédo impede abusos do uso da forga policial.

Por outro lado, é fundamental em uma sociedade
democratica que a populacao conheca as
normas de conduta que devem balizar a atuacao
policial, de forma que os cidaddos possam
exercer o controle social, contribuir para o
aperfeicoamento das normas e ainda cobrar o
respeito a legalidade. Cabe também lembrar que
essas normas devem se basear nos principais
padrdes internacionais do setor, sob alégica da
protecao dos direitos humanos. ©

0S 27 PEDIDOS
DE INFORMACAO

P ara fins de sistematizacdo, organizamos a
seguinte tabela de acordo com as respostas

- ou falta delas - obtidas a partir dos 27 pedidos de
informacao. A tabela foi organizada tomando como
critério a ultima resposta obtida de todo o procedi-
mento de acesso a informacéo, tendo em vista que
em muitos casos foi necessdrio recorrer a instancias
superiores para obter algum resultado.

Como podemos verificar, as respostas das secreta-
rias, como um todo, foram bastante complicadas,
uma vez que apenas duas enviaram as normativas
solicitadas. Os outros 25 estados se esquivaram de
fornecer os protocolos de uso da forga utilizados
por forcas policiais em protestos, sendo que, destes,
quatro revelaram que estes documentos existem,
mas ndo os disponibilizaram.

TIPO DE RESPOSTA

Enviou as normativas

Indicou a existéncia de documentos, mas nao
os disponibilizou

Respondeu de forma genérica

Informou sigilo e enviou o TCI
Informou o sigilo e ndo enviou o TCI
Indicou a inexisténcia de protocolos
Nunca respondeu

Nao existe portal para se fazer pedido de
informacéao

A grande maioria, de maneira genérica, indicou com-
peténcias gerais e diretrizes bdsicas das Secretarias
de Seguranca Publica ou mencionou a Portaria Inter-
ministerial 4.226 de 2011, documento que estabele-
ceu diretrizes sobre o uso da forca pelos agentes de
seguranca publica em um contexto geral.

Os estados que alegaram sigilo da informagdo deve-
riam ter enviado um Termo de Classificacdo da Infor-
macdo (TCl), um documento que contém informacées
bdsicas sobre uma informacgdo sigilosa, com dados
como: grau de sigilo; categoria na qual se enquadra a
informacéo; tipo de documento; indicagéo de disposi-
tivo legal que fundamenta a classificagdo; indicacGo
do prazo de sigilo ou do evento que defina o seu termo
final; e identificacdo da autoridade que classificou a
informacado . Apesar disso, nenhum dos estados que
alegou o sigilo da informagdo enviou o TCl, mesmo
apos inimeros recursos.

A Secretaria de Seguranca Publica de Minas Gerais
respondeu afirmando que a policia do estado nGo
possui normativa que regule o uso da forcaem
protestos sociais. As secretarias do Acre, Piaui e
Sergipe ndo responderam, enquanto a Secretaria do
Amapd sequer recebeu o pedido de informacéo por
ndo disponibilizar de meios para que a solicitacéGo
fosse feita.

Roraima e Pernambuco

Amazonas, Bahia, Sdo Paulo e Parana

Rondoénia, Tocantins, Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Alagoas, Mato Grosso
do Sul, Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul

Maranhao, Goias, Mato Grosso e Distrito Federal

Minas Gerais

Acre, Piaui e Sergipe




AVANCOS
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UMA DAS CONSEQUENCIAS do aumento do
numero de protestos no Brasil, ja apontada
previamente, é a maior atencéo voltada a este
tema nos campos do Legislativo e Judiciario.
Isso tem gerado, em regra, resultados negati-
vos, pois tais poderes tém uma postura tradi-
cionalmente restritiva em relacéo ao direito a
livre manifestacao.

Entretanto, é importante apontar que ha
alguns avancgos nesses campos, ainda que, na
maioria das vezes, tratem-se de avangos re-
sultantes de reagdes as iniciativas criminaliza-
doras. Dentre os avancos, ha decisdes judiciais
que garantiram a liberdade de manifestacao ou
determinaram a responsabilizagcédo do Estado
em casos de violagao, e ainda a aprovacéao de
leis que favorecem a liberdade de expressao e o
direito de protestos.

NO JUDICIARIO

\%

1. INICIATIVAS DE
RESPONSABILIZACAO NA JUSTICA

Governo do Paranad é condenado a
pagar indenizacdo a professor
ferido em protesto

No campo da responsabilidade do Estado, séo
comuns os pedidos de responsabilizacao por
danos causados a manifestantes em protestos.
Em julho de 2016, o Governo do Parana foi
condenado a indenizar o professor Arnaldo dos
Santos, que ficou ferido durante protesto da
categoria em abril de 2015. A "batalha do dia 29

de abril”, como ficou conhecido o protesto,
chegou a obter repercusséao internacional,
tamanha a truculéncia das forgas policiais
contra professores que se manifestavam por
melhores condi¢des de trabalho. [101]

Com o apoio da Secretaria de Assuntos
Juridicos do Sindicato dos Trabalhadores

em Educacéo Publica do Paran4, o professor
obteve indenizaco de pouco mais de RS 4
mil. Na decisao, a juiza responsavel pelo caso
reconheceu o “uso arbitrario de violéncia”
contra manifestantes pacificos e afirmou que
aindenizagdo busca punir agentes do Estado
pela supressao de direitos fundamentais e

desestimular a ocorréncia de novas violagdes.

Embora represente um ponto positivo na
questao da responsabilizacao, é preciso
ressaltar que a indenizagdo determinada é
minima e certamente nao sera capaz de fazer
frente aos danos sofridos pelo professor.

Manifestante atropelada durante
protesto tem direito a indenizacdo
Na contramao da série de decisdes negativas
relativas a pedidos de indenizacéo por danos
causados em protestos, em novembro de 2016
o estado de Séo Paulo foi condenado a pagar
RS 10 mil a titulo de indenizag&o a uma jovem
que foi atropelada propositalmente por uma
viatura da policia militar durante um protesto
em janeiro de 2014. [102]

0 caso ocorreu ao final de um protesto contra
arealizacdo da Copa do Mundo no Brasil, em
2014, e na época gerou ampla repercussao,
em especial devido a videos que retratam

o momento exato da agéo e indicam seu
carater doloso [103]. O juiz Murillo D'avilla
Vianna Cotrim, da 2® Vara do Juizado Especial
da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo
reconheceu que, no caso, o agente policial
extrapolou seus deveres legais, relativos

a protecéao dos cidadaos, e causou danos
evidentes a vitima, suficientes para ensejar o
dever de reparacao do Estado.

101. http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2016/07/
Jjustica-determina-que-governo-do-parana-indenize-
professor-ferido.htm/

102. http://www.cartacapital.com.br/sociedade/
manifestante-atropelada-dolosamente-por-policia-
militar-de-sp-recebera-indenizacao

103. https://www.youtube.com/watch?v=eqfbBC-
OdNI
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2.0CUPACOES

Decisdo do TJ-SP que proibiu
reintegracdo de posse de unidades
escolares do Estado

Outras decisbes consideradas positivas se
inserem no contexto dos protestos e ocupagées
dos estudantes secundaristas de Séo Paulo.
Dentre as iniumeras acdes de reintegracao

de posse realizadas contra ocupacdes

do movimento, os estudantes obtiveram
importante vitéria no dia 23 de novembro de
2015. Apés uma ja celebrada decisao de primeira

instancia, que determinou a suspensao das
reintegracdes de posse em curso no Estado,

os desembargadores da 7° Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-
SP) confirmaram que as ocupacgdes poderiam ser
mantidas [104]. Os julgadores entenderam, por
unanimidade, que ndo havia ocorrido nenhum
tipo de didlogo com os estudantes e, portanto,
nao seria razoavel permitir que fosse limitado
seu direito a manifestacao.

TERR LRl
LIvhE

Decisdo sobre a reintegracdo de
posse do Centro Paula Souza

Em maio de 2016, em S&o Paulo, a Policia Militar
realizou uma acao de reintegracao de posse no
Centro Paula Souza antes de obter mandado
judicial. Por isso, o juiz Luis Manuel Pires, da
Central de Mandados, mandou suspender a
acao e pediu esclarecimentos a Secretaria

de Segurancga Publica sobre o episédio. Além
disso, estipulou que quando a reintegracéao
fosse efetivamente realizada, o secretario de
Seguranca Publica deveria estar presente,
assim como o Conselho Tutelar, e ainda que a
policia ndo poderia utilizar nenhum tipo de arma,
inclusive as consideradas menos letais [105].

Apesar das ressalvas quanto a prépria
ocorréncia da reintegracéo, esta decisao

é considerada positiva, pois demonstra
preocupacdo com a existéncia de
arbitrariedades, demonstradas, por exemplo,
pela entrada da policia no local sem o mandado
de reintegracao de posse. Além disso,

também zela pela seguranca e integridade dos
manifestantes frente a uma das maiores causas
de violagdes nos locais de protestos, que é o uso
indiscriminado de armamento menos letal.

Iphan e Fabrica de Cultura da
Brasilandia: decisoes positivas na
ocupacdo de prédios publicos

0 Paléacio Gustavo Capanema, no Rio de Janeiro,
foi um dos prédios ocupados durante a onda de
ocupacdes em protesto ao anuncio da extingéo
do Ministério da Cultura pelo governo do entao
presidente interino Michel Temer. No dia 15 de
julho de 2016, cerca de dois meses apds o inicio
da ocupacéo, o Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (Iphan) fez o pedido judicial
de reintegracéo de posse, que foi negado pelo
juiz federal Paulo André Espirito Santo, da 20°
Vara Federal do Rio de Janeiro.
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104. http://www.redebrasilatual.com.br/
educacao/2015/11/tribunal-de-justica-define-
nao-havera-reintegracao-de-posse-de-escolas-
ocupadas-em-sp-9216.html

105. http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/05/
tj-derruba-exigencias-e-determina-reintegracao-do-
centro-paula-souza.html

106. https://www.facebook.com/629772663846030/
photos/a.630453500444613.1073741828.6297726638
46030/635470679942895/?type=3&theater

Outra decisao positiva ocorreu no caso da
ocupacao da Fabrica de Cultura da Brasilandia,
em Sao Paulo, no ambito dos protestos contra os
cortes na area de cultura. A pedido da empresa
que administrava o local, policiais efetuaram
uma reintegracao de posse sem mandado
judicial. Na ocasiao, 22 manifestantes foram
detidos, sendo 11 deles menores de idade. No dia
seguinte, uma decisao positiva [106] determinou
que todos os jovens detidos fossem soltos por
nao haver elementos que comprovassem uso

de violéncia nas manifestacdes, afastando a
necessidade de manutencéo das prisdes.
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Decisdo nega pedido de
reintegracdo de posse da UFRGS

Ja no contexto das ocupagdes motivadas pela
PEC 55, em dezembro de 2016, a juiza Daniela
Cristina de Oliveira Pertile, da 6* Vara Federal de
Porto Alegre, negou pedido de reintegracao de
posse da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). A juiza acatou as alegagoes

da Universidade, que afirmou ter estabelecido
uma comissao de didlogo com os estudantes

e descartou a possibilidade de realizar
reintegracdes forgadas, priorizando uma solugéo
amigavel [107].

OCUPACAO DE

3. HABEAS CORPUS DERRUBA
MEDIDA QUE PROIBIA ATIVISTAS DE
SE MANIFESTAREM

Em 2014, o indiciamento e a posterior prisdo de
23 pessoas que participaram de manifestacées
contra a Copa do Mundo ganhou grande
repercussao na midia brasileira. No entanto, o
processo de investigacao do caso foi marcado
por uma série de irregularidades.

No decorrer do processo, alguns dos ativistas
acusados foram alvos de uma medida cautelar
imposta pela 7° Camara Criminal do Tribunal

de Justica do Rio de Janeiro (TIRJ), que os
proibia de frequentar manifestacdes e protestos
politicos. Além de todos os constrangimentos
causados pelo processo criminal e seu efeito
indireto sobre a liberdade de expressao dos
acusados, houve uma proibicdo expressa do
exercicio deste direito fundamental. Inclusive,

apos esta determinacao, os manifestantes Elisa

de Quadros Pinto Sanzi, Igor Mendes da Silva e
Karlayne Moraes da Silva Pinheiro tiveram pri-
sdes preventivas decretadas por supostamente
descumprirem a medida imposta. [109]

Em 3 de fevereiro de 2016, entretanto, tal
exigéncia, manifestamente inconstitucional,
foi derrubada pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), em votagao unanime. Segue trecho do
julgamento:

“E manifesta a ilegalidade da
segregacéo cautelar, tendo em
vista que a simples presenca

em manifestacéo pacifica, de

fim cultural, sem a ocorréncia
dos atos de violéncia verificados
anteriormente (ainda em
apuracdo), nGo configura
motivacd@o suficiente para
comprovar o descumprimento de
medidas cautelares jd impostas
e ensejar a pris@o cautelar.
Trata-se de direito previsto nos
arts.5°,VIll, XVl e XVIl, e 220 da
ConstituicéGo Federal, que acaba
por prevalecer em detrimento de
uma restricdo imposta contrdria
a esses principios. ”

Tal decisdo ndo muda o quadro negativo de
criminalizagédo dos protestos. Entretanto, seu
conteldo, especialmente vindo de um tribunal
superior, € um avanco pois cria um precedente
judicial importante para o direito a liberdade de
expressao e manifestacao.

107. http://jcrs.uol.com.br/_
conteudo/2016/12/geral/535250-
Justica-nega-reintegracao-de-
posse-em-predios-da-ufrgs.html

108. http.//freeassembly.net/
reports/managing-assemblies/

109. http://g1.globo.com/rio-de-
Jjaneiro/noticia/2014/12/justica-
do-rio-decreta-prisao-de-sininho-
e-mais-2-manifestantes.html
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PREDIOS PUBLICOS:
FORMA LEGITIMA
DE PROTESTO

s documentos internacionais de direitos humanos que

tratam do direito a liberdade de expressdo garantem seu
exercicio por todos os individuos, sem distin¢cées, por qualquer
meio que desejem. Dessa forma, ndo hd restricées quanto a
via pela qual as pessoas se manifestam, sendo a ocupagdo de
prédios publicos uma forma legitima de manifestacdo.

Essa ideia € defendida, por exemplo, pela Relatoria das Nagées
Unidas para a Liberdade de Reuniéo e Associacéo Pacifica. Em
recente cartilha publicada pelo 6rgdo, o “direito de reuniGo” é
compreendido como encampando manifestacées, greves, pro-
cissées, passeatas e, inclusive, ocupacées de prédios. [108]
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4.DECISAO QUE SOLTOU 18 JOVENS
PRESOS ARBITRARIAMENTE ANTES
DE PROTESTO CONTRA O GOVERNO
TEMER

Um dos casos mais emblematicos deste rela-
tério teve um desfecho positivo do ponto de
vista judicial. Como foi descrito anteriormente,
no dia 4 de setembro de 2016, 18 jovens foram
detidos em circunstancias arbitrarias, quando
se preparavam para ir a um protesto contra

o Governo Federal logo apds o processo de
impeachment de Dilma Rousseff. Os frageis
indicios da acusacéao de associagéo criminosa,
além de todo um contexto que indica ter se
tratado de uma acéo planejada de criminaliza-
cao do direito de protesto, foram observados
pelo juiz Rodrigo Tellini Aguirre Camargo, que
confirmou a absoluta auséncia de provas do
caso, e decidiu soltar os jovens detidos.
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5.JUSTICA FEDERAL BARRA
INQUERITO QUE INVESTIGAVA
PARTICIPACAO POLITICA DE
PROFESSORA ITALIANA

0 caso da professora universitaria Maria Rosaria

Barbato revela uma iniciativa preocupante da
Policia Federal, que promoveu uma investigacao
baseada no Estatuto do Estrangeiro para apurar
se a docente participava de atividades politicas.
O Estatuto é uma lei retrégrada, da época da
ditadura, que inclusive encontra-se em vias

de ser definitivamente substituida, apés a
aprovacao da nova Lei de Migragdo na Camara
dos Deputados, em dezembro de 2016.

No dia 17 de maio de 2016, a Justica Federal
suspendeu o inquérito [110], atendendo a um
pedido do Ministério Publico Federal de Minas
Gerais. Na decisao, o juiz afirmou que as medidas
da policia tinham “coagido” a professora, uma
vez que a intimacéao para que ela comparecesse
a delegacia para depor foi encaminhada
diretamente a reitoria da universidade, causando
grave constrangimento.
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6.DECISAO POSITIVA EM ACAO CIVIL
PUBLICA SOBRE PROTESTOS

Uma acéo judicial considerada altamente em-
bleméatica para a disciplina do direito de protesto
é a Acéao Civil Publica proposta pela Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo, em 2014. A acao,
organizada a partir da descricdo de violacdes
comuns a 8 reunides populares distintas, entre
os anos de 2011 e 2013, tem como alguns de seus
objetivos a proibicdo do uso de bala de borracha
em protestos e a elaboragcéo de um protocolo de
uso da forga para a policia neste contexto, de
acordo com padrdées internacionais de direitos
humanos [112]. Em outubro de 2014, os pedidos
foram concedidos liminarmente, mas alguns dias
depois o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, diante
de um recurso da Fazenda Publica de Séo Paulo,
suspendeu a decisao, restaurando o status quo
da atuacéo policial em protestos.
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Em outubro de 2016, logo apds o Tribunal de
Justica demonstrar posicdo rigorosamente
contréria aos pedidos da Defensoria Plblica
[112], o juiz de primeira instancia, que tinha
concedido a liminar, proferiu a sua sentenca

e deu procedéncia quase integral a acdo, em
uma decisao considerada extremamente
emblematica e positiva. Na ocasiao, o juiz
Valentino Aparecido de Andrade, da 10° Vara
de Fazenda Publica de Sao Paulo, condenou o
Estado de S30 Paulo a pagar RS 8 milhdes de
indenizacéo por danos morais coletivos, além
de determinar que fosse criado um protocolo
de uso da for¢ga em protestos em um prazo de
30 dias e que armas menos letais - como balas
de borracha, bombas de efeito moral e gas
lacrimogéneo - s6 poderiam ser utilizadas em
“situacao excepcionalissima”, cabendo a PM,
em caso do emprego do armamento, “informar
ao publico em geral que circunstancias
justificaram sua acao e qual o nome do policial
militar que determinou a represséao”.Além disso,
outras providéncias sdo a ndo-imposicéo de
limitacdes de tempo e lugar as manifestagdes,
bem como que policiais militares tenham

identificacdo com nome e posto visivel na farda. 2>

110. http://politica.estadao.com.br/blogs/
fausto-macedo/justica-barra-inquerito-contra-
professora-italiana-por-atividades-politicas/

111. A peticGo inicial pode ser acessada por meio
do link: http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/
repositorio/0/ACP%20-%20direito%20de%20
reuni%C3%A30%20-%20VERS%C3%830%20
FINAL%203.pdf

112. No dia 18 de outubro, ocorreu o julgamento
definitivo do recurso intermedidrio que havia levado
a suspensdo dos efeitos da liminar concedida em
2014. O desembargador relator, acompanhado
pelo segundo juiz, argumentou que o caso tratava
de matérias que seriam de competéncia exclusiva
da Administragéo Publica e, por isso, votou pela
extingdo da agdo principal, ainda pendente de
julgamento final na primeira insténcia. Esta sessdo
acabou interrompida por pedido de adiamento
pelo terceiro desembargador e, com a liberagéo
da sentenca de primeiro grau no dia seguinte, o
recurso intermedidrio foi posteriormente julgado
prejudicado. Para mais informacées, acessar:
http://artigo19.org/blog/2016/10/18/tj-sp-
avalia-extinguir-acao-que-quer-regulamentar-
armamento-menos-letal-em-manifestacoes/
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- Ojuiz, ainda, fundamentou tal decisao
detalhadamente e de acordo com uma
interpretacao constitucional favoravel ao
direito de livre manifestacédo e com os padrdes
internacionais de direitos humanos:

“Tolerar, pois, que o Governo do
Estado de SGo Paulo adote um
plano de atuagdo de sua Policia
Militar que quiser adotar, como se
fosse uma coisa dele, uma politica
governamental, e ndo como deve
ser encarada, como uma coisa
publica e de interesse publico,
desrespeitando os direitos
fundamentais como os direitos de
reuniéo e de livre manifestacado,

é viver em um Estado que ndo
pode ser chamado de um ‘Estado

ro

democrdtico de Direito’.

Atualmente, a sentenca esta suspensa, apés
decisdo do presidente do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, que acolheu pedido da Procuradoria
do Estado [113]. Ainda assim, é importante
ressaltar o aspecto positivo de uma decisdo
desta magnitude a favor do direito de protesto,
especialmente considerando o contexto
restritivo em que ela se insere.

]

E importante que

ressaltemos decisoes

que favorecem o
direito de protesto,
dado o contexto
restritivo em que
acontecem

113. http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-

humanos/noticia/2016-11/tsjp-suspende-sentenca-

que-proibia-uso-de-balas-de-borracha-em

114. http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2053394&ord=1

115. http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2054714

116. http://www25.senado.leg.br/web/atividade/
materias/-/materia/123253

NO LEGISLATIVO -
PROJETOS DE
LEI POSITIVOS

\%

1. ANISTIA DE MANIFESTANTES

Os protestos realizados por caminhoneiros em
novembro de 2015 tiveram uma série de conse-
quéncias restritivas, em especial a aprovacao da
Lei 13.281/2016, ja comentada neste relatério.
Em sentido contrario, hd uma série de projetos
de lei cujo objetivo é anistiar, ou seja, perdoar

os caminhoneiros de punigdes (em geral multas
altissimas) que seriam aplicadas pelo blogueio
das vias. Entre eles, estdo o PLC 3562, de autoria
do deputado Rocha (PSDB) [114] e 0 PLC 3617, de
autoria do deputado Major Olimpio (PDT) [115].

Além dos caminhoneiros, servidores publicos
envolvidos em greves também podem ser

4.AVANCOS

beneficiados por projetos de lei de anistia, caso
sejam aprovados. No periodo de elaboragéo
deste relatério, por exemplo, foi proposto o PLS
630, de autoria dos deputados Paulo Rocha (PT)
e Fatima Bezerra (PT) [116].que concede anistia
aos funcionarios do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) que fizeram greve nos meses de
junho e julho de 2009. Além disso, também
estende o mesmo beneficio a federagcéo de
sindicatos da categoria.

2. DESCRIMINALIZA(;I'-'\O DO
DESACATO E MAIORES PUNIGﬁES
PARA ABUSO DE PODER

A figura do crime de desacato representa, em
si, uma grave violacao ao direito a liberdade de
expressao. Além disso, por envolver interesses
de autoridades do Estado e, em especial,
policiais, € um tema de debates intensos. Ha,
como apontado, iniciativas para endurecer esse
tipo penal, mas também existem outras que
buscam retira-lo do Cédigo Penal brasileiro.
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E o caso do PLC 602/2015, de autoria do
deputado Jean Wyllys (PSOL) [117], que
descriminaliza o desacato, revogando o artigo
324 do Cédigo Penal e, além disso, tornando
juridicamente mais grave o abuso de autoridade.
A justificativa do projeto diz:

“De fato, o tipo penal do
desacato foi questionado na
Corte Interamericana de Direitos
Humanos pela Defensoria Publica
de Sdo Paulo e, tendo em vista a
gravidade de uma condenagéGo
em tal corte, parece-nos
oportuno que o legislativo se
adiante ao julgamento dessa
representac@o. Por tais razées,
consideramos por bem acabar
com tal tipo penal.” [118]

Entretanto, o projeto foi rejeitado pela Comissao
de Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico
(CTASP), sob relatoria do deputado Cabo Sabino
que, em agosto de 2015, deu parecer contrario a
proposta. O projeto encontra-se, atualmente, na
Comisséo de Constitui¢ado e Justica e o mesmo
deputado foi designado para sua relatoria.

Outra proposta legislativa que também visa
excluir o tipo penal de desacato do sistema
juridico brasileiro é o PLC 2769/2015, de autoria
de varios deputados [119]. O projeto aguarda
parecer na Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO). Ja o
PLC 1277, de autoria do deputado Luciano Ducci
(PSB), também aumenta a gravidade das sangdes
aplicadas a agentes que realizem prisdes ilegais.

3. PUNI(}[\O A QUEM IMPEDIR
JORNALISTAS DE EXERCEREM SUA
PROFISSAO

Um grave aspecto que merece destaque no que
diz respeito a protestos no Brasil é a constante
violacdo ao trabalho de comunicadores que
cobrem manifestacgées, detalhada em capitulo
dedicado ao tema nesse relatdrio. Nesse
sentido, foi positiva a proposicao de um projeto

de lei (PL 1150/2015), de autoria do deputado
Heuler Cruvinel (PSD) que altera o Cddigo
Penal para punir a violagao de prerrogativas de
jornalistas, isto é, de caracteristicas proprias
da profisséo, como a realizacao de criticas
publicas e a investigacéo e publicacio de fatos

que, eventualmente, possam contrariar diversos

interesses. Atualmente, o projeto aguarda
parecer do relator Arthur Lira (PP) na Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

4. PROIBICAO DE DIVULGACAO DE
IMAGEM DE MENORES DE IDADE
Durante a apuracéo para a elaboracéao

do relatério, verificamos que estudantes
secundaristas sofreram violagdes ndo somente
em relacéo ao seu direito a liberdade de
expresséo e manifestacdo, mas também a

sua prépria condicdo de adolescentes, muitas

vezes menores de 18 anos. Muitos estudantes
foram levados a delegacias durante protestos
e, alguns deles, chegaram a ser acusados
formalmente de condutas como desacato

e desobediéncia. 0 PLC 79, de autoria do
deputado Pompeo Mattos (PDT), traz uma
proposta positiva dentro deste cenario, pois
proibe a veiculacdo de qualquer som ou imagem
de criancas e adolescentes envolvidos em
atos infracionais, mesmo com tarjas ou outros
efeitos de distor¢cdo de imagem.

117. http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=964537

118. http://www.camara.gov.br/proposicoeswWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=1306621&filename
=PL+602/2015

119. http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=1692970
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EMBORA A ESMAGADORA maioria dos posicio-
namentos institucionais de autoridades sobre o
tema de protestos seja considerada negativa e
criminalizadora, foram encontradas, na pesqui-
sa para este relatoério, algumas excecgdes que
merecem ser mencionadas.

Um exemplo é a nota publicada pela Procura-
doria Regional dos Direitos do Cidadao do Rio
Grande do Sul do Ministério Publico Federal do
Rio Grande do Sul sobre a criminalizacdo dos
movimentos sociais. A declaracéo é direcionada
especialmente as ja mencionadas acdes repres-
sivas contra estudantes que ocuparam escolas
publicas e o prédio da Secretaria Estadual de
Educacéo do Rio Grande do Sul.

0 procurador-regional dos Direitos do Cidadéo,
Fabiano de Moraes, que assinou a nota, afirmou:

“A detenc¢do, assim como atribui-
cdo de diversos ilicitos penais,
entre eles o de associag@o crimi-
nosa, a grupo de estudantes que
tdo somente buscava a defesa
de melhorias das precdrias con-
dicbes das escolas publicas no
recente episddio da ocupagdo da
Secretaria de Fazenda do Estado
do Rio Grande do Sul, em 15 de
Jjunho de 2016, demonstram o
qudo preocupante é a situacéo
do respeito aos direitos individu-
ais e sociais”. [120]

As notas oficiais das secdes de Sao Paulo da
OAB e da Defensoria Plblica [121] em resposta
a medidas restritivas ao direito de protesto, ja
mencionadas previamente no relatério, também
s&0 consideradas positivas. ©

120. http://www.sul21.com.br/jornal/mpf-rs-
repudia-criminalizacao-dos-movimentos-sociais-
no-estado/

121. http://www.defensoria.sp.gov.br/
DPESP/Conteudos/Noticias/NoticiaMostra.
aspxidltem=67715&idPagina=1&flaDestaque=V

122. A comissionada referia-se ao procurador geral
do Estado Elival da Silva Ramos, representante do
estado de Séo Paulo na audiéncia.

SECUNDARISTAS
DENUNCIAM_
VIOLACOES A
COMISSAO
INTERAMERICANA
DE DIREITOS
HUMANOS

No dia 7 de abril de 2016, a ARTIGO 19, em conjunto
com o Comité de Pais e MGes em Luta e alguns
estudantes secundaristas, participou de audiéncia
na Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH). Na ocasido, todas as violagées cometidas

contra os estudantes em Sao Paulo foram relatadas.

Em suas exposicées, os membros da Comiss@o
repreenderam os graves excessos cometidos pelas
forcas de seguranca e, inclusive, defenderam a
criagcdo de um protocolo de uso da forca policial que
respeite os documentos de direitos humanos dos
quais o Brasil é signatdrio.

A comissionada Margarette May Macaulay, da
CIDH, afirmou na ocasiéo:

A audiéncia foi essencial para que os membros da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
tomassem conhecimento da situagcdo de violacées
contra os estudantes secundaristas no Brasil e da
necessidade de mudancas urgentes na conduta do
Estado brasileiro.
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A GARANTIA DO exercicio da comunicagcdo em
um protesto esta intrinsecamente relacionada
ao direito de acesso a informacéao que a popu-
lagcdo tem sobre acontecimentos que a cercam,
o que significa que aqueles responsaveis por
produzi-las - os comunicadores - ndo devem es-
tar sujeitos a nenhum tipo de embaraco durante
suas atividades. Infelizmente, no caso dos pro-
testos, o Estado brasileiro tem agido de forma a
criar um ambiente hostil para sua cobertura.

Nos protestos analisados para a elaboracao
deste relatério, iniGmeros foram os relatos de
comunicadores impedidos de desempenhar suas
atividades e de terem sido vitimas de diversos
tipos de violéncia policial, o que evidencia a difi-
culdade dos representantes do Estado brasileiro
em aceitar a cobertura jornalistica de mani-
festacdes de rua e o fato de que devem estar
sujeitos ao monitoramento pela sociedade no
desempenho de suas fungdes publicas.

]

InUmeros foram os re-
latos de comunicadores
impedidos de desem-
penhar suas atividades
e de terem sido vitimas
de violéncia policial
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Aintencéo de coibir o trabalho de comunica-
dores ficou clara em casos como o do fotégrafo
Vinicius Gomes [123], que ao registrar a colisdo
entre duas viaturas da Policia Militar durante
um protesto contra o impeachment da presi-
dente Dilma Rousseff, realizado em Sao Paulo
em setembro de 2016, foi agredido por policiais
e detido, tendo ainda sua camera quebrada
durante a acao.

A destruicdo de maquinas fotograficas, cameras
e celulares durante protestos revela a postura
intolerante dos agentes de seguranca com rela-
¢do aos comunicadores presentes nos eventos.
Esses atos podem acontecer apds o registro de
alguma cena de atuacéo policial ou mesmo em
situacdes de repressao policial generalizada, na
maioria das vezes, de forma intencional.

A questao se torna ainda mais preocupante
quando observamos que muitos dos
comunicadores atingidos sédo profissionais

de midias alternativas, ndo pertencentes

a grandes veiculos de comunicacéao, o que
significa que em boa parte dos casos séo

eles préprios os donos dos equipamentos
danificados ou destruidos. Dessa maneira, os
comunicadores ndo sé tém perdas financeiras
pela quebra dos equipamentos, como se
tornam imediatamente impedidos de seguirem
na cobertura de eventos posteriores.

Esse foi o caso do midiativista André Lucas
Almeida, que, apds registrar agentes da Policia
Militar tentando apagar o cartdo de memoé-

ria de outra pessoa que fotograva um ato de
secundaristas em Sao Paulo, teve sua camera
atingida por um jato de spray de pimenta, -

123. https://medium.com/democratize-
m%C3%ADdia/fot%C3%B3grafos-protestam-contra-
a-viol%C3%AAncia-policial-em-s%C3%A30-paulo-
4a7c2fa06da7#.exymtgzii
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- sendo alvo na sequéncia de golpes de cas-
setete que acertaram sua mochila e quebraram
seu laptop [124]. No momento das agressdes,

os agentes se dirigiram a André de forma a
demonstrar que ndo sé sabiam que ele estava
documentando a atuacéo policial, como também
que esse era o motivo para ele ser agredido.

Em outra ocasido, também em Sao Paulo, André
registrava a agdo violenta de segurancas de
uma estacao de metr6 contra estudantes apoés
uma manifestagéo, quando foi novamente alvo
de uma acédo violenta, tendo a lente da sua
camera destruida [125].

E importante mencionar que j& houve tentativas
de responsabilizacao do Estado por danos
causados a comunicadores em protestos,

seja pelos prejuizos a equipamentos, seja por
violéncia sofrida. No entanto, as tentativas

se mostraram extremamente ineficazes, a
comecar pela prépria recepcao nas delegacias,
onde, segundo relatos coletados pela ARTIGO
19, servidores costumam se mostrar resistentes
a abrir boletim de ocorréncia quando se trata de
denuncia de violacdo cometida em um protesto.

Nos episddios em que se tentou discutir
aresponsabilidade do Estado por danos
fisicos e materiais causados a profissionais
de comunicacgéo, a Justica brasileira deu
preocupantes demonstragées de que age no
sentido contrério ao da garantia da liberdade
de expressao na cobertura de protestos. O
caso mais representativo desta violéncia
institucional no periodo coberto por esse
relatério é o de Sérgio Silva, ja citado no
capitulo 3, intitulado “Criminalizagao”.

A situacéo se agrava ainda mais pelo fato do
caso de Sérgio Silva ndo ser o primeiro em

que a Justica de Sao Paulo responsabiliza

um fotégrafo ferido em manifestagdes. O
caso de Alex Silveira, amplamente abordado
pela ARTIGO 19 em seu ultimo relatério sobre
protestos e no minidocumentario “Impunidade
Cega” teve sentenca bastante semelhante.

124. https://medium.com/democratize-
m%C3%ADdia/alckmim-manda-pol%C3%ADcia-
atacar-estudantes-e-imprensa-em-ato-por-
educa%C3%A7%C3%A30-84233280dfd0#.qfoq66wmj

125. http://noticias.r7.com/sao-paulo/fotografo-tem-
lente-quebrada-em-ato-e-denuncia-seguranca-do-
metro-veio-por-tras-com-um-cassetete-22122015
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O fotégrafo também foi alvejado por um projétil
de bala de borracha enquanto cobria uma

manifestacéo dos professores nos anos 2000
em Sao Paulo e perdeu quase totalmente a visao
de um dos olhos. Alex chegou a ganhar a decisao
na primeira instancia, mas o Tribunal de Justica
de Sao Paulo a reverteu em 2014, jogando na
vitima a culpa por ter sido atingido “ao ter se
colocado no quadro da bala”.

Em Brasilia, a estudante de comunicagéo social
Isadora de AlImeida também entrou na Justica
com um pedido de indenizagédo apds ser atingida
por uma bala de borracha enquanto cobria um
protesto na cidade em 2013 [126]. O Tribunal de
Justica do Distrito Federal negou indenizagéo a
Isadora, também com a argumentacéo de que a
escolha foi da estudante em permanecer em uma
“situacéo de risco”. O juiz responsavel, no texto
da decisao, apontou para o fato de que a estu-
dante ainda nado era uma profissional formada.

Filmar e fotografar
a acao policial nao
sO pode inibir que
ela ocorra, como
pode também
facilitar acoes de
responsabilizacao por
condutas incorretas
dos agentes policiais
ou até mesmo
comprovar taticas
e procedimentos
abusivos

“Demonstrada a culpa exclusiva
da vitima que, por ser estudante
de comunicagdo social, resolvera
fazer, por sua conta, cobertura
amadora de manifestacéo
popular, lesionando-se ao se
colocar em situag@o de risco

no meio de ofensiva da Policia
Militar para contencéo dos
manifestantes...” [127]

A decisao é extremamente preocupante porque
visa estabelecer critérios para a legitimidade da

presenca dos comunicadores em manifestacoes,

ignorando que uma imprensa livre em moldes
democraticos pode assumir diversos formatos,
estruturas e maneiras de produzir conteudo,

e todos esses comunicadores necessitam da
mesma salvaguarda do Estado para atuarem na
cobertura de protestos.

89

A auséncia de comunicadores em protestos
marcados pela repressao deve ser vista com
grande preocupacéo para toda a sociedade.
Filmar e fotografar a acao policial ndo sé pode
inibir que ela ocorra, como pode também faci-
litar acdes de responsabilizagao por condutas
incorretas dos agentes policiais ou até mesmo
comprovar taticas e procedimentos abusivos,
ainda que o cenario no Judiciario ndo esteja mui-
to favoravel para o reconhecimento dos abusos
cometidos pelo Estado em manifestacoes. ©

126. http://www.metropoles.com/distrito-federal/
justica-distrito-federal/tjdft-nega-indenizacao-a-
jovem-atingida-por-bala-de-borracha

127. http://www.tjdft jus.br/institucional/imprensa/
noticias/2016/setembro/acao-policial-contra-
manifestacao-nao-gera-danos-morais-caso-
comprovada-a-culpa-da-vitima-1
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GRAVES VIOLACOES DE direitos humanos
fazem parte do contexto de grandes eventos de
escala global, como os megaeventos esportivos.
Isto ficou claro no processo de preparacgéo e re-
alizacao da Copa do Mundo no Brasil em 2014 e,
mais recentemente, dos Jogos Olimpicos do Rio
2016, realizados a custo de uma série de impac-
tos negativos no &mbito econémico, urbanistico,
fundiario, ambiental e principalmente social.

Alguns exemplos destes graves problemas
merecem ser destacados. Um deles é o proces-
so de militarizacdo e de gentrificacdo impostos
com o objetivo de “garantir a ordem” e criar uma
imagem desenvolvida e turistica das cidades,
mascarando contrastes sociais.

A presenca ostensiva das Forgas Armadas nas
favelas é uma das mais duras estratégias da mi-
litarizagdo. No Rio de Janeiro, ela durou desde os
preparativos para a Copa do Mundo de 2014 até
os Jogos Olimpicos de 2016, deixando legados
penosos para a populacéo. Entre eles, estdo o
recrudescimento da violéncia policial e o préprio
estigma de uma vida militarizada que impacta o
cotidiano dos moradores dessas comunidades.
Arelacdo entre a presencga das Forcas Armadas
e o aumento da violéncia no Rio de Janeiro foi
tamanha que organizacdes de direitos humanos
como a Justica Global chegaram a denunciar
para a ONU o aumento na taxa de homicidios
local nos meses que antecederam os Jogos
Olimpicos. De acordo com dados levantados
pela organizacéo, nos meses de maio e junho

de 2016, o nimero de civis mortos pela policia
aumentou respectivamente 122% e 104% com
relacdo ao mesmo periodo no ano anterior.

0 entao ministro da Defesa, Raul Jungmann, in-
formou que as Forgcas Armadas permaneceriam
até o segundo turno das eleicdes municipais no
Rio de Janeiro, confirmando as denuncias de
militarizacao da cidade.

Além da presenca ostensiva das Forcas
Armadas, também foram comuns as

remocdes forcadas de comunidades inteiras
para a conclusao de obras destinadas

aos megaeventos - como ocorreu na Vila
Autédromo, no Morro da Providéncia e no Centro
do Rio de Janeiro. De acordo com o “Dossié do

Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de

Janeiro: Megaeventos e Violagdes dos Direitos
Humanos no Rio de Janeiro”, a pretexto da Copa
do Mundo e dos Jogos Olimpicos, entre os anos
de 2009 e 2015, houve a remogéo de 22.059
familias na cidade do Rio de Janeiro, totalizando
cerca de 77.206 pessoas [128].

0 Dossié também revelou o aumento da violén-
cia contra a populagéo de rua e camelés, a falta
de transparéncia nas informacdes relativas aos
megaeventos, o superfaturamento de obras e o
desrespeito a legislagdo ambiental.

Por fim, os megaeventos esportivos também
incorreram no recrudescimento da criminaliza-
cdo dos movimentos sociais, com a elaboracéo
de leis de excegao, a expanséo da vigilancia na
internet e o aperfeicoamento das taticas de
repressado de manifestacdes e outros abusos
sobre os quais este capitulo se aprofundara.

128. https://br.boell.org/sites/default/files/
dossiecomiterio2015_-_portugues.pdf

93

6.0LIMPIADAS

P



NAS RUAS, NAS LEIS, NOS TRIBUNAIS

A LEI GERAL
DAS OLIMPIADAS

¥

UM ELEMENTO HISTORICAMENTE intrinseco
aos megaeventos esportivos é a aprovagéo de
leis concebidas especificamente para dispor
sobre sua realizacdo. Foi o que ocorreu pouco
tempo antes da Copa do Mundo de 2014, com a
promulgacéo da “Lei Geral da Copa”, que foi am-
plamente criticada por seu conteudo restritivo a
uma série de direitos. Da mesma forma, em maio
de 2016, quatro meses antes do inicio dos Jogos
Olimpicos, foi aprovada a Lei 13.284 de 2016,
conhecida como a “Lei Geral das Olimpiadas” e,
novamente, diversos artigos foram criticados
por permitirem que direitos fundamentais cons-
titucionalmente garantidos no Brasil fossem
violados, sem que tenha havido qualquer tipo de
debate publico ou envolvimento da sociedade na
elaboragédo da norma.

Entre os pontos criticados da Lei Geral das

Olimpiadas esta a determinaco de que entida-
des organizadoras possuissem, com exclusivi-
dade, autorizacdo para vender produtos, o que

prejudicou os direitos relativos ao trabalho de
comerciantes ambulantes e autdbnomos. A lei
previa ainda a restricdo do direito de ir e vir dos
individuos ao determinar o fechamento de areas
publicas para a circulagdo exclusiva de pessoas
credenciadas e a diminuicdo da liberdade de
imprensa ao restringir o direito de captacao de
imagens e sons.

No dmbito da liberdade de expresséo, a lei tam-
bém apresentava problemas, como a proibicdo
do uso de bandeiras para outros fins que ndo o
de "manifestacao festiva e amigavel” em espa-
cos oficiais. Outros alvos de proibicdo foram car-
tazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais que
contivessem “mensagens ofensivas”, ainda que
a Constituicdo Federal impeca restricdes prévias
a liberdade de expressao e a livre manifestacao
do pensamento.

Os simbolos oficiais das Olimpiadas também
foram protegidos pela Lei Geral das Olimpiadas,
de modo que a utilizagcao destes pelos cida-
déos esteve sujeita a imposicao de multas e
até punicdes penais. A producao e distribuicdo
de produtos que se baseassem em simbolos
oficiais da competicéo e a mera modificacédo de
qualquer simbolo, ainda que fosse para realizar
uma parddia, esteve passivel de punicdo com
prisdo de até um ano. A medida foi vista como
muito prejudicial a liberdade de expressao, uma
vez que impedia que criticas legitimas fossem
realizadas por individuos contrarios as acées dos
organizadores dos megaeventos.

[

A Lei Geral das
Olimpiadas permitiu que

direitos fundamentais
constitucionalmente
garantidos no Brasil
fossem violados

CASOS _
EMBLEMATICOS

ma livraria do Rio de Janeiro foi surpreendida com

uma notificacdo do Comité Olimpico informando que
uma faixa que fora colocada na fachada do estabelecimento,
contendo a frase “Adhemar Ferreira Silva 2016 - o ano olimpico
da Folha Seca”, deveria ser retirada, pois o termo “olimpico”
pertencia ao Comité Olimpico Internacional. A frase foi
utilizada pela livraria para homenagear o atleta bicampeao
olimpico no salto triplo.

Outro caso que chamou atencdo foi o de uma campanha

feita nas redes sociais pedindo que o garcom de um bar em

Copacabana acendesse a pira olimpica na abertura dos Jogos
. Apesar de a campanha ter sido organizada por clientes,

o bar recebeu um aviso do Comité Organizador Rio 2016 de que

imagens da Tocha Olimpica ndo poderiam ser utilizadas, pois

pertenciam aos organizadores dos Jogos Olimpicos.

—
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APLICACAO DA LEI
DAS OLIMPIADAS

J

DURANTE O PERIODO dos Jogos Olimpicos. a
Lei Geral das Olimpiadas foi aplicada para ampa-
rar uma série de restricdes ao direito a liberdade
de expressdo. Com base no artigo 28 da lei,
organizadores do Rio 2016 e o Comité Olimpico
Internacional anunciaram que manifestagdes de
cunho politico ndo seriam toleradas em locais
oficiais, seja por meio de cartazes, camisetas e
até mesmo gritos isolados [131].

Em decorréncia da proibicao, houve diversos ca-
sos de pessoas que tiveram cartazes com con-
teddo politico recolhidos por agentes responsa-
veis pela seguranga nos locais dos eventos. Em
algumas ocasides, espectadores chegaram a ser
expulsos dos estadios e ginasios.

No sambédromo do Rio de Janeiro, durante as fi-
nais da competicao de tiro, um torcedor foi reti-
rado da arena por agentes da Forca Nacional por
ter gritado “Fora Temer” [132]. Em Minas Gerais,
nove torcedores que vestiam camisetas que,
juntas, formavam a mesma frase, também foram
retirados por agentes da Policia Militar [133].
Posteriormente, a Justica Federal do Rio de
Janeiro aceitou pedido realizado em agéo civil
publica de autoria do Ministério Publico Federal
para que o Comité Rio 2016 se abstivesse de
reprimir manifestacdes pacificas de cunho
politico nos espacos dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016. Contrariados, tanto

o Comité Rio 2016 quanto o Comité Olimpico
Internacional tentaram reverter a deciséao,
porém o recurso nao foi aceito.

Para além destas restricdes, o Comité Olimpico
Internacional também proibiu a criacéo de gifs
ou videos curtos contendo imagens dos Jogos
Olimpicos de 2016 [134].

131. http://esportes.estadao.com.br/noticias/jogos-
olimpicos,coi-anuncia-que-nao-ira-tolerar-cartazes-
politicos-em-arenas, 10000067603

132. http://www.brasilpost.com.br/2016/08/07/
story_n_11381200.html

133. http://www.jb.com.br/rio/noticias/2016/08/06/no-
rio-torcedor-e-retirado-de-arquibancada-por-protesto-
contra-temer/

134. http://www.tecmundo.com.br/olimpiadas/108100-
acredite-comite-decide-proibido-criar-gifs-jogos-
olimpicos-2016.htm?utm_source=facebook.com&utm_
medium=referral&utm_campaign=thumb

135. https://br.boell.org/sites/default/files/
dossiecomiterio2015_-_portugues.pdf

136. http://www.global.org.br/wp-content/
uploads/2016/07/guia_jornalistas_violacoes_
olimpiadas.pdf

137. http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/05/
1770856-exercito-deve-ocupar-seis-favelas-durante-a-
olimpiada-do-rio-em-agosto.shtml

“GARANTIADA
LEI E DA ORDEM*

\g

EM 2014, NO contexto de preparacéo para

a realizagcédo da Copa do Mundo, o Ministério

da Defesa expediu uma portaria batizada de
“Garantia da Lei e da Ordem”, que permite que
agentes das Forcas Armadas atuem em situa-
¢coes de “perturbagcdo da ordem e ameaca a se-
guranca das pessoas e ao patriménio publico”.

Na primeira verséo da portaria, os movimentos
e organizagdes sociais, além de manifestacdes
populares, eram descritos como “forgas opo-
nentes” do Estado e das Forcas Armadas. Ain-
da que posteriormente estes trechos tenham
sido suprimidos do texto final, esta nitido que a
finalidade da portaria de criminalizar protestos
e movimentos sociais permaneceu.

A “Garantia da Lei e da Ordem” foi aplicada no
Complexo da Maré, no Rio de Janeiro, quando
militares das Forcas Armadas invadiram a co-
munidade poucos meses antes da realizagcao
da Copa do Mundo em 2014. O periodo foi mar-
cado por tiroteios, prisdes arbitrarias, presen-
ca de tanques de guerra, abordagens abusivas
e a morte de 21 moradores que ali residiam.

Dados do “Dossié do Comité Popular da Copa
e Olimpiadas do Rio de Janeiro” revelam

que a invasao da Maré contou com 23,5 mil
militares [135], que ficaram |4 até junho de
2015, quando foram substituidos por soldados
da Policia Militar. Além disso, levantamento
realizado pela Justica Global [136] mostra que
39 moradores foram alvos de processos sob a
alegacéao de que teriam cometido o crime de
desacato contra policiais militares.

Em maio de 2016, o Governo Federal anunciou
que seis favelas do Rio de Janeiro seriam
ocupadas por soldados em fungéao dos Jogos
Olimpicos [137]. Como sera abordado no

item relativo a transparéncia nas Olimpiadas,
as respostas aos pedidos de informacgéo
enviados pela ARTIGO 19 revelaram que cerca
de 38 mil membros das Forcas Armadas
foram deslocados para o Rio de Janeiro com o
objetivo de garantir “a lei e a ordem”.
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BLOOUEADORES
DE CELULAR

%

A IDEIA DE SEGURANCA nacional estabelecida
pela portaria “Garantia da Lei e da Ordem” tam-
bém esta expressa em uma autorizacdo dada
pela Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunica-
coes) as Forcas Armadas, que permitiu a utiliza-
cado de Bloqueadores de Sinais de Radiocomu-

nicacdes (BSRs) durante a realizagédo dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, bem como em
Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem.

A medida é extremamente preocupante e re-
presenta uma afronta ao direito a liberdade de
expressao, pois além de impedir a comunicacao
entre pessoas, dificulta a articulacéo de manifes-
tacdes relacionadas as Olimpiadas. Além disso, a
autorizacéo de carater restritivo também impossi-
bilita o registro de eventuais violagées cometidas
contra manifestantes no contexto de protestos,
um dos instrumentos utilizados para denunciar

os abusos e a truculéncia das forgas policiais.

]

A légica da cultura
do sigilo foi regra no
plano de seguranca
dos Jogos Olimpicos

de 2016: todas as
solicitacOes sobre quais
seriam os protocolos de
atuacao foram negadas

TRANSPARENCIA

Y

A ARTIGO 19, JUNTAMENTE com a Justica
Global, realizou 16 pedidos de informacéo

nos primeiros meses de 2016 solicitando que
diversos érgaos publicos permitissem o acesso
integral aos dados de seguranca publica
referentes as Olimpiadas.

As perguntas foram encaminhadas para
6érgadoscomo a Policia Federal, o Ministério da
Defesa, o Ministério da Justica, o Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, a Anatel e a Secre-
taria de Segurancga Publica do Estado do Rio de
Janeiro (SESEG).

As organizagdes buscaram receber informacédes
referentes aos gastos com equipamentos ele-
trénicos e softwares para o uso policial durante
as Olimpiadas, os tipos de armamento adquirido
para o evento, o contingente policial que seria
empregado, as hipéteses em que poderiam ser
utilizados os BSRs, dentre outros pedidos.

Porém, apds alegagdes de sigilo injustificadas,
respostas genéricas e erréneas, prazos igno-
rados e muitas informacdes que nunca foram
concedidas, foi possivel constatar que a l6gica
da cultura do sigilo, ainda arraigada em muitos
érgaos publicos do Brasil, foi regra no plano de
seguranca dos Jogos Olimpicos de 2016.

Todas as solicitacdes feitas a Policia Federal e

ao Ministério da Defesa sobre quais seriam os
protocolos que disciplinariam a atuacao dos
agentes de seguranca durante os Jogos Olimpi-
cos tiveram o acesso a informacéo negado, sem
a apresentacao de justificativa plausivel. >

6.0LIMPIADAS




NAS RUAS, NAS LEIS, NOS TRIBUNAIS

- A Policia Federal afirmou que as normativas
nao existiam e que, se existissem, estariam

reservadas em sigilo. Esta argumentacao é

frontalmente contraria a LAI, que determina
que nos casos de uma informacéo ser classifi-
cada como sigilosa, o 6rgéao responsavel deve
apresentar justificativas para a medida, de-
monstrando o risco concreto que a divulgacao
da informacéo causaria a seguranga nacional,
0 que nao ocorreu neste caso.

No caso do pedido de informacéo sobre o
orcamento gasto com a aquisicdo de softwa-
res e equipamentos eletrénicos que seriam
utilizados nas Olimpiadas, a resposta concedi-
da informou apenas o valor total gasto durante
os anos de 2014 a 2016 (pouco mais de RS 68
milhdes), mas nao trouxe uma discriminacéo
exata sobre a utilizagdo especifica do dinheiro.

Entre os érgdos contatados, o mais proble-
matico foi a Secretaria de Segurancga Publica
do Estado do Rio de Janeiro, que descumpriu
todos os prazos estabelecidos, e, em alguns
casos, simplesmente ignorou os pedidos reali-
zados pelas organizagdes, que tiveram que re-
correr as instancias recursais inUmeras vezes.

Sobre o efetivo que estaria presente nos Jogos
Olimpicos de 2016, a informacgao dada foi a

de que cerca de 38 mil membros das Forgas
Armadas acompanhariam o evento. Também
foram feitas solicitagdes sobre as ocupacgdes de
favelas pelas Forcas Armadas, mas as respostas
dadas foram insatisfatérias ou inconclusivas.

Podemos concluir, a partir dos dados obtidos,
bem como da auséncia ou falhas nas respos-
tas, que o grave problema de transparéncia nas
questdes de seguranca publica no contexto de
protestos contribui para a continuidade de todas
as violacgdes listadas ao longo deste relatério.
Isso ocorre principalmente porque a opacidade
dessas informacgdes e o desconhecimento delas
por parte da sociedade permite agdes arbitrarias
das forgas policiais sob pretexto de garantir a
seguranca, sem que seja possivel dimensionar
estas violacdes e cobrar responsabilizacdes.
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DENTRO DA MESMA |4gica de militarizagdo, um
preocupante projeto de lei chegou a ser aprovado
na Camara dos Deputados prevendo a criacéo

de um foro especial para os membros das Forgas
Armadas que cometessem crimes dolosos (“com
intengao”) contra a vida durante os Jogos Olimpi-
cos de 2016. Segundo o relator do PL 5.768/2016,
o deputado Esperidido Amin, a situagdo no Rio

de Janeiro era de “excepcionalidade”, razao pela
qual era preciso permitir que os militares atuas-
sem com mais “liberdade e vontade”.

Dentro do quadro de aumento da militarizagcao

e da violéncia perpetrada pelos agentes

de seguranca, o projeto de lei representou

uma grande preocupacao, ja que quando

a prerrogativa foi utilizada em ocupacgdes
realizadas pelo Exército brasileiro nos complexos

de favelas da Maré e do Aleméo, a consequéncia
foi a auséncia de responsabilizacdo dos militares
que cometeram violagdes.
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LEI ANTITERRORISMO
EVIGILANTISMO

9

NO CONJUNTO DE leis restritivas editadas
dentro da l6gica de recrudescimento do aparato
repressor do Estado, esta a ja mencionada Lei
Antiterrorismo, que foi utilizada no contexto
das Olimpiadas ao permitir o monitoramento de
quase 100 pessoas pela Abin (Agéncia Brasileira
de Inteligéncia) e a detencao de individuos
considerados suspeitos de terem proximidade
com o terrorismo [138].

E alarmante que, sob a alegacéo de garantir a
seguranca nas Olimpiadas, principalmente con-
tra ataques terroristas, as agdes de vigilantismo
na internet sejam implementadas sem que os
seus métodos e alcances sejam esclarecidos.
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138. http://www1.folha.uol.com.br/esporte/
olimpiada-no-rio/2016/07/1793782-governo-

139. http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2016/07/11/abin-e-alvo-de-criticas-
no-facebook-apos-post-sobre-suspeitos-de-
terrorismo.htm

140. http://oglobo.globo.com/rio/moraes-diz-
que-monitoramento-de-terroristas-vai-continuar-
apos-0s-jogos-19786677

Outra iniciativa que se insere nesse contexto
foi o desenvolvimento do aplicativo chamado
“Vigia” pela Secretaria Extraordinaria de Se-
guranca para Grandes Eventos (SESGE) e pela
Policia Federal. Nele, o usuario pode, em tempo
real, enviar fotos e informacdes sobre compor-
tamentos que considere suspeitos.

Ainda sob o marco das acdes de combate ao
terrorismo, a Abin se notabilizou por suas publi-
cacoes nas redes sociais, que foram amplamen-
te criticadas. As publica¢des traziam imagens
de pessoas que poderiam ser consideradas
terroristas em razao de “utilizarem roupas, mo-
chilas e bolsas destoantes da circunstancia e
do clima, agirem de forma estranha e demons-
trarem intenso nervosismo” [139]. Tratou-se

de uma caracterizagdo bastante abstrata e
genérica, o que demonstra a auséncia de crité-
rios claros e objetivos para se determinar quem
é suspeito de terrorismo, e, consequentemente,
cria espacos para investigacdes sem funda-
mento e a criminalizagdo de individuos.

Estas acdes sdo bastante preocupantes

em razao do precedente que abrem para

que o vigilantismo permaneg¢a mesmo apds

as Olimpiadas. Tal constatacéo pode ser
confirmada pela declaragcéo do Ministro

da Justica, Alexandre de Moraes, sobre os
aparatos de seguranca serem um “legado” das
Olimpiadas para apés o fim dos Jogos [140].

ANTES E DURANTE
AS OLIMPIADAS

N2

TOCHA OLIMPICA

0 revezamento da tocha olimpica ocorrido em
diversas cidades do Brasil durante o periodo
que antecedeu a realizagdo dos Jogos foi
marcado por manifestacdes nas quais a po-
pulacdo demonstrava seu descontentamento
com os impactos e as violagdes causadas pelo
megaevento. As manifestacdes, porém, foram
reprimidas, em alguns casos com violéncia.

Repressdes a manifestacdes foram registra-
das durante a passagem da tocha em Angra
dos Reis [141], Duque de Caxias [142], Sédo
Goncalo [143], Niteréi[144] e Cabo Frio [145].

Armamento menos letais, como balas de
borracha e gas lacrimogéneo, foram utiliza-
dos para reprimir manifestantes, mesmo nos
casos em que diversas criangas e idosos esta-
vam presentes. Na cidade de Duque de Caxias,
por exemplo, uma crianga de dez anos foi
ferida por uma bala de borracha e sete pesso-
as foram detidas. Em Niterdi houve ao menos
trés detengdes e em Sao Gongalo, duas.

141. http://www.alagoas24horas.com.br/991019/
tocha-olimpica-e-apagada-em-angra-dos-reis/

142. http://www.folha.uol.com.br/tv/
esporte/2016/08/1798663-crianca-de-dez-anos-
e-ferida-por-bala-de-borracha-em-passagem-da-
tocha-pelo.shtml

143. https://m.facebook.com/story.php?
story_fbid=1074635749239027&id=979698195399450
&refid=52&__tn__=C

144. https://www.facebook.com/midiaNINJA/
posts/692053667619448

145. http://ndonline.com.br/florianopolis/
noticias/323126-passagem-da-tocha-por-cabo-frio-
tem-sete-presos-e-faixas-contra-a-corrupcao.htm/
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PROTESTOS CONTRA
0S IMPACTOS
NEGATIVOS

DAS OLIMPIADAS
J

NO DIA 5 de agosto de 2016, data da abertura
dos Jogos Olimpicos no Brasil, ocorreram dois
protestos: um na cidade de Sao Paulo e outro
no Rio de Janeiro. Em ambos os casos, houve
violenta represséo, com a presenca de efetivo
policial completamente desproporcional, revis-
tas desnecessarias, abordagens arbitrarias dos
manifestantes e uso indiscriminado de armas
menos letais.

No Rio de Janeiro, as forgas de seguranca,
presentes em um nimero muito superior ao
de manifestantes, impediram que o trajeto

original fosse seguido. Também foi registrado

0 uso abusivo de armas menos letais, deixando
nao apenas manifestantes feridos, mas também
transeuntes e criancas que estavam no local.

Em S&o Paulo, um cordéo de agentes da Policia
Militar impediu que as pessoas chegassem ao
local de concentracao de uma manifestacao que
ocorreria no MASP. Apés o seu fim, o protesto foi
violentamente reprimido pelos policiais, que agre-
diram, imobilizaram e confinaram manifestantes
durante horas por meio do uso da tatica “Caldei-
rdo de Hamburgo”, descrita anteriormente.

Além disso, 105 manifestantes foram detidos e
encaminhados a 78* Delegacia de Policia de Séo
Paulo sem que houvesse qualquer evidéncia de
cometimento de crimes, o que caracteriza uma
pratica absolutamente abusiva e ilegal por parte
dos agentes policiais [146].

Além destes dois protestos, conforme ja foi men-

cionado neste relatério, no dia 12 de agosto ocor-
reu dura repressao a um protesto realizado por
estudantes na cidade do Rio de Janeiro. Foram
registradas detencgdes arbitrarias de cerca de 60
pessoas, que foram acusadas de invasdo de do-
micilio ap6s terem se refugiado em um estaciona-
mento privado para se protegerem das bombas e
de balas de borracha que estavam sendo usadas
de modo desproporcional pela Policia Militar.

Todos os elementos aqui demonstrados em rela-
¢éo aos Jogos Olimpicos no Brasil corroboram a
ideia inicial de que a preparacao e realizagao de
megaeventos no Brasil, desde os Jogos Pana-
mericanos, em 2007, provocou a fragilizagao de
uma série de direitos fundamentais e acarretou
legados indesejados a populacao. Dentre elas,

a violagéo flagrante dos direitos a liberdade de
expressao e manifestacao. @
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A preparacao e
arealizacao de
megaeventos no
Brasil provocou a
violacao flagrante dos
direitos a liberdade
de expressao e
manifestacao

146. http://ponte.org/sem-acusacao-pm-
prende-105-jovens-que-protestavam-contra-as-
olimpiadas-em-sp/
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