UMA ANALISE SOBRE A TRANSPARENCIA DOS PROGRAMAS
DE DESPOLUICAO DA BAIA DE GUANABARA



APOIO

Este relatorio foi produzido pela
ARTIGO 19 por meio da Iniciativa de
Espaco Civico (Civic Space Initiative),
implementada em parceria com

a CIVICUS: Alianga Global para
Participagdo Cidada (World Alliance
for Citizen Participation), Centro
Internacional para o Direito ndo
corporativo (ICNL - International
Center for Not-for-Profit Law),

e Movimento Global para a
Democracia (World Movement for
Democracy). Esta publicagdo foi
totalmente financiada pelo Governo
da Suécia. O Governo da Suécia
ndo necessariamente comparte as
opinides expressas neste material.
Os autores assumem total
responsabilidade por seu conteddo.

REALIZACAO

Este ndo é um estudo de caso
exaustivo. Novas informagdes

e alteragdes poderdo ser
acrescentadas ou modificadas,
conforme o aprofundamento dos
casos, descoberta e envio de novas
informacdes e 0 avango

de investigagoes oficiais.

©@) cc-sy

“Esta obra foi licenciada com
uma Licenca Creative Commons.
Atribui¢do - CC —BY”

Dados Internacionais de Catalogacg&o na Publicagéo (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Aguas turvas, informacdes opacas : uma anélise sobre a
transparéncia dos programas de despoluicdo da Baia de Guanabara
/ pesquisa e texto Carla Ramda Chaves, Carlos Lucio Bittencourt;
coordenacédo do projeto Mariana Tamari. -- Sdo Paulo : Artigo 19

Brasil, 2016.
1,4 Mb ; PDF

Bibliografia.

ISBN 978-85-92583-07-1

1. Agua - Poluigd@o - Guanabara, Baia de (RJ) 2. - Brasil. Lei
n.12.527, de 18 de novembro de 2011 3. Direito a informacéao 4.
Guanabara, Baia de, Bacia (RJ) 5. Programa de Despoluigdo da Baia
de Guanabara (PDBG) 6. Programa de Saneamento Ambiental dos
Municipios do Entorno da Baia de Guanabara (PSAM) I. Chaves,
Carla Ramada. Il. Bittencourt, Carlos Lucio. Ill. Mariana Tamari.

16-05917

CDD-363.7098153

Indices para catalogo sistematico:

1. Programas : Agua : Tratamento : Baia de Guanabara :

Rio de Janeiro : Problemas sociais

363.7098153

FICHA TECNICA

TEXTO
Carla Ramoa Chaves™
Carlos Lucio Bittencourt**

COORDENACAO DO PROJETO
Mariana Tamari

SUPERVISAO
Paula Martins

FOTOS
Carla Ramoa Chaves
e Luis Felipe Marques

REVISAQ DO TEXTO
Tafs Cavalcantti Silva

DESIGN
Claudia Inoue e Mariana Coan

* Carla Ramda Chaves & bacharel

e mestra em Geografia pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e doutoranda na teméatica
Cartografia Social e Reconhecimento
Territorial pela mesma Universidade.

** Carlos Lucio Bittencourt é ecologista,
membro do movimento Baia Viva,
historiador formado pela Universidade
Federal Fluminense (UFF) e mestrando
do Programa de Pds-Graduagéo de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade (CPDA)

da Universidade Federal Rural

do Rio de Janeiro (UFRRJ)

EQUIPE ARTIGO 19 BRASIL

Paula Martins
DIRETORA

Joara Marchezini

Mariana Tamari

Barbara Paes

Lia Canotilho Logarezzi
ACESSO A INFORMAGAO

Jalia Lima

Thiago Firbida

PROTECAO E SEGURANCA DE
COMUNICADORES E DEFENSORES
DE DIREITOS HUMANOS

Laura Tresca

Marcelo Blanco dos Anjos
INTERNET E TECNOLOGIAS DA
INFORMAGAO E COMUNICACOES

Camila Marques

Raissa Maia

Gabriela Moribe

Mariana Rielli

Marina Arnoldi

CENTRO DE REFERENCIA LEGAL

Jodo Ricardo Penteado
Davi Oliveira B
COMUNICACAO

Regina Marques

Rosimeyri Carminati

Yumna Ghani

Edgard de Souza
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO

Belisério dos Santos Jinior
Eduardo Panuzzio

Malak Poppovik

Luiz Eduardo Regules

Luciana Guimaraes

Marcos Fuchs

Heber Aratjo

Thiago Donnini

CONSELHOS ADMINISTRATIVO
E FISCAL



INTRODUCAO

O relatério "Aguas turvas, informacdes opacas: uma andlise sobre a transparéncia dos programas
de despoluicdo da Baia de Guanabara” visa analisar o acesso as informacdes relativas aos dois pro-
gramas governamentais criados para despoluir a Baia de Guanabara, localizada no Rio de Janeiro.

O primeiro dos programas de despoluicao, intitulado Programa de Despoluicdo da Baia de Gua-
nabara (PDBG), durou de 1994 a 2006, e contou com empréstimos de organismos internacionais
equivalentes a mais de R$ 2 bilhdes em valores atualizados. Além de ndo ter despoluido a bafa, o
programa deixou uma divida na casa de R$ 1,19 bilhao que ainda precisa ser paga.

Ja o Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do Entorno da Baia de Guanabara (PSAM) co-
mecou em 2006 e segue em andamento. Orcado pelo Governo do Rio de Janeiro em cerca de R$1,13
bilhdo, o novo programa também nao despoluira a Baia de Guanabara nos marcos em que foi prometido.

Com uma éarea que abrange 15 municipios, a bacia hidrografica da Baia de Guanabara sofre com o
lancamento de dejetos oriundos do esgoto doméstico, de residuos de industrias (em especial a pe-
trolifera) e de lixdes e aterros localizados em seu entorno, que juntos contribuem para a degradacao
do ecossistema e dos modos de vida tradicionais da regiao.

Historicamente, sao muitos os problemas socioambientais na regiao que implicam em diversas
violagoes de direitos humanos e ambientais. Apesar de o problema da degradacao da Baia de Gua-
nabara datar de décadas e ha muito prejudicar a vida da populagdo fluminense que vive em suas
imediacoes, foi a escolha do Rio de Janeiro como sede para os Jogos Olimpicos que a colocou sob
os holofotes nos ultimos anos.

Em agosto de 2016, cerca de 1400 atletas estarao em suas aguas para as competicoes de vela nos
Jogos. Porém, seu nivel de poluicao preocupa —em alguns pontos da baia, foram detectados niveis
de coliformes fecais, bactérias e metais pesados varias vezes acima dos parametros permitidos.
Além disso, ha o risco de que o lixo flutuante influencie nas provas.

Em 2009, o entdo governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, assumiu o compromisso de reduzir
em 80% o esgoto e o lixo despejados na baia até 2016. O compromisso consta no Dossié de Can-
didatura do Rio a sede dos Jogos Olimpicos.

Em 2015, o governador Luiz Fernando Pezao, sucessor e aliado politico de Cabral, admitiu que a
meta era irreal. O novo prazo seria “por volta de 2030" Até agora, estima-se que menos de 40% do
esgoto da Baia de Guanabara tenha sido tratado.



METODOLOGIA

O objetivo do levantamento era descobrir informacgdes relacionadas a: a) recursos utilizados; b) cro-
nogramas das obras de tratamento de esgoto; c) desembolso financeiro; d) licitacoes; €) quantidade
de pessoas e domicilios beneficiados com as melhorias previstas; e f) fontes financiadoras.

Para tanto, com base na Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011), foi realizada uma analise dos
niveis de transparéncia dos programas de despoluicao sob duas perspectivas:

1) Em Transparéncia Ativa, o relatério analisou as informacoes disponiveis nos sites dos 6rgaos
publicos responsaveis pelos dois programas de despoluicao da Baia da Guanabara sob os critérios
de acessibilidade, qualidade e compreensibilidade das informacdes. Apds a analise, os sites foram
classificados como Alta Transparéncia, Média Transparéncia, Baixa Transparéncia e Nenhuma Trans-
paréncia. O periodo da andlise durou de fevereiro a junho de 2016.

2) Em Transparéncia Passiva, o relatério analisou as respostas dadas a 19 pedidos de informacoes
enviados a 6rgaos publicos envolvidos nos dois programas de despoluicdo da Bafa da Guanabara
segundo os critérios de atendimento ou nao da solicitacao de informacoées, cumprimento do prazo
estabelecido pela Lei de Acesso a Informacao para o envio da resposta, e qualidade das respostas
concedidas. Todos os pedidos foram enviados no dia 18 de fevereiro de 2016.

Devido a insuficiencia de dados disponibilizados por essas vias, a ARTIGO 19 também levantou
informacodes junto a atas de audiéncias publicas, consultas com populacdes afetadas e entrevistas
com atores do poder publico, como, por exemplo, os membros do Ministério Publico que acompa-
nham inquéritos relacionados a Baia de Guanabara.

TRANSPARENCIA ATIVA

Para a andlise da Transparéncia Ativa, o relatério avaliou o site do PSAM e de mais cinco érgaos: 1)
Governo do Estado do Rio de Janeiro; 2) Secretaria de Estado do Ambiente (SEA); 3) Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (Cedae); 4) Secretaria de Fazenda do Estado do Rio
de Janeiro (Sefaz-RJ); 5) Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

Nenhum site foi classificado como de Alta Transparéncia. O melhor avaliado foi o site do TCE-RJ,
que apresentou Média Transparéncia. Nele foi possivel encontrar relatérios de fiscalizagdes relacio-
nados aos programas, mas diversas informacdes disponiveis no site estavam desatualizadas.

Os sites do Governo do Rio, da SEA, da Cedae e da Sefaz apresentaram Baixa Transparéncia.
No caso do site do Governo do Rio, ndo ha dados disponiveis para consulta, apenas artigos infor-

mativos que trazem alguns valores referentes a projetos de forma pulverizada, o que dificulta o
acesso a informacao.



Ja o site da Cedae traz as informacoes disponibilizadas em uma pdgina, mas todas sao de dificil
compreensao para leigos. O site da Sefaz até apresenta informacgdes relacionadas as execucoes
orcamentarias das obras na Bafa da Guanabara, mas nao é possivel acessar informacdes sobre o
processo de licitacao e contratos.

Orgéao responsavel pela coordenacao das obras da PSAM, a SEA apresentava em seu site somente
um compilado de noticias veiculadas na midia sobre os trabalhos na Baia da Guanabara. Nao foram
encontrados dados primarios relacionados aos programas de despoluicao.

O site do PSAM foi o Unico a apresentar Nenhuma Transparéncia. O Unico documento existente no
site traz informacdes sobre as Estacoes de Tratamento de Esgoto, mas nao sobre o orcamento. A
maioria das informacdes que foram acessadas esta desatualizada.

TRANSPARENCIA PASSIVA

Foram enviados 19 pedidos de informacodes a trés érgaos publicos. Séo eles a SEA, a Cedae e a
Sefaz. Menos da metade deles (9) receberam respostas, sendo que destas sete foram conside-
radas satisfatérias.

A SEA, 6rgao que coordena o desenvolvimento do PSAM, foi a pior avaliada ao ndo responder ne-
nhuma das nove solicitagcoes feitas.

Ja a Cedae respondeu a todos os sete pedidos de informacéao de forma satisfatéria. A Sefaz, por sua
vez, concedeu duas respostas satisfatérias de trés solicitacoes recebidas.

CONCLUSAQ

Apesar de os sites de informacao do Governo do Rio de Janeiro terem sido atualizados recentemente,
foram encontrados velhos problemas. Entre eles, a auséncia de informagoes, dados incompletos e com
linguagem técnica e de dificil entendimento, sites de interface pouco amigavel, além do ndo cumprimen-
to de prazos para responder o conjunto de questoes relacionadas aos requerimentos de informacao.

No que diz respeito a transparéncia ativa, foi verificada uma série de violagcoes ao direito de acesso
a informacao, com a maioria dos sites dos 6rgaos apresentando baixa transparéncia. Apesar do
desenvolvimento de novas paginas e, inclusive, de portais especificos para a transparéncia, nao foi
possivel acessar de forma direta e facil as informacdes desejadas acerca dos programas de despo-
luicdo da Baia de Guanabara.

Nesse sentido, € importante dizer que a falta de transparéncia nao pode ser compreendida como
um problema meramente técnico ou metodoldgico. Ela € parte constitutiva da crise ambiental vivida
pela Baia de Guanabara. Ha uma relacao direta entre a opacidade das dguas da Baia de Guanabara
e a opacidade das informacdes relativas a ela e a sua despoluigao.



Trata-se, porém, de um dos principais passivos socioambientais do Estado do Rio de Janeiro, no
qual ja foram investidos altos valores e sobre o qual se lancaram inUmeras promessas gue nao
foram cumpridas. Mesmo com toda a atencdo que a Baia da Guanabara recebeu nos ultimos anos
devido aos Jogos Olimpicos, o grau de opacidade das informacgodes é significativo, e a negligéncia
com a gestao da baia, evidente.

RECOMENDACOES

1) Colocar links nas paginas iniciais de todos os sites dos érgaos publicos do Governo do Estado do
Rio de Janeiro para areas especificas destinadas a transparéncia das informagdes.

2) Divulgar de forma imediata em todos os sites dos érgaos publicos do Governo do Estado do Rio
de Janeiro a ferramenta virtual para pedidos de informagao (www.esicrj.rj.gov.br).

3) Divulgar de forma imediata em todos os sites de 6rgaos publicos envolvidos na gestao da Bafa de
Guanabara o portal especifico do Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios no Entorno
da Bafa de Guanabara (PSAM).

4) Atualizar e melhorar o site do PSAM para que todos os cidadaos e cidadas possam acompanhar
a implementacao do programa.

5) Desenvolver sites publicos com interface amigavel e intuitiva, que tenham como objetivo forne-
cer acesso a informacao publica a todos os cidadaos e cidadas, pensando o publico-alvo como nao
sendo somente clientes-consumidores ou especialistas.

6) Atender os prazos estipulados pela Lei de Acesso a Informacao.

7) Atualizar, apresentar com linguagem de facil compreensao e disponibilizar em local de facil aces-
so, informacoes relativas a itens fundamentais para o controle social de politicas publicas relacio-
nadas a Baia de Guanabara tais como informacoes relativas a processos licitatérios, cronogramas,
andamento de obras, orcamentos e outorgas de uso de aguas.

8) Atualizar de forma constante o organograma de funcionarios em todos os sites dos érgaos publi-
cos do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

9) Disponibilizar de forma automatica um link para a interpelacao de recurso junto com a resposta
dada a um pedido de informacao.

10) Divulgar e fazer mais uso de ferramentas que promovam a participacao publica e o0 acesso a infor
macao, como audiéncias e consultas publicas, que permitem ouvir e informar a populacao em geral.


http://www.esicrj.rj.gov.br
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